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CAI CACH HANH CHINH

~ T30T TROKG I’%iﬁﬂf‘

KHAU THEN CHOT

CUA TIEN TRisH DI EA61*

Al cach hanh chinh la mdt chi truong

duge dé ra trong vén ki¢n Dai hoi lan

thit VII cia Dang. Trong nhlrng nim
1992, 1993, 1994, Chinh phu di to chic
nghién citu, xay dl,mg chuong trinh va chi
dao mot sb viéc vé ca1 cach hanh chinh nhu
diy manh dio tao, boi du’ang can bd quan
Iy hanh chinh, chin chmh td chirc b may
quan ly, xdy dyng quy ché cong chirc, tién
hanh sita 46i mot s6 thua tuc hanh chinh v.v..

Nim 1995, Hoi nghi 1an thir 8 Ban chép
hanh trung uong Dang (khéa VII) c6 Nghj
quyet vé tlep tuc xay dung va hoan thién
Nha nudc cong hoa xa hdi chi nghia Vigt
nam, trong tam la cai cadch'mt budc nén
hanh chinh nha nudc. Chinh phd di cé
chuong trinh thyc hién ngh; quyet dé.
Chuong trinh nay tap trung vao 3 viéc lon:

* - Cai cach thé ché hanh chinh.

- Diéu chinh t§ chitc va cac mdi quan
hé trong by may hanh chinh.

- Xay dung 46i ngi cong chic.

bén nay, qua 9 thang thyc hi¢n cai cach
mdt budc nén hanh chinh nha nudc, ching
ta c6 thé néu ra mot sb nhan xét chung sau
diy :

1 - Thyc tién cho thiy cii cach hanh
chinh da trd thanh mét trong nhu’ng khau
then chét cla tién trinh d6i mdi va phat trién
dit nudc. Dong thdi thuc tién ciing chi 5
cai cach hanh chinh la mét cong cudc kho
khin, phic tap va rong 10n, gan lién vdi
viéc kién toan nha nuéc phap quyén xa hoi

NGUYEN KHANH *

chl nghia néi chung lai dung cham nhicu
dén nhitng 1¢i ich cuc bo, I¢i ich ci nhan
ngay trong by may nha nudc.

Chinh vi vay, Dang va Nha nudc ta da
chi truong ti€n hanh cdi cach hanh chinh
mdt cach khdn truong ‘nhung vitng chic, c6
trong diém ; trudc mit, ndm 1995 va nim
1996, tap trung lam mét sb cong v1¢c bic
xic d€ chin chinh mot budc t8 chirc va hoat
dong hanh chinh, 1ap lai trdt tu ky cuong
nha nudc, chuin bj cho nhitng budc tiép theo
vao nhitng ndm sau.

9 thang thyc hign 1a thoi gian con rét
ngan va mit s6 két qua da thu dugc, tuy
conkhiém t6n, song 1a budc dau quan trong,
va diéu quan trong nhit 1a chi truong cai
cach hanh chinh da dugc nhan dan dong
tinh, ing hd va tham gla c6 hiéu qua vao
nhitng cdng viéc cy thé d€ lap lai trat tu ky
cuong nha nudc.

2 - Thyc tién ciing cho thdy méi quan
h¢ chdt che, quy¢n chit vdi nhau, thic diy
lin nhau giita cai cach kinh te va cai cach
hanh chinh. M01 quan hé nay cin dugc nhan
thic 16 va thé hién rd trong hanh dong cla
cac cap, cac nganh qua ting phan tUng viéc
cua cai cach kinh t€ ciling nhu cla cii cach
hanh chinh. Céc chi truong, b1¢n phap cai
cach kinh té phai tao thuén lgi va thic day
cai cach hanh chinh, thiét lap va gilt vitng

* Trich Bao c4o doc tai ky hop thit 8 Quéc hdi khoa
IX, ngay 12-10-1995
* Uy vién Trung uong Dang, Phd thd wdng Chinh pha



trat ty ky cuong trong cac hoat dong kinh
té, néng cao nang lyc quan ly nha nudc vé
kinh té, cling nhu cac chd truong, bién phap
cdi cach hanh chinh phai ¢6 tac dung thic
day cai cach kinh té, hoan thién cd ché kinh
te.

3 - Chinh phu da deé ra nhiéu chd truong,
ké hoach chi dao cu thé, c6 kha ning thuc
thi, nhu’ng viéc thuc hign con cham. Cac b
va cac tinh, thanh pho tryc thudc trung uong
ciing c6 ké hoach trién khai, thanh lap Ban
chi dao, cac ddng chi lanh dao chi chét da
tryc tiép chi dao cOng tac nay, nhung ket
qua thyc hién khong déu, mét s6 noi dat két
qua thap la do chi dao chua sau, kém cha
dong, kiém tra thanh tra khong chat chg,
khong kién quyet xu 1y cac vi pham.

Kinh nghlem thuc té la : dé thuc hién
6 két qua cac chd truong vé cai cach hanh
chinh, Thd tudéng Chinh phi va cac bd
trudng, cac cha tich uy ban nhéan dan phai
thyc hién rat ro riét cac bién phap don déc,
kiém tra, kip thdi phat hién va chdn chinh
cac léch lac, xt 1y nghiém minh cac hanh
vi pham phap, vi pham ky luat hanh chinh,
trudc hét la trong cac co quan quan ly nha
nudc.

4 - Cai cach hanh chinh la cong vigc
lién quan dén chinh sach, cg ché, phap luat,
to chitc, can bd,... nén cac chi truong phai
that ro, cac bién phap va ké hoach phai that
cu thé, chi dao phai tap trung, kién quyét,
lién tuc, ddng thoi phai thong tin thdng bao,
pho bién cong khai, rong rai dé nhan dan
biét, hudng itng, va tich cuc tham gia thuc
hién va giam sat cac cd quan nha nudc tron
viéc thue hign, thi mdi mang lai két qua tét
va beén viing.

Cac cong vigc vé cai cach hanh chinh
phéi dugce su lanh dao cua cac cép ay dang,
su ung hé va tham gia tich cyc cua Mt trén
T& quoc, cac doan the nhan dan, thyc su tao
dugc sitc manh tong hgp cda Dang, Nha
nudc va nhan dan, cung hgp luc € giai quyét
nhitng cong vi¢c birc bach, kho khan.

*
* %k

Hoi nghi lan thir 8 Ban chép hanh trung
uong Pang da xac dinh muc tiéu cla cai
cach hanh chinh 13 nhim xay dung mot nén
hanh chinh trong sach, c6 dd ning lyuc, si
dung dung quyen luc va tUng budc hién dai
héa d€ quan ly c6 hiéu lyc va hi¢u qua cong
viéc clia nha nudc, thiic ddy xa hoi phat trién
lanh manh, ding hudng, phuc vu dac luc
doi séng nhan dan, xiy dung nép séng va
lam viéc theo phap luat trong xa hoi.

Cai cach hanh chinh phai phuc vu nhi€ém
vy phat trién va d6i mdi toan dién dat nudc
ma trong tdm la phuc vy dic lyc cii cich
kinh te, tdng cudng néng lyc quan ly vi md
clia nha nudc ddi v4i nén kinh té thi tru’dng
theo dinh hudng xa hdi chi nghia, phat trién
dat nudc theo hudng cong nghiép hda, hién
dai hoa.

Phu(fng ‘hudng vanguyén tic Chung chi
dao vigc chén chinh t§ chirc bd may va quy
ché hoat dong cia hé théng hanh chinh la:

- Chinh phi va co quan hanh chinh cac
cAp tap trung chi yeu vao quan ly kinh té
vi mé, chdm lo c4c van dé vin hda, xa hoi,
bao vé moi trlmng duy tri hiéu luc cia phap
luat, cling c6 quoc phong, an ninh, thi hanh
chinh sach dbi ngoai ; khong can thigp truc
tlep vao viéc dicu hanh san Xuét kinh doanh;
tién t&i x6a bd ché do cha quan dbi vdi cac
doanh nghiép nha nudc hoat déng theo co
ché kinh doanh.

- Vén dung nguyén tic tap trung déan
chu, ket h0p quan ly theo nganh va theo
lanh thd sat hgp véi chitc ning chi dao, diéu
hanh clia he thong hanh chinh va vdi dic
diém cua tlmg nganh tung Iinh vuc. Xac
dinh r6 thim quyen va trach nhiém cda cac
cap hanh chinh, trudc hét 1a vé l1ap quy va
vé ngan sach.

- Xac dinh rd quyén han, trach nhiém
tap the va ca nhén ; bao dam sy lanh dao
tap the vé nhitng van d& quan trong, ddng
thdi dé cao trach nhiém ca nhan cda thu
trudng co quan trong cong tac diéu hanh.

Theo cic phuong hudng va nguyén tic
chung d6, chuong trinh cai cach hanh chinh
cta Chinh phu trong nhitng thang cudi nim



1995 va nidm 1996 tlep tuc hudng vao vige
ting cudng hon nita moi quan hé mat thiét
gilra chinh quyen cac cap vdi nhan dan, xac
dinh rd hon chirc trach, tham quyén cla cic
cap hanh chinh va méi quan 'hé giita cac cd
quan quan ly nha-nudc d trung uong va cac
dia phUdng, didu chinh mot budc t8 chirc
bo may hanh chinh, xay dl,mg va timg budc
thuc hig¢n ché d¢ cong vy va quy ché cong
chic, day manh viéc dao tao va dao tao lai
ddi ngil cdng chitc nha nudc.

1 - Chinh phu uep tuc chi dao viéc
nghién citu dé sita d6i thit tuc hanh chinh
trong cac linh vyc tac ddng tnyc tiép t6i doi
song va san xuét kinh doanh cla nhan dan;
mmc mét s€ ban hanh mdt sb tha tuc méi
vé xuit, nhap khau ; thanh lap doanh nghi¢p
va ding ky kinh doanh, vé cong ching, ho
khau ho tich, thi hanh an, ding ky xe may,
vé hoat ddng vin hoa va dich vu,...

Chinh phi s& quy dinh cu thé thim
quyén ban hanh cac thi tyc hanh chinh trén
nguy&n tic bao dim sy thong nhit vé thi
tuc hanh chinh nha nudc d cac nganh cac
cap, tap trung thdm quy&n nay vao Chinh
phu va mdt so bd, lap lai trat ty trong viéc
ban hanh thd tuc hanh chinh.

Vé thé ché hanh chinh, Chinh phu sé
chi dao nghién ciu d€ trinh Quéc hdi, Uy
ban thudng vu Quéc hdi ban hanh mét s6
luat, phap 1énh hodc Chinh phu ban hanh
cac vén ban phap quy tao cd sd phép ly cho
viéc hinh thanh dong bd cac yéu td thj
tru'dng theo dinh hu0ng x@ héi chi nghia va
cho viéc tién hanh cai cach hanh chinh, nhu
ché d6 quan Iy tai chinh va tai san cong,
quy ché vé td chic va hoat dong cia cd
quan hanh chinh, phan dinh thim quyén
hanh chinh, cac ché d¢ cong vu, cong chic
va cong sd, ché 6 tai phan hanh chmh V.V..

PE cho thé ché hanh chinh c¢6 kha ning
thyc hién, phai tang cudng cong tac 13p quy
ciia Chinh phi, tiép tuc d6i méi quy trinh,
nang cao chét IUQng caccodng vu;c ctiaChinh
pha vé nghién ciu va ban hanh cac vin ban

phap quy.

Chinh phd s& danh nhleu thai gian hon
nita d€ thao luan cac dy an luat, phap lénh
va thong qua cac vén ban cua Chinh phi,
d& cao hon nifa trach nhiém cilia cac thanh
vién chinh phi va cac cg quan cia Chinh
phu trong viéc xay dung cac dy an luat, phap
1gnh, cac nghi dinh cia Chinh phu.

Chinh phi sé ra soat lai chUdng trinh
lap quy, tap trung cd trong dlem vao mot
s6 van dé cap bach vé kinh te vén hoa, trit
ty an toan xa hdi, khong dé ra qua nhicu
cong viéc. Kién quyét khic phuc tinh trang
vin ban phap quy ban hanh khong kip thdi,
khong cu thé, khong ranh mach, tham chi
chdng chéo, giy khé khin cho viéc t8 chitc
thuc hién.

Trong qua trinh soan thao cac vin ban,
phap quy, Chinh phi va cac b s& phdi hOp
chdt ché vdi cac hdi dong va uy ban cua
Quoc héi, vi Mt tran TS quoc va cac doan
thé nhén dan, tranh thd y kién clia cac nha
khoa hoc, ‘cac chuyén gia, cac can bd quan
ly.

2 - Trong b may hanh chinh hi¢n nay
van dlen ra kha phd bién tinh trang lam viéc
va diéu hanh mot cach tuy tién, trai phap
luit. Chua thé néi duge ring Nha nudc ta
da tao ra dugc mot mdi trudng phap luat
that t6t d€ méi ngubl dan, moéi to chirc an
tdm lam dn dudi sy bao h$ cua phap luat va
bo méy hanh chinh. Cung vdi nhitng hién
tugng tuy tién, tra1 phap luat la tinh trang
buong 16ng sy ki€m soat cua nha nudc doi
vdi cac hoat dong kinh té, vin héa, xi hoi,
d6i voi vigc thi hanh phap luét cia nha nudc,
Vi vay, can phai khan truong chan chinh t6
chirc va hoat dgng ciia bd may hanh chinh,
lap lai trat tu trong chinh bdn than bé may
hanh chinh, g:a: quyet nht?ng van dé co ban
vé 16 chitc va quan ly cua co quan hanh
chinh.

Trudc hét,xac dinh rd hon chitc ning va
trach nhi¢m quan |y cia co ‘quan hanh chinh
d cac cap trong nén kinh t€ hang héa nhiéu
thanh phan, van hanh cd ché thi tnmng theo
dinh hudng xa hdi chu nghia c6 sy quan ly
cua nha nudcylam cho nhan thitc vé chirc

5



nang va trach nhi¢m quan ly nha nudc duge
quan triét trong toan bo hé thong cd quan
hanh chinh.

Vai trd va trach nhiém quan Iy kinh té
vi m6 ctia cd quan hanh chinh nha nudc tap
trung vao viéc khuyen khich, tao cac dzeu
ki¢n thugn lgi cho cac thanh phan kinh 1é
phat tnen trong mot hanh lang phap ludt
thong nhét, dong bé va én dinh ; diéu hanh
va kiém soat chdt ché kinh 1é vi mé bang
luc Iudng kinh té nha nuéc bao gdbm hé thdng
tien t¢, tai chinh, ngan hang, lyc lugng dy
trir quoc gla lyc lugng doanh nghi¢p nha
nudc va cac chuong trinh, ke hoach phat
trién kinh t& ; kiém tra va ktem soat kinh té
vi mo thudc cac thanh phan bang lyc lugng
thue ki€ém toan, hé théng ké toan thong
nhét, hé théng thanh tra nha nuéc ket hgp
vdi cic cd quan tai phan cha hé thong tu

phap.

Co quan quan ly hanh chinh nha nudc
phan thyc hién chiic ning cdng ich, chdm lo
cac cong vigc vé phat trién xa hdi, cac phic
Igi chung vé gido duc, y té, vin hoéa cho
quang dai quin chiing, chim séc ngudi cé
cong, hé tr¢ ngudi nghéo va nhitng ngudi
c6 hoan canh khé khin, xay dung ha tang
co sd kinh té va xa hoi.

Lam dugc nhu trén, thi bo may hanh
chinh sé dan dan thoat khoi cac hoat dong
su vu khong can thiét, x6a dan dugc chirc
ning "chd quan cua cd quan hanh chinh
nha nudc ddi vdi doanh nghi¢p, cac by va
Uy ban nhan dan cac cap tap trung duqc nang
lyc, céng sic vao nhi¢m vy quan ly nha
nudc.

M(‘)t trong nhl"mg bi¢n phép dé tao diéu
kién x6a bo chic ning "chi quan” cla cac
cd quan hanh chinh Ia sip xép lai cac doanh
nghiép nha nudc, xay diyng mot s& tong cong
ty nhd nudc c6 vi tri quan trong va quy md
tuong déi ldn co kha, nang hoat dong ty cha
vaco hig¢u qua Vlgc nay phai du’c;ic tien hanh
phu hgp vdi nhu cau phat tri€n cia ban than
cac doanh nghlcp, gan lién vdi viéc doi mdi
céc thé ché quan ly doanh nghiép phu hgp
véi tinh chét cla ting loai doanh nghiép.
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Quoc h¢i va Chinh phu sé quy dinh ro
hon moi quan h¢ giita Chinh phi va cac bo
véi chinh quyén dia phuong, chi yéu la cap
tinh, thanh pho tryc thudc trung uong, bo
sung, stra d6i ché d6 phan cap quan ly nha
nudc trén cac linh vyc ngan sach, quy hoach
phat trlen kinh té vin hoa, quyen lap quy,
quyén cip dat la nhitng van dé bic thiét
hi¢n nay.

Cac phap [énh vé nhiém vy, quyen han
cu thé ctia hoi dong nhan dan va uy ban
nhan dén cac cap, ve tham quyén giam sat,
hudng dan ki€m tra cda Uy ban thudng vu
Quéc hoi va Chinh phd ddi véi hoi dong
nhan dan dy kién ban hanh. trong quy v
niam 1995 sé tao diéu knen tdng cudng cac
cd quan hanh chinh, giai dap dugc nhiéu
vén dé vé mdi quan h¢ giifa trung vong va
dia phuong.

Trén cd 8 xac dinh rd chic nang, trach
nhi¢m va phuong thic quan ly nha nuéc, s&
tiép tuc thyc hn;n viéc dieu chinh co ciu t&
chuc bo may cac cd quan hanh chinh @ trung
udng va cac dia phuong theo hudng giam
dan s6 lugng bo, cd quan ngang bo, co quan
tryc thugc Chinh phd, quy dinh cu the to
chlc by may & trung wong va cac cip véi
quy ché hoat dong thich hgp vdi titng nganh,
tung linh vuc.

Trong viéc diéu chinh t8 chifc b may,
phal xdy dyng cac phu’dng an cy thé cla
ttmg nganh diéu chinh chic ning, nhiém
vu clia cac bd cho phi hgp véi tinh hinh va
yéu ciu mdi, nhit la sau khn bo khong con
1am chifc ning "chli quan" cac doanh nghiép
nifa ; loai bo nhitng loai viéc trung lap gitra
cac bo, lam rd pham vi trach nhi¢m va thim
quyén cia timg bd trong nhilng loai vigéc
lién quan dén nhiéu nganh. Trong wng bo
ciing soat lai chifc ning, nhiém vy cia cac
cuc, vy, ban, phong, bo di nhitng khau thira,
chdng chéo, dinh ro thim quyén, trach
nhlcm cua tu’ng to chifc, tung don vi, tr 46
ma bat gnay to, bat phnen ha, cong viéc
nhanh hon va c6 hiéu qua hon.

3 - Cubi nim 1995, ‘Chinh phu s€ trinh
Uy ban thudng vu Qudc hoi cac du thao



phap 1énh vé ché 4o cong vu va quy ché
cdng chic.

Ché d6 cong vu bao gom nhitng vén d&
ve trach nhlem va ky luat d6i vdi cong chic,
vé dao ditc clia ngudi cong chitc trong khi
thi hanh nhiém vy, quy dijnh cy thé nhitng
loai vigc ma ngudi céng chic nha nudc
khong duqc lam d€ bao dam sy trong sach,
uy tin va h1¢u qua quan ly cla co quan nha
nudc. Can c6 mot quy ché céng vu chung
cho tat ca cacco quan hanh chinh nha nudc;
va quy ché cong vu riéng cia tiing b, ting
nganh.

Quy ché cong chic quy dinh cuy thé cac
cong vigc vé tuyén dyng, st dung, dao tao,
b01 dudng cong chirc, ché 46 lUOng, bao
hlem xa hdi, khen thUOng, ky luat va phan
cip trach nhiém quan 1y céng chic. Nim
1996, Chinh phu s& ban hanh va ch1 dao
thyc hi¢n wng budc quy che tuyen dung
cong chic mdi qua thi tuyén va dé bat can
bd quan ly qua kiém tra, sat hach bing
nhitng hinh thic thich hgp.

4 - Nam 1996, Chinh phi s& tién hanh
khan truong viéc boi duang, dao tao va dao
tao lai ddi ngd can by, vién chic nha nudc
theo cac tiéu chuin chic danh, t3 chuc tap
huin cho can bj, vién chitc & tit ca cac
nganh, céc cip veé ché do cong vu va quy
ché cong chir.

Thd tudng Chinh phi da duy¢t ké hoach
md 13p dao tao va boi duang can b hanh
chmh nha nudc cia Hoc vién hanh chinh
quéc gla Nam 1996, s&€ md trén 90 18p cho
8 700 can bg, bao gom cac can bd lanh dao
dy ban nhan dén cac tinh, thanh va huyén,
quan, chuyén vién hanh chinh & cac co quan
trung uong, can bd phuy trach vin phong cac
bo va cac uy ban nhén dan. Hi¢n nay, dang
chuin bj md cic 16p dao tao, bdi dudn gthim
phan hanh chinh cho cac toa an hanh chinh.
Cac mrdng chinh trj va trudng hanh chinh
cac tinh, thanh phd cung ting cu0ng quy
md dho tao, bdi dudng can bd quan ly cla
cac dja phuong.

Trong chuong trinh dao tao, bdi dudng
can bd, vién chitc nha nudc, sé rit chd trong

bdi dudng, dao tao lai cac cong chitc chuyén
nganh vé quan 1y kinh t&, trudc hét la cac
can bd quan 1y kinh té vi mé hoat dong trong
cac cd quan va tg chitc cda Chinh phq, cia
dy ban nhan dan cac tinh, thanh phd, di d6i
véi boi dudng, dao tao cic can bd truc tiép
quan ly kinh doanh, quan ly doanh nghig&p.

Thdai gian thyc hién chuong trinh cua
Chinh phi vé cai cach mét budc nén hanh
chinh theo Nghj quyét Trung udng 8 mdi
dugc trén 9 thang. Song thyc tién da lam ro
thém tinh bic xic va phic tap cla cai cach
hanh chinh. Cé nhitng van dé c6 thé giai
quyét ngay trudc mait, c6 nhitng van dé con
phai tiép tuc nghién ciu ca vé 1y luan va
thyc tién, bdi vi cai cach hanh chinh c6 quan
hé mat thiét dén cai cach kinh té, dén cac
van d& vé tu tudng va vé 8 chirc, dén viéc
ting cudng t6 chitc va hoat dong ctia Nha
nudc ta ndi chung.

Chinh phii s& chi dao khin truong dé
giai quyét kip thdi nhitng van dé trudc mit
nhu da trinh bay & trén va tiép tyc chi dao
nghién cifu nhimg vén d& co ban d8 trinh
Quéc hdi, Uy ban thudng vu Quéc hoi thao
ludn va quyét dinh trong nim 1996 va nhiing
nam sau.

Két qu budc diu da dat dugc cho phép
ching ta tin tudng ring : c6 sy quan tim
lanh dao cia Pang, c6 nhimg quyét dinh
kip thoi va sy giam sat chit ché cia Quéc
hol co su ph01 hgp va hd trg ctia Mt trin
To quoc va cac doan the nhan dan, c6 sy
¢ géng vuon 1én ciia tit ca can bg, cong
chic trong hé théng hanh chinh nha nuéc,
ddc biét 1a c6 sy hudng tng ung hd va giam
sat clia nhan dan, céng cude cai cich nén
hanh chinh nha nudc ta trong thdi gian tdi
sé dugc tién hanh khdn truong, lién tyc va
c6 két qua, bd may quan Iy hanh chinh trong
ca nuéc s& dugce chin chinh, ting cudng va
hoat dqng ¢6 chit lugng, c h1¢u lyc, dap
{ng yéu cau d8i mdi va phat trién kinh té,
vin hda, xa hdi cia nudc ta O



TIEP TYUC PAY MANH
CAl CACH HANH CHINH,
tao nguon luc phat trién dat nudc

trong nhing nam qua da dem lai nhiéu

chuyén bién sdu sac, quan trong. NoO
dat ra yéu cau phal day manh d3i méi td
chitc hoat dong clia cac cd quan hanh chinh,
tr Chinh phd, cac b den co quan chinh
quyen dia phUOno cic cip. Neu khong, sé
gy can trgd cho qua trinh d6i mdi, nhat 1a
cho su phat trién kinh té - xa hai.

QUA trinh d6i méi toan,dién & nudc ta

Cung vdi cai cach kinh t&, ching ta da
tién hanh mot budc cai cach hanh chinh, t&
chitc lai cac co quan hanh chinh trung udng,
cac tinh, hOp ly hoa ché d6 lam viéc cla
Chinh phu va Thi tudng, dit chifc danh va
tiéu chudn vién chitc nha nudc... Nghi quyet
Hoi nghi Trung uong tam (khoa VII) cua
bang da dc ra nhitng chd truong va giai phap
ca ban dé tién hanh cai cach hanh chinh mét
cach cd ban va manh mé. Céc cd quan hanh
chinh da c6 gang trién khai thyc hién Nghi
quyct cia Trung udng. Nhung thyc té cho
thay nhitng ¢4 gang do chua dap ang dugc
yéu cau. Cai cach hanh chinh van dang la
mot trong nhing cong viéc dot pha nhim
phuc vu tot doi song kinh té xa hai va dai
song binh thudng cia coéng dan.

Moi ngudi déu biét, cai cach kinh (€ va
cai cach hanh chinh ¢ mm quan hé khang
khit. Kinh té ¢ phat trién dugc hay khong,
phai do by may nha nudc tao dieu kién, khdi
erOng, khuyén khich, tao hanh lang an toan
cho n6 van hanh ; b6 may hanh chinh dugc
thnct lap la de phuc vy cho cac nhu cau phat
trién kinh te, van hda va xa hoi. Cai cach
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NGUYEN VAN THAO *

kinh té d3 dugc tién hanh mot budc ma cham
cai cach hanh chinh thicé thé gdy nén nhiing
luc can d4i v4i tién trinh kinh té - xa hoi.

bbi véi bd may-hanh chinh 3 nudc ta
hién nay, bén canh mit vu di€m va tién bo,
phal thira nhan la con khong it nhugc diem
va yéu kém, trong d6 c6 nhilng yéu kém
dang c6 chiéu hudng phat trién. Do 1a tinh
trang lhleu trong sach va tham nhiing ; b
may cong kenh nang ne qua nhiéu b phén
cat ngang, cit doc, chong cheéo, giam dap,
phan tan, ctta quyén, rit khé phéi hgp. Tinh
trang d6 lam cho bd may hanh chinh hoat
dong kém higu luc.

Chinh sy yeu kém do da gop phan lam’
cham tién trinh d01 mdi & nudc ta, lam cho
cdng dan gmm ni¢m tin vao nha nudc. Yéu
cau vé doi mdi kinh té, phat huy dan cha,
xdy dung va hoan thién mot nha nudc clua
dan, do din, vi din, dang doi hdi cip bach
phai cii cach hanh chinh & nuéc ta.

béi ngi can by vién chic hanh chinh
dudi tam so vdi yéu cau cliing dang doi hoi
phai ¢6 sy dao tao, boi dudng dic cach cho
ho, d6 ciling la mgt ndi dung hét sirc quan
trong cua cai cach hanh chinh. '

Nhu thé, vigc tién hanh cai cich hanh
chinh & nudc ta la do doi hoi khach quan
cla tinh hinh ; cdi cach hanh chinh khén
tach rdi véi doi mdi toan bd he thong, doi
mdi méi quan hé gitta cac cd quan lap phap,
hanh phap va tu phap, d3i mai mdi quan hé

* Vién aghién cdu khoa hoc phip ly. B{ wr phap



gilfa céc cd quan chinh quyén vdi cac doan
thé nhan din dudi sy lanh dao cla Dang.
C6 nghia la, phal dit cai cach hanh chinh
trong su d8i mdi chung clia toan bo hé théng
chinh trj.

Trong tinh hinh h1¢n nay, cai cach hanh
chinh can tdp trung vao cac muc ti€u sau
day :

Thit nhét, giai quyét tot hon mdi quan
hé gilta nha nudc v8i nhan dan. Cd quan
hanh chinh phai dat myc tiéu cia minh la
phuc vy lgi ich chinh dang cia dén, khong
gay phlen ha, kh6 khan cho dén khi dan c6
yéu cau de nghl can den sy gilp dd cla
minh. Ddi vdi moi yéu cau va dé nghi (nhu
xin phép kinh doanh, dau tu, di lai trong
nudc, ra nudc ngoai, xay cit nha cira, xin
glay khai sinh, khai tu, gia thq, chUng thuc
cac gidy td, xin cap dit, v.v.), cin giai quyét

nhanh gon, khdong gay phién phic, theo
dang phap luat cua Nha nudc.

Modi quan h¢ gitfa nha nudc vGi nhén
dan con thé hién ¢ mot cd ché kiém soat ¢6
hiéu qua clia nhin dan déi véi cic co quan
hanh chinh. Nha nudc phap quyén doi héi
céac cd quan hanh chinh phai hoat déng trén
co sG phap luat va chi duge lam nhiing gi
ma phap luat quy dinh. Khi giai quyét cong
vigc cho dan, co quan hanh chinh khong thé
va khong dugc tao cho mmh moét thim
quyen tuyét dm tuy theo ¥ mudn chd quan
cla minh. Dong y hay khéng dong y, cho
phép hay khdng cho phép, chip nhan hay
khong chip nhan, ching thyc hay khong
cerng thuc,... trudc mot yéu cau hay dé nghj
nao d6 - tit ca déu phai trén co s& phap luat.
Néu lam khac thi vdi mot cd ché bao dam
sy khleu kig¢n cua nhan dan, ngudi dan cé
quyen dua van dé 46 ra trudc phap luat.

Thit hai, giai quyet tét hon méi quan hé
trong h¢ thong cd quan hanh chinh, giita
chinh phd, cac bd vdi chinh quyén dia
phuong.

Hoi dong nhan dén la cg quan do nhén
dan dia phuong biu ra, nén can coi th dong
nhan dan la cd quan ¢ v; tri U quan ly rat
cao vé nhitng vin d& c6 tinh dja phuong.

Nhitng van de nay rat phong phii, nhu : mg
cac chg, cac I€ hoi, xay dung cac cong trinh
phic 1¢i chung (giao théng van tai, cong
vién, trudng hoc, bénh xa, nha nudi dudng
tré em mo cdi, ngudi tan tat, nguoi gia...).

Véi tham quyén ty quan ly, héi dong
nhan dan phai c6 mdt ngén sach riéng thu

.t cac loai thué, I¢ phi do phap luat quy

dinh va ty phan bd ngan sach chi tiéu cho
cac cong ich dia phuong theo cac quy dinh
cla phdp luat dudi sy ki€ém tra cia Chinh
phi va cd quan hanh chinh cap trén, khong
cin sy phé duyét.

V3i phuong phép tang cudng cac quyen
dich thuc d6 cho hoi dong nhan dén, can
nghién cfu mét co ché bao dam cho ctr tri
quyén bai mién cac Gy vién hoi dong nhén
dan khong di tu cach, lam cho hdi dong
nhan dan thyc sy la co quan dai dién cho
nhan dan dia phuong.

Bén canh tham quyen tu quan ly trong
pham vi cac van dé c6 tinh dia phuong, th
dong nhan dan khong phal la co ,quan ols)
trach nhi¢m giai quyet cac vin dé c6 tinh
toan quoc thudc trach nhiém cua co quan
hanh chinh trung uong. Vi vay, khong thé
giao cho héi ddng nhan dan quan 1y ca cac
cong vigc nhu ndng nghiép, cong nghigp,
quoc ph(‘)ng, an ninh, giao thong, buu dién,
vén hoa gido duc v.v.. Giao nhu vay la qua
sitc hoi dong nhan dan. Khong nhlmg thé,
con tao nén sy chia cat, phan tan, dé gay
tam ly cuc b, dia phUdng, lam v6 higu sy
quan ly lap trung cua trung uong vé nhitng
van de c6 tinh toan quoc béi vdi nhing
van dé nay, Chinh phu va cac bg s& Gy quyén
cho chinh quyen dia phu0ng giai quyeét tai
chd dudi sy chi dao cta Chinh phi.

Thit ba, giai quyét tdt hon méi quan hé
gilfa cd quan hanh chinh chi quan vdi céc
doanh nghiép nha nudc, gilta cac bd vdi cac
doanh nghi¢p truc thudc, gilta cac Gy ban
nhan dan, cac sd vdi cac doanh nghiép nha
nudc thudc dia phuong, tao cho cac doanh
nghi¢p nha nudc hoan toan chu djng trong
quan ly kinh doanh diing phap luat. Phan
dinh r6 chitc ning quan 1y nha nudc vdi chirc
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nang guan ly kinh doanh khong co6 nghia la
ha thap, buong I6ng vai tro cua nha nudc
ddi vdi kinh t&, ma chinh sy phan dinh d6
sé lam cho co quan hanh chinh tap trung
st lyc vao chic ning quan ly nha nudc d6i
v3i kinh té thi trudng. mét chic ning co
nhiéu ndi dung rat méi, khic véi chitc ning
quan 1y nha nudc vé kinh t& & thdi ky bao
cip.

G tdm vi mé. cic cong cu phap luat, tai
chinh, tin dung, thué v.v. theo mét chién
luge kinh & tong the phai c6 tac dung 1dn
diéu tidt nén kinh té thi trudng. O tim trung
va vi mé, cic chu trudng va giai phap cua
cd quan hanh chinh cic cap tif trung uong
dén cd s3 dbi vdi cac thanh phin kinh té va
cong dan phai nhim kich l¢ moi ngudi dau
tr vao xdy dung va phat trién kinh €. Cac
thim quyén nhu cho phep ra l¢nh. thua
nhan, kiém tra. bit budc va cudng ché, la
nhitng nhi¢m vu quan ly nha nudc cd y nghia
quyet dinh déi vai su phat trién hay cén trg
cac hoat dong kinh té, vin hoa, xa hoi.

Déi vdi cac doanh nghiép nha nudc, can
phan lam hai logi : mdt loai gff)m cac doanh
nghiép ¢dng ich, mot loai g6m cac doanh
nghiép hoan roan thuong mai. Cac doanh
nghiép cong ich khong hudng vao kinh
doanh, tim kiém lgi nhuan. Cic xi nghigp
nhu xi nghiép quoc phong, an ninh chu yéu
phuc vu cho cac nhiém vu chinh trj va xa
héi cta nha nudc. Cac doanh nghigp phuc
Igi chung (chim lo ngudi gia, tré em md
cbi, ngudi tan tat, cic ddi twgng chinh sich
ma nha nudc phai quan tdm nhiéu hon), la
nhim muc dich thyc hién cong bing xa hdi.
Mbi loai doanh nghiég sé c¢6 mét ché do
phap ly riéng ; ndi dung chitc nang chu quan
cuacac cd quan hanh chinh (bg, Uy ban nhan
dan, s&) 46i vai mdi loai doanh nghiép ciing
khac.

Thit tu, tung budc xay dung dudc déi
ngd vién chic ngang tam vd@i nhiém vy,
théng thao va cé pham hanh, tan tam phuc
vu nhan dan ; chuin bi mot budc dé nhiing
nam sau tién tdi hién dai héa nén hanh chinh
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quoc gia, nang nd lén ngang hang vdi nén
hanh chinh ciac nudc trén thé gidi.

Piéu quan trong la dio tao co ht théng
mot doi ngd vién chite tré, ¢d Kién thitc cao,
trinh d6 chinh tri vitng, ddng thdi boi dudng
dic cich cho cic vién chie dang lam viéc
dé doi ngii vién chife di nang luc giai quyét
moi cong viéc.

Mot ché do tlen luong (hoa dang cunv
vdi ché do6 cong vu nghiem, dé cao tinh (han
trach nhiém va ky ludt, sé tao kha ning khic
phuc ting budc cac biéu hién tiéu cuc phd
bién hién nay.

Mot ché dd cong vu bio dam dudgc tinh
khach quan va vo tf cua vién chic hanh
chinh khi giai quyét cong vicc theo yéu ciu
cuacong dan mot ché do cOng vu ngin chin
dugc sy thao ting cua ciac quan hé linh cam
trong qua trinh giai quyét cong viéc - 6 1a
muc tiéu cua cai cach hanh chinh.

Mot ché d6 cong vu ¢6 kha nang ngin
ngiru cac hanh vi cua vién chirc hanh chinh
moc n01 tiéu cyc vai hoat dong kinh doanh
12 ché do N6i 1i cdo ti trong nén hanh chinh,
mot ché 46 da dudc thyc hién trong linh vuc
xét xu cla toa an. Ché do d6 tao cho cdng
dan ¢o quyen dé nghi thay d6i mét tham
phan xét x& mot vu an ciing nht tao cho
thim phan co quycn tir chéi khono XCL X1
mot vu an cu thé, thay vao d6 la mot thim
phin khac.

Con rit nhiéu c6ng viéc quan trong ma
cong cudc cai cach hanh chinh phai thuc
hién nhu : hién dai hoa cong sd hanh chinh:

ing dung tin hoc vao cic hoat dong hanh
chmh ; thyc hién mot ké hoach chuc ning
trong cic cd quan hanh chinh dé phat hun
nhitng cong viéc trung l‘lp yilfa cac cd quan,
nhu’ng cong viéc chua ¢d cd quan nao lam,
va nhitng b phan thira trong nén hanh
chinh.

Xay dung ché d¢ tai chinh cong dé phan
biét vai che do quan ly tai chinh toan xa
hoi va ché dd quan ly cong san, dic biét la
dat dai, ciing 12 ndi dung quan trong cua cai
cich hanh chinh ¢ nudc ta J



Mdy vin dé vé

ACH mang Thang Tam nam 1945 da

danh d6 chinh quyén thyc dén, phong

kién, thanh lap chinh quyen nhan dan.
Ngay sau d6, dudi sy lanh dao cua Pang va
Chu tich H6 Chi Minh, nhén din ta di khan
truong xdy dung va phat huy vai tr6 cua bd
miy nha nudc mdi dé bio vé thanh qua cach
mang, tién hanh khang chién va kién quoc

Chi trong mat thdi gian ngin, hé thong
chinh quyén tif trung uong dén cd sd da duge
xdy dung trén cd nudc. Sau 6 thang, Chinh
phu trung uong va chinh quyén dia phuong
cac cip da chuyen tr 1am thai sang chinh thic
thong qua cude biu ctir Qudc hdi va Hoi dong
nhin din. Hon mét nim sau ngay tuyén bd
doc lap, nudc Viét nam mdi da c6 ban Hién
phap din chu diu tién (11-1946). Dit trong
hoan canh lich st cuc ky khé khdn nhu "ngan
can treo sdi toc™ liic d6, chiing ta mdi thiy hét
sy nd luc cha Pang va nhén dén ta trong viéc
xdy dung chinh quyén, va vai trd quan trong
ctia chinh quyén cach mang.

Cung véi nhitng bién phap nhiim xiy dyng
chinh quyén cach mang, Ho Chi Minh da sém
néu ra nhifng quan niém vé moét nha nudc cua
dan, do dan va vi dan. Trong phién hop dau
tién cua Chinh phd 1am thdi. ngay 3-9-1945,
HG6 Chi Minh da dé ra "nhitng nhiém vy cip
bach cta nha nudc Viét nam déin chu cdng
hoa". Thang 10-1945, H6 Chi Minh gii thu
cho Gy ban nhin déan céc ky, tinh, huyén va
lang néu rd : "Ching ta phai hiéu ring, cic
cao quan ctia Chinh phu tf toan qudc cho dén
céc lang, déu 1a cong bdc cha déan, nghia Ia
de ganh vigc chung cho dan, chir khong phal
dé d& dau dan nhu trong thcﬂ ky dudi quyen
thdng tri ctia Phap, Nhat"( Ngudi con nhin

NGUYEN TRONG PHUC *

manh : Viéc gi Igi cho dan ta phai hét sic lam.
Viéc gi hai dén dan, ta phai hét sic tranh. Ho
Chi Minh da chi ra "nhitng lam 15i" trong b
may chinh quyén nhu : trai phép, ciy thé, hu
hoa. tu ting chia ré, kiéu ngao. Ngudi cho
ring : "Chiing ta khdng sd sai lam, nhung da
nhin biét sai 1am, thi phai ra sitc sifa chu‘x" =)
Trong "Thu gifi cic ddng chi Bic bd" de ngay
1-3-1947, H6 Chi Minh nhic nhd phii kién
quyét tay sach nhitng khuyét diém : Dia
phuang chi nghia. Oc be phai. Oc quan phiét,
quan liéu. Oc hep hoi. Ham chudng hinh thic.
Lam viéc 16i ban gidy. Vo6 ky ludt, ky luit
khong nghiém. ich ky. hi héa.

Nhu viy, chi trong vong 16 thang, Ho Chi
Minh véi tur cich ngudi ding diu nha nudc,
da hai 1an nhdc nhd bing vin ban nhing 1im
151 va khuyét diém trong bd may chinh quyén.
Diéu d6 cho thiy Chi tich Ho6 Chi Minh va
Dang ta ngay tir dau da rdt quan tdm va coi
trong vigc xdy dung mdt bé may nha nudc
that syt vitng manh, sing sudt, trong sach, that
su cua din, do dan va vi dan.

Nha nudc ta do Bang cong san Viét nam
linh dao 1a mét co cau chinh quyén do nhin
dan lao dono xdy dung va quan ly Chinh
quyen tir cap trung uong dén co so déu do dan
ctf ra. Nhdn din nim chmh quyén va thong
qua by may chinh quyen dé thuc hién quyen
luc cia minh va phuc vu Igi ich cta chinh
minh.

* PTS khoa hoc lich sut, Trudng khoa lich sit Dang. Hoc

vi¢n chinh trj quoc gia Ho Chi Minh

(1) HO Chi Minh : Todan ip. Nxb Sy thit. Ha ndi. 1984,
td.tr 36

(2) Sdd. 1 4, tr 37
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Chinh quyén cach mang phai gin b6 véi

nhin dan, dua vao sfrc manh cua nhan dan, 16

chice thue thi quyen lam chi cua nhan dan.
Quyen lam chi ctia dan phai dugc thé ché héa
biang hién phap va h¢ thong phép luét ; bang
quy ché, quy tic va cac chinh sach kinh té, xa
hoi.

Nha nudc xa hoi chi nghia cda ching ta
hién nay la 16 chitc tap trung qu\en luc ctia
nhan dan, dai dién cho y chi, nguvén vong va
lgi ich cua nhan ddn. Nha nudce thyc hién ding
din va diy dd chdc ning cia minh ciing ¢6
nghia la thyc hién quyén lyc cua nhan dan.
Tu Dai hoi VI cia Ding dén nay, Dang ta
ludn ludn nhin manh viéc ddi mdi mot cach
cin ban t3 chic va hoat dong cua cic co quan
dan ctr, 1am cho Qudc hdi va Hoi dong nhan
dan cac cap thit sy 1a co quan quyen lyc cta
nhan dan, hoat ddng ¢6 higéu qua dudi sy lanh
dao cua Dang.

Strc manh cua Nha nudc ta phu thudc mét
cach quyét dinh vao viéc ting cudng phap ché
xa h()i cha nghia. S&c manh va ndi dung co
ban cia phéap ché xi hdi chi nghia chinh la
quyen lam chu cta nhin dan, quyén lyc thudc
vé nhan dan. Vi vdy, ting cudng phap ché xi
hoi chi nghia, lam cho moi hoat ddng cua cac
cd quan nha nudc di vao quy ché, luat phap

ciing chinh 1a ton trong quyén lam cha va lgi

ich cua nhian dan.

Cong cude ddi mdi toan dién dit nudc va
yéu cau md _rong dén chd hign nay cang doi
hdi phai khan trudng xdy dyng va d6i mdi hé
théng phap luit ; bd sung, sira d3i nhirng vin
ban phap quy hi¢n hanh ; dong thdi ban hianh
mot so luat mdi, bao dam viéc thuc hién cac
quyen va nghia vu cia cong dan pha hgp vai
dicu kién klnh te, xa hon nudc ta hién nay. b6
Ia nhigm vy rat ning né cla cac cd quan dén
cl, tirc 1a cAc cd quan lap phap. Miy nim nay,
Qudc hoi di tap trung cong sitc, tri tué dé xay
dyng cac bd ludt. Ludt phap cua Nha nudc ta
ngay cang thé hién dugc ¥ chi, nguyén vong
cua nhan dan va nhan dan da tich cyc tham
gia vao qua trinh xay dung phap luat.

N6i dén vai tro, chic ning quan ly cua
nha nudc la ndi dén hé thong quan ly hanh
chinh. B may quan ly hanh chinh & trung
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uong la Chinh phu va d dia phuong la iy ban
nhin dan cac cip. Day la nhitng ¢d quan c6
vai tro ddc biét trong quan ly dit nudc, quan
Iy xa hoi. H¢ thong quan 1y hanh chinh la co
quan hanh phap truc tiep thuc hién nhitng
quyét dinh cua co gquan dan cu théng qua hoat
dong quan ly, diéu hanh clia minh & thuc
hién quyen lyc cia nhan dan. Higu lyc va két
qua quan 1y, dieu hanh ctia hé thong quan ly
hanh chinh khong chi bi€u thi sitc manh cia
nha nudc ma con biéu hién cu thé nhit mic
d6 dan chd, ban chit cach mang va tinh chat
nhan dan cia nha nudc mdi. Quan ly xi hoi
la mét khoa hoc. Viec xay dung va hoan thién
b6 may hanh chinh trong xa hoi cang la mot
cong viéc hét sirc nghiém tic va khoa hoc.
Mudn ddi méi, hoan thién bd may nha nudc,
ngoai tinh than hang hai diu tranh cho cha
nghia x3 héi con phai c¢6 day du kién thirc.
bang ta cling phii qua mot thdi gian dai lanh
dao chinh quyén mdi xac dinh r6 duge chic
nang, quyen han cla hé thong quan ly hanh
chinh cac cp. Thi duy, trong linh vuc kinh &,
phai phan bi¢t rd chitc nanq quan Iy nha nuac
vé kinh té vai quan ly cia cac 16 chite san
xudt, kinh doanh. Nha nudc thyc hien chic
nang quan ly kinh té bang phap luat va h¢
thong céc chinh sach, quy ché, dieu tiét cac
quan h¢ kinh té chir khong lam thay, khong
giai quyet nhitng cong viéc thude quyen tu
chi ctia cac don vi kinh té.

Dudi ché d9 ta, nhan din thuc hién quyen
lam chi cia minh khong chi 6 viéc xdy dung
b may nha nudc, ma con tham gia quan ly
nha nudc. "Trong cong tac quan ly cia cac co
quan nha nudc, du la quin ly hanh chinh hay
quan ly san xuit, kinh doanh, quan ly trat tu,
tri an, déu can c6 sy tham gia cla quan ching.
Viéc phat huy vai trdo cua nhan dan lao ddng
tham gia quan Iy kinh té, quan 1y xa hoi can
duge cac cd quan lanh dgo va quan ly dat ra
va thuc hién ding ngay tu khi chuan bi va
quyet dinh chu truong, chinh sach"™. Phai
bing cong tac t6 chirc cong phu, ti m| linh
hoat va thich hgp mdi c6 thé 16i cudn nhan
dan vao moi mit hoat dong quan ly nha nudc,

(3) Vin kién Dai héi dai bidw toan quﬁ'r lén thie VI, Nxb
Sy thit, Ha ngi. 1987, tr 111



quan Iy xa hoi va doi sng. Chinh Lé-nin da
lvuy rang, chung takhong phal la nhitng nguai
khéng tudng, do d6 khdng thé quan niém mot
anh nau bep hay mdt chj lao cong ciing c6 thé
tham gia quén ly nha nudc dugc. Bdi vy, phal
nang cao dén tri, nang cao trinh d thU biét
cla ngudi dén, trude het 1a hiéu biét ve phap
luat, vé chinh sach, vé chinh noi dung hoat
dong quan ly cda nha nudc, d€ ho c6 kha ning
tham gia quan ly nha nudc.

Véi e cach ngudi 18 chic cong cude xay
dung xa hdi mdi, nha nude can 16i cudn nhin
dan vao su nghi¢p xay dyng va quan Iy nha
nudc, quan Iy xa hoi. Vi I d6, chinh quyén
cac cap phal diéu hanh cong vigc theo chic
nang cua quan ly nha nudc, dong thoi phai
lam t6t cong tac van dong quan chung, tao
dleu kien dé nhan dan tham gia xay dung, clng
c6 chinh quyén. B

La chinh quyén clia dan, do dan va vi dan,
duong nhién, chinh quyen cuata phal phuc vy
nhén dén. Dy la diéu ma L&-nin va Bac Ho
thuong nhﬁc nhd. Phuc vu nhan dan khong
phal la khau hiéu chung chung hay nhirng 16i
s4o réng mang tinh chat mi dan ma phai dugc
xdy dyng thanh ché d6 trach nhiém rd rang,
cu theé trén titng linh vyc. Cac co quan nha
nudc, dic bi¢t la nhitng nganh, nhitng don v;
co quan he tryc tlep V@i dén, can quy_ dinh cac
tiéu chudn cu thé vé trach nhiém va thai 4
phuc vu nhén dan cia cén b, nhan vién chinh
quyen cong bd d€ nhan dén biét va kiém tra
viéc thyc hign. Hji nghi lan thit 8 BCH TU
Pang (khoa VII) nhan manh : trong tam hién
nay la cai cach nén hanh chinh quoc gia, lam
sao t3 chic tét bd may va quy ché hoat dong
cta h¢ thdng hanh chinh va xay dyng d5i ngu
can b, cong chirc hanh chinh, d€ nha nudc
lam tSt vai trd quan 1y trong sy nghigp ddi
mdi dit nudc.

Chinh quyén dugc xiy dyng d€ phuc vu
nhan dan, dé "ganh viéc chung cho dan".
Nhirng ngU’dl khong coy thue phuc vu nhan
dan, chi muon "théng tri" dan, hojc méc
khuyet di€ém ma khong sita chira thi khong thé
d€ trong bd may chinh quyén.

Trong tac phim Nha nudc va cach mang,
Lé-nin da tirng yéu cau phai thyc hanh che do

tuyén cl toan dién, ché d6 bai mién bt cir lic
nao, ddi vai hét thay moi vién chitc khong trir
mot ai. Che do tuyen cu d nudc ta ma)' nim
nay da d6i mdi va di dan vao thyc chat hon,
nhung ché do bai mién, quyen bai mién cda
nhan dan ddi vai nhitng dai biéu ca minh thi
van chua dugc lhl,IC hién. Viéc nay can dugc
xay dyng thanh ché 49, quy ché rd rang mdi
cd thé thyc hién nghiém tdc viéc bai mién
nhitng dai bi€u nhan dan va thi hanh ky luat -
don vdi nhitng cin bd chinh quyén c6 khuyét
diém nang, khong dugc nhan dén tin nhi¢gm.
Ché d6 nay khong chi biéu hién mdi quan hé
gitra chinh guyen vGi nhan dian ma con phén
anh ban chat cia chinh quyén nhan dan do
Pang cdng san lanh dao.

Trong hé thong & chitc bd may nha nudc
c0 cac cd quan bao v¢ phap luét, dam bao cho
phap luat dugc thi hanh nghlem chinh trong
toan xa th Phap luat la két tinh y y chi, nguyén
vong cla nhan dan va dudng 16i cha Pang.
Bao v¢ phap luét va budoc moi ngUdl tuan tha
phap luat cung la bao v¢ Igi ich cha nhan dan
va du’dng 16i cha Dang. Mot xa hoi cang dén
chu cang doi héi gilt nghiém ky cuong, phap
luat. Khi moi cong dén ty giac tuin thi ky
luat, phap luat, ciing 1a lic ho thiy dugc gia
trj dich thyc cuia ty do. Dan chu phai di d6i
v@i chuyén chinh, bdi chuyén chinh ding din
la bién phap cin thiét d€ bao vé dan chd, bao
vé quyén lam chd cua nhan dan.

La chinh quyén cta nhan dan, cho nén
ting ngudi dan ching nhitng c6 trach nhi¢m
tham gia xay dung chinh quyen, thyc hign tot
nhit nghla vy cia minh ma con phal blet kiém
tra, glam sat hoat dong cia cac cap chinh
quyen cua cac cd quan nha nudc va cla tirng
can by, nhén vién nha nudc. Vi y thic lam
chd va tinh than trach nhi¢m, méi ngudi dan
khong chi dong gdp xay du'ng phap luat, chinh
sach cua nha nuGc ma con phat hién nhirng gn
khong dung, khong th Iy € nha nudc sita
d6i, phat hign nhitng sai pham cua cd quan va
can b, xir Iy kip thdi, khong d€ cho nhitng
sai pham va tiéu cyc d6 kéo dai. Mot khi nhin
dan c¢6 y thitc chinh tri, coi c6ng viéc cua nha
nudc la cha minh, thi ho c¢6 di kha ning va
bién phap dé giam sit hoat dong ctia nha nudc,

(Xem tiép trang 37)
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IEU o Dan0 cdng san Vlet nam la ngudi
linh dao, to chirc moi thing Igi cla nhan
dan ta, cic thé luc thu dich khong nou’no
cong kich, vu khonq. boi nho, hong lam mal
uy tin cua Dang va chia ré Dang vai nhan dan.

Sau sy kién Lién xo va khéi cic nudc xa

hoi chd nghia Pong Autan ri, nhirng ké chono
cOng bén ngoai phon hgp v&i mot so ngudi bat
min trong nudc Idn ticng doi Dang ta phal tu’
bo quyun lanh dao. phal "tu nguyén 10t xac"
va "sam hdi nhitng sai lam", phal chap nhin
dan chii - da nguyén, dé cho cac t6 chitc chinh
tri ddi lap duge tham gia lanh dao dit nudc.
Giong ludi cua ho lic thi cay ddc tdc tudi, lic
thi ngon ngot thlet tha, lic lai 1én mit "quin
su chién lu’dc , ngdi trong mdt gée phd tinh
trng dudng di nudce budc cho cudc "cich mang
nhung lua sdp dat chd ding cho Pang ta
trong cai "thu’c the chinh tri phép dinh" do ho
vé ra, cai "thuc thé" ma thuc chit 1a tu ban
chi nghia, duge dyng 1én bdi sy phu phép cua
dong d6 la vi cic phuong tién tuyén truyén
cua phuong Tay dugc ménh danh 1a "dan chi"
' C6 ngudi con cinh bio Ding ta ring " néu
clf khang khing nép ci, khon0 chiu do6i méi
triét de V&, chmh tri. Dang cong san Viét nam
chic chin s& sup d6 va bi |lCh sUf nguyén ria
mudn ddi !" Roi ho i in tai ligu, phat tan trong
Nam ngoai Bic, truyen ba nhu’ng quan diém
sai trai do, va thim chi kéu goi lat 40. Ly lé
ma ho doi Dang ta [)/ILH nr b() qu\en lanh dao
la gi ? Ho thudng xody vao ba diém :

1 - Theo ho, chu nghia Mac - Lé-nin da
161 thai ; chu nghia xa héi hign thyc da sup
do ; Viét nam phdl tim con dudng khic, khong
the nep tuc xay dung chu nghia xa hdi dé lao
vao vét xe d6 cla Llen x6 va Pang Au, cho
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nén tif nay khong can su lanh duo cua Ding
cong san Viét nam !

2 - Phin trién kinh té nhicu thanh phin,
theo cd ché thij trudng 1a con dudng ciltu nguy,
phu hgp quy ludt vin dong cua thc gidi: nhu’na
nen kinh t€ nhiéu lhanh phin tit s& dan tdi
thé ché chinh tri da nguycn tuang ing. Trong
diéu kién d6. du mudn DPing cing khong tlu
gitr dugc dia vi lanh dao doc ton. Vi lai, Ding
¢6 nhiéu kinh nghi¢m diu tranh va trang,
nhung Ding dau cé kmh nghiém va tai nghé
gi trong Ianh dao kinh té !

3 - Pit nudc mudn nhanh chéng phattrién.
thoat ra khoi thian phin chu hiu hen mon, trd
nén mét nudc cudng thinh thy phal "hoa hgp.
hoa gldl dong thuan dan tdc” ; nhung Dang
cdng san VM nam theo duoi mét y thire hL
biét lap. 13i thdi, néu giir mai quyen "doe tén
lanh dao”, Dang sé khong quy tu duge cong
dong dan tdc. chi oay them' 'nghi ky. thi hin,
hiém khich, chia ré" ('), v.v..

Trong pham vi mét bai bio ngan, to6i mudn
trao d6i vé mot vai 1y 18 trén day.

| - Vé chi nghia Mac - Lé-nin
va su lua chgn con dudng di lén
chu nghia xa hdi ¢ nudc ta

Miy ngudi bai bac chii nghia Mic cho
ring, chi nghia nay la tha Iy thuyét W bign.
khono thé thyc hién dudce trong thuc l&, nén
Lé-nin da phai vin dung khac di, ma vé thyc
chit la dd xét lai Mac ! Phai cong nhin la may
ngudi niy tdo bao thit, tio buo trong vi¢e noi
licu, bat chap thuc té lich su va sy thit khich
quan. Ho co tinh quén di ring chinh Ia tr
nghlen ciu thyc té, khoa hoc, sy hinh thanh
va phat trién cla chu nghia tu ban ma Mic di
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phat hién rit chinh xac nhfrng quy ludt van
dong cua chu nghia tu ban, va chi ra sy thay
thé tat yéu chu n°hm tu ban bing chd nghia
xa hoi. Di nhién chu nghia Mac, nhu Mac tung
ndi, khong phai la thu kinh thanh dong kin,
trai lai can dugc phdt trién, bo sung, theo sy
van dong phat trién cua hién thyc. Nhung phit
trién, bo sung, 1a lam cho n6 phong phu thém
chu khong phdl $O toet nhitng nguyén ly co
ban ciia n6. Dbi vdi chi nghia xa hoi, ding
la Mac mdi dua ra nhitng nét phic thao, con
Lé-nin thi mdi thc nghiém nhitng budc di ban
diu trong mot dit nudc kinh té kem phdt trién,
lai vifa trai qua noi chién. Nhung cai thuc thé
xa hoi chu nghia ma Lién x6 va mét 0 nuoc
bdong Au trudc day di xay dung duge qmet
L/zong phai la mdr hinh bong phan chiéu
nlu(m,' sai lam clid chi nghia Mac. Trai lai,
no la mor thiee thé xa héi sinh déng. cé sitc
mng manh mé trong hon nita thé ky qua. bit
nguon tif nhirng ly tUOno nhan vin cao ca ma
Mic néu ra. Su sup d6 cia nd c6 nguyén nhan
sdu xa tif chd nhan thic khong ding va vin
dung mdy méc chu nghia Méc trong viéc xiy
dUng md hinh phat trién kinh t€ ; ¢6 nguyén
nhan tryc tlep Ia sy tién cong cla chd nghia
de qudc va sy hitu khuynh, phan boi cua mot
s6 ngudi lanh dao chop bu... Song, diéu db
khong ¢6 nghia la chu nghia Mic - Lé-nin sup
d6, nhitng nouycn ly co bin cia n6 1a sai lam.
Trai lai, chinh vi khéng nim viing nhung
nguyén ly cd ban cua chu nghia Mac - Lé-nin,
budng Iong roi tir bd sy lanh dao cua Dang,
Iui budc trong cude diu tranh tu tudng, mat
canh giic vai ké thu bén ngoai, khong chuyen
chinh v&i cic thé lyc thu dich va pha hoai @
bén trong, nén mdi tan tanh cd nghiép.

May ngudi chdng chi nghia xa hoi liic thi
chia cit chu nghia xa héi thanh hai thit chi
nghia xa hoi 1\' thuvét va chu nghia xa hoi
hién thyc, d&e nhan xét ring hai thit 46 "méi
ding mot néo" , ching in nhap g| nhau, nén
khong khoa hoc lice thi lai cho cd hai thif 46
vao cung mot ro dé két ludn : chi nghia xa
hGi hi¢n thuc da khong thyc hién duge thi cha
nghia xa hoi ly thuyét (tdc chu nOhTa Mac -
Lé-nin) chi la "suy tudng”, "gia tudng", khong
c6é gia trj dich thyc. Ho ham ho phe phan

phuong phap luan cua chu nghia Mac 1a siéu
hinh, khong c6 kha ning tranh fudn, trong khi
tr duy cia ho lai 16n x6n, phién dién cat xén.
ty mau thuin trong cic nhin dinh va lap lun.

Ching ta quan niém chd nghia Mic -
Lé-nin, chu nghla x4 hdila mot chmh thé khoa
hoc. N6 di va sé dugc phat trién, bo sung cho
phu hdp vdi dic diém cta trng quoc giu, din
toc va thdi dai, nhung nhitng nguyén tac 18n,
nhitng ducng hudng lén ma né phac dinh va
du bao cho bu’dc dl t8i cua xa hoi loai ngudi
thi khong thay déi. Khong chi chiing ta, nhleu
hoc gia phu0n0 Tay cb thal do khach quan,
khoa hoc, sau sy kién Licn x6 va Dong Au
sup a6, van khano dinh chu nghia Mac khong
chgt no van sdng vai loai ngudi, va tham ch1
thé ky 21 van sé 1a thé ky cda chii nghia Mac.
Co nha tuong lai hoc ¢d 16n cua phUdno Tay
dy bio thé ky 21 la thé ky cuc thinh cda nén
vin minh tin hoc. Ong dien gidi. v8i nén vin
minh nay, chii nghia tu ban s& dem lai cho thé
gidi sy ngdip chim trong ctia cai vit chit ! Va,
va.. NhUng cang dién gidi, ong cang cho ngudi
doc cdi cam nhan khach quan ring : fyc lu’dnu
san xuat(angpllat Irlen vitgt bac nhu Ihe cua
cii vit chit Ldng ngon m:(m Ién nhut thé, thi
qua that sitc 6m chita cria chit nghia ut ban
cang tra nén chdt hep. Loai ngu’di khong thé
co minh trong cdi ro chat hep va ich ky cua
chd nghia tu ban, ma phai vuon ra dé bing
nhleu cach khac nhau di t6i cho c6 duge mot
ché db xa hoi nhin dao va tdt dep hon. b6
chinh la chu nghia xa hdi khoa hoc ma Mac
ttng phac thao.

Ding ta, nhin din ta, tif trong nhitng n021y
con song tam toi trong vong nd l¢, chua co
chinh quyen, da ¢im nhin duoc céi tat yéu
ma nhin loai & phai di qua, i chon con dudng
diu tranh cho doc 1ap dan tdc va chi nghia
xa hdi. Ngay nay, cich mang gidi phéng dan
toc di hoin thanh. Trong chang dau di 1én cha
nghia xa hoi, ching ta gip khono it kho khan,
tham chi mic mot s6 sai lam duy y chi muén
dot chay giai doan, ap dung rap khuén mo
hinh kinh té cing nhic cia nudc ngoal NhUng
ching ta di kip thdi phat hi¢n, sifa chita va da
c6 dugc nhiing kinh nghiém mdi rat quan
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trong, rat cé y nghla Khong I& gi, trudc sy
d6i hdi phi ly cia mdt sO it ngudi nao d6 ma
ching ta lai tr bo con dudng di 1én chi nghia
xa hdi va tr bo ludn vai tro lanh dao cia Dang.

2 - Nén kinh té nhi¢u thanh phéan
va sy lanh dao cia Dang.

Miy ngudi khong tan thanh sy lanh dao
cia Dang cho rang, da noi dén kinh té hang
héa nhiéu thanh phan van dong theo co ché
thj trudng, thi phai n6i tdi da nguyén, da dang;
phai thay ddi chinh trj theo hudng tu ban chi
nghia cho phu hgp vdi kinh té. Téi nghi, khong
nhit thiét nhu véy. Kinh te thj truong (kinh té
hang héa nhiéu thanh phan véan dong theo co
ché thi trl.rdng) la san pham loai nguai sang
tao ra trong qua trinh san xuat va trao d6i cla
cai vat chat. N6 ra doi tif trudc chu nghia tu
ban. Chi nghia tu ban da tao mleng dat tot
cho nd phat trién dcn cao do ca hai mijt tlch
cyc va tiéu cyc. Sai 1am ctia mé hinh kinh té
d mot s6 nudc xa hdi chi nghla trydc day la
loai bd nhitng yeu td tich cuc cua kinh te thi
trudng ; nhung gid day chung ta lal c6 thé sai

1Am néu tlep nhan nguyén xi ca nhUng tiéu -

cyc cua no. Dang ta chd truong s dung mat
tich cyc cua kinh te thj trudng lam yéu to thic
day kinh té phat trién vai nhlp d6 nhanh, nhung
hudng n6 d| vao quy dao cla chi nghia xa hdi
d€ han ché dén mic thap nhét mdt tiéu cyc.
Chung ta chi truong xiy dung nén kinh té
nhiéu thanh phin, vin dong theo co ché thi
trudng, nhung phai theo dinh hudng xa hoi
chu nghia. ¢6 su quan ly cua Nha nudc va do
Dang cong san lanh dgo. Muc dich la phat
huy hét moi ning lyc san xuit tiem tang trong
nudc de lam cho dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bing va vdn minh, chi khong phal phat
trién theo ki€u ham ba lang, manh ai nay dugc,
vo 1o chic, vo chinh phu Pé giir cho xi hoi
phat trién trong trat ty, on dinh, theo hudng
xa th chii nghia, Dang can phai thong qua sy
quan ly cha nha nudc ma ting cudng vai tro
lanh dao cda minh.

C6 ngudi noi kinh, té da nguyén, chinh trj
doc dang 1a chiéc ghe que, khong thé virng
manh ca chinh tri va kmh té. Ho quen rang.
3 nudc ta, nita dau thé ky 20 da cg lac nhiéu
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dang phal dua nhau hoat dqng Nao dang lap
hlen nao dang nong dan, roi Phuc vigt dang,
Qudc dan dang cing ton tai mot thdi vGi Dang
cdng san. Nhung hoic do dudng lm phuong
phap sai 1am, hogc do khong chiu néi don tra
tan cua thyc dan Phap, cac dang d6 da lan lugt
tan ra. Chi ¢6 Pang cong san Vigt nam vai
du’dng 16i va phu’dng phap dung chip nhan
mol hy sinh va vugt qua tu gong, _guom siing
cia ké thd, da lanh dao nhan dan ca nudc ding
Ién glanh dLrQC chinh quycn Dén khi c6 chinh
quyén trong ca nudc roi, vi sy nghiép dai doan
két dan toc, Dang ta van nhudng mot sb ghc
cho dai biéu Qudc din dang trong chinh phi
lién hiép nhimmg ngay dau dUng nudc. Nhung
tha hon bon hg da lam dugc gi ngoai &m muu
pha roi, lat do va khi khong tht,rc hién dudc
thi vo vét dén dong bac cudi ciing cia cong
quy dé chay ra nudc ngoai theo bon quan
thay ? Dén thdi khang chién chéng My, § mién
Nam, ngoai Pang cong san bi bon dé quoc va
nguy quyen truy bifc, ddy ra ngoai vong phap
ludt, van con bao nhiéu dang phai. NhUng
trong céi xa hoi da dang 3 iy, cac dang phai ¢6
dai dién dugc cho nén kinh té da thanh phan
cha mién Nam lic d6 hay khong ? Cé xidy
dung dugc mét xa hdi mién Nam dan cha
khong ? Hay bay gid, thyc chit chi ¢6 mot
dang thdng tri dai dién cho cac thé luc tu san
mai ban lam tay sai cho bon xam lugc, bop
nghet bau khong khi dan chi trong nudc ?

Miy _ngudi chéng d6i con néi : "Dau
khong chip nhin da nguyen clt dm giir quyén
lanh dao thi Dang cong san Viét nam cin
khdng c6 ning lyc lanh dao kinh té de dua dat
nudc thoat khoi doi ngheo" ! Ho cb lam ngo
trudc nhitng thanh tyu budc diu nhung rat
quan trong cua cong cudc d6i mdi, dang dua
dit nudc ta ra khéi khung hoang kinh té - xa
hoi. V3i sy khiém ton va cau thj, Dang ta chua
bao gid nhin minh 1im tai nang va nhiéu kinh
nghi¢m trong linh vuc kinh t€, nhung nhirng
quyet dinh cuc ky sang suot cia Dang trong
giai doan chuyen ddi cd ché, trong boi canh
dot ngot mat nguon v1¢n trg va thj truong quen
thuoc ¢ Dong Au va Lién x0 cu, da gitr cho
nen kinh té nudc ta khong réi loan, khong sup
dd, ma tao dugc da cho budc phat trién mdi.
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Chién lugc on dinh va phat trién kinh té - xa
héi dén ndm 2000 do Pang ta khdi thio va
thong qua tai Dai hi VII ndm 1991, 16i nay
mol qua bdn nim thyc hlen da dat va vuagt
hau hét cac chi tiéu chi yeu Nhlp do tang
binh quan hing ndm cia tong san pham quéc
néi (GDP) dy kién trong ké hoach S5 nim
(1991-1995) la 5,5 - 6%, nay da vugt, dat
8,2%. Mirc ting binh quan hang ndm hién nay
cla sdn xudt cong nghiép 1a 13,3%, va cua
san xudt noéng nghiép 1a 4,5% (so véi 59%
va 3,6% trong nhtmg ndm 1986 - 1990). Co
cau kinh te cung c6 sy chuyén dich theo hudng
tién bod : ty trong cong nghiép va xay dung
trong GDP tur 22,6% (ndm 1990) da ting lén
30,3% (ndm 1994) ; ty trong dich vy tur 38 6%
da tang 1€n 42,5%. Kim ngach xuit khiu binh
quan hdng nam tang 20%. Pau tu trong nudc
va nudc ngoal tdng lién tuc. Bit dau c6 tich
1oy tr ndi b nén kinh té. Lam phat duge kiém
ché : tr 67,1 % ndm 1991 giam xubng 14,4%

nim 1994. Ddi sdng cac ting 16p dan cu duge
cai thién rd rét.

Nhiéu nha kinh té va chinh khach tn tudi
nudc ngoai vao thdm, tim hiéu thyc té d6i mdi
& nudc ta, da khong | thé phu nhén sy khdi sac
va nhUng tién bo bat ngd. Ho dy bao sy cat
canh chia mdt con rong méi trong khu vyc. Ho
thira nhan Chinh phu V1¢t nam di¢u hanh vi
md nén kinh tc c6 higu qua thira nhan Dang
ta - ngudi klen tric su va tryc ucp lanh dao
cong cudc ddi mai - Jamot dang rat dung cam
vi rat théng minh. Ay thé ma miy ngudi xau
bung trong nudc phwhoa vdi luan digu chong
cqng d bén ngoal cit 1a 16i rang cong cudc doi
mdi cia ta 1a nita v3i ! Ho miéu ta xa hdi ta

"la mot xa hoi khap khénh : chinh trj trdo trd, -

kinh tc chup glat dao dirc bang hoai, vdn hoa
suy ddi, cudc song khong con ky cuong, mot
canh chg chiéu vira doc thi vira v chinh
phu "('7') ¢

Thai 46 yeu nén tdt, ghét nén x4u cda ho
da lam ho mat di tinh trung thuc, khach quan.
Sy xuyén tac va phu nhan sach tron cua ho
khong lua b1p noi nhtmg ngudi dan binh
thudng biét yéu sy thét, néi chi dén chuyén
vé dudng cho Dang ta tr bo vai tro lanh dao,

\

d€ cho ho dua dit nudc di vao cai "thé ché
chinh tri phap dinh" tu ban chi nghia.

3 - Ding lanh dao va vén dé
doan két dan toc

Nhimng_ngudi bai bac sy lanh dao cia
bang cho rang lic nay Dang ta lay chi nghia
Mac - Lé-nin va tu tuong H6 Chi Minh lam
nén ting tu tudng va kim chi nam cho hanh
dong thi vira cd 16 vira khong quy ty, doan két
dugc dan tdc. Sy that hoan toan ngugc lai.
Chi nghia Mac - Lé-nin va tu tudng H6 Chi
Minh da tip hgp, doan két nhan dan ta, gitp
nhan dan ta lam nén nhitg ky tich trong hon
nira thé ky qua va trong cong cudc ddi mai
hém nay. La con dé ciia phong trao yéu nudc
va phong trao cong nhan, Déng ta khong ¢6
muc dich nao khac ngoai vig¢c phuc vu 1¢i ich
clia giai cip cdng nhan, nhan dan lao dong va
toan dan téc. Khéi dai doan két ma Dang
xay dUng, liy cong nong lién minh va tang
ldp tri thic yéu nudc lam nén ting, Iay nha
nudc phap quyén cia dan do din va vi dan
lam try cdt, doan két rong rii vdi cac ting 16p
nhan dan khac. Tin theo Pang, nhian dan ta
trudc day da tap hgp trong cac mit tran Viét
minh, Lién Vl¢l Mit tran dan tdc giai phong
mlcn Nam..., va ngay nay trong Mit trin TS
qudc Vigt nam, do Dang lanh dao. Pay la
nhirng t6 chirc chlnh tri - xa hoi rong 16n, thu
hat 80 - 90% sd dén trong nudc, cé sirc manh
hing hiu d€ bio v& T6 qudc va xay dyng thanh
cong chi nghia xa th

Khéng phu nhan ndi sy that hi€n nhién
nay, nhifng ngum chong d6i Jai doi : "khong
dugc la)' cd s giai cap lam nen tang" "khon
dugc lay s& dong 1am nong cét € doan ket
vdi so it". Theo ho, phai doan két theo "ki€u
ban tron” ; "binh dang', "dong thugn” véi ca
miy ngum h1¢n dang chéng déi, hoic dang
nhung tay vao nhitng hoat ddng pha hoai, thi
mdi goi la thyc tam doan két ! D6 1a klcu doan
két theo quan diém cdia ho, phuc vy ¥ dd riéng
tu cia ho. Con chiing ta, theo tdi nghl khong
thé thyc hién kiéu doan két hau 16n nhu ho vé

- dudng. Ching ta lay dai nghia dan tdc lam

trong, nhu ddng chi Téng bi thu D3 Mudi ting
néi. Chiing ta chip nhén ca nhitng ngudi khac
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chinh kién, nhitng ngudi trudc diy ding phia
bén kia nhung gid day cung chung mét muc
ticu phan dau cho sy nghi¢p dan giau, nudc
manh, xa hdi cong bing, vin minh ; chiing ta
san sang mdi nhirng ngudi ¢6 du dic tai tham
gia quan ly dat nudc. Sy chap nhén rong rai
trong mot Mét tran doan két chinh dai quang
minh nhu vay ching nhUng tao ra sy thong
nhit y chi, niém tin cta tuyet dai da so nhan
dan trong nudc ma ngay cang thu hit nhleu
kieu bao ta & nudc ngoa1 erOng vé TG quoc
dem tri tué, tai ndng va cla cai trg vé xay
dLrng qué huong. Nhirng ké cam tim lam tay
sai cho bon chong cong d nudc ngoai tim dd
cach hdm doa, vu khong, giét hai khong it
Viét kicu yeu nudc. J Ca-li- -phodc-ni-a hay
Oa-sinh-ton, & Ac-linh-ton hay Phe- -phic, bon
chiing déu rinh rap theo ddi dong bio. Ai mudn
yén than thi phai ty nhan minh la ngudi chdng
cong. Bing khong, ching sé ban chét ngay tai
nha, nhu da ban chét ong L& Triét & Phe- phac
nim 1990. Ay viy ma ¢4 ngudi ct cho rang
Dang ta phii tif bd quyen lanh dao thi mdi
doan kel dugc vdi ho, ngugc lai s& gdy nghi
ky, hiém khich, thu hin. Ho v& nhu khong
hay biét gi vé nhing tol ac tay trdi ma bon
chdng cong da giy nén d mien Nam nudc ta
trong nerng nim My tién hanh cudc chién
tranh xim lugc. Bay gio, g mién Nam chiing
Ie may chém di chét dau nhifng ngudi yéu nudc
suot ngay dém. Nhitng doan xe mit vy cua
Ngé Dinh Nhu, Ngd Dinh Cin, Tran Kim
Tuyen hoat dong khap ndi. Chiing mudn bat
ai thi bat, th tiéu ai thi thd tigu. Riéng & mién
Trung con sb bj tha ticu da len t6i 30 van.
Ngudi dan chiu bao ndi théng khé, oan dc
chang biét kéu ai. Hang trigu ngUdn con phal
chét vi bom dan va thude ddc mau da cam cia
My.

Ngay nay, song luu vong trén dat quan
thay. may ké chong cong van chifng nao tat
ay khong hoa hgp dudc v8i may muoi van
ngchn la dong bao minh dang dinh cu bén d6,
noi chi dén chuyén khi vé nudc nim dugc
quyén hanh trong tay ma chung chiu dong
thuin, hoa hop vdi may chuc trieu dong bao
da theo Dang lam cach mang. Khong thé ¢6
chuyén ca cong dong dan tdc Viét nam s& hoa
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hop khi nhitng ké phan dan ban nuéc nim duge
chinh quyén. Lich si cich mang nudc ta va
kinh nghiém thyc té & nhiéu nudc cho thiy,
chi ¢6 Dang cong san mdi thuc su dai bidu
cho Igi ich ctia déng dao nhin déan lao dong
va dan toc. Chi c6 Dang cong san Vit nam
theo tu tudng Bac Ho, méi c6 kha nang chap
nhin mot sy doan két, hoa hgp rong rai, chan
thanh vdi tat ca nhitng ai vi sy nghiép chung;
madi ¢6 thé thuc hién cude dai xa chua trng
c6 trong lich si ddi vdi nhimg ké titng pham
tdi Ac vdi dong bao minh 20 nam trudc ; mdi
c6 thé vi dai nghia dan toc sin sang x6a bd
thi han, quén di chuyén cii dé hudng t3i tuong
lai. Khi chinh quyén roi vao tay cac thé lyc
cyc hitu, chéng cong, thi ngugc lai chi ¢ su
trd thd, sy xua dudi, sin ling va bin giét. Ly
sy clia may ngudi chdng di cho ring Pang
ta phai tlf bd quyen lanh dao dit nudc mdi xéa
duge hiem khich, chia &, thd hin, 1a thit Iy
su xao tra, 1at nguge sy that khach quan, chi
lra mi duge nhirng ai nhe da.

x)
* ok

Pit nudc ta dang ditng trudc nhimg thai
ca 16n dé phat trién, dong thdi ciing dang phal
45i mit véi nhitng nguy co 16n. M6t sd thé
Iyc bén ngoai dang ra sitc thuc hién "dién bién
hdabinh”, hong danh quy Viét nam bang dong
46 la, dicu ma bing sing dan 20 nim trudc
My da khong thuc hién duge. Thong qua cac
hoat dong kinh ¢, dau v, du ljch, ngoai
giao, ... ngudi ta dang ¢d tim cach bude Viét
nam phai chuyén hda ve chinh tr, x6a bd sy
lanh dao ctia Dang cdng san, di theo con dudng
tv ban cha nghia.

Nhing ngudi a dua doi Dang ta phai tu
bo vai trd lanh dao, ¢6 nghi dén mét tai hoa
khing khiép dbi vdi nhan dan va dit nudc ta
khi chién luge cta thé lyc thi dich dugc trién
khai ketqua hay khong ? Téi nghl ngay nay
ddi vai dat nudc ta, hon lic nao hét cang can
phai ting cudng sy lanh dao cia Dang 1
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Ué su xuyén tac va boi nho
CACH MANG THANG MU0

NHAT TAN

GAY sau khi Cach mang Thang Mugi
Nga thanh cong da c6 khong it ké boi
nho, xuyén tac hodc phd nhany nghTa vi
dai cha né. Ngay nay, nhan viéc Lién x4 va
cac nudce xa hoi chid nghia 8 Dong Au 45 Vo,
nhUng céi loa tuyén truyén cho sy vinh hdng
cua cha nghla tr ban lai duge thé 16n tiéng
xuyén tac va boi nho Cach mang Thang Muoi.
Nhirng luiin diéu xuyén tac va bdi nho nay
van cu rich nhy trudc ddy. Chi c6 khac la
nhitng ludn diéu d6 dugc tuyén truyen vdi thai
d6 trang trgn hon, ngao man hon. Nao la Cach
mang Thang Mudi la mét cude cach mang
"ngudc dai”, mot thit "xét lai chi nghia Mac"
(") Cach mang Thang Mudi Nga ching qua
chi 1a "mot cude phleu luu" ma nhitng ngerl
tién hanh né khéng ¢ gl trong tay ngoai mot
md tur tudng (1) Nao la Cach mang Thang
Muai Nga chi la mét thit "dé non", chua ¢
nhitng tien dé vat chat chin mudi. Cach mang
Thang Mudi Nga da chét (? 1) V. v va v.v..

Phai chang Ciach mang
Thang Mugi Nga la "ngugc doi",
la "xét lai"" chu nghia Mac ?

Nhitng ngudi cho Cach mang Thang Mugi
la’ ngu’qc ddi" 13p luan nhu sau : Cach mang
vd san cia Mac chi la vigc dit cai dau cham
trén than gua chir 1 (hiéu 12 kinh té tu ban ch,u
nghia), dé chuyén sang mdt hinh thai kinh té-
xa hoi mdi thong qua mot giai doan qua do
tam thdi goi la "cai bién cach mang", chd yéu
1a trin ap phan cich mang. Con Cach mang
Thang Mudi Nga thi lai dat cai dau chim vo
san trudc, roi sau d¢6 mdi tao ra cai than chir

I (kinh té) va coi ca thdi ky xay dung ndy la
giai doan qu& d¢. Chinh vdi dleu do6, Cach
mang Thang Mugi Nga da bién cha nghia
Mac- Leé-nin thanh mét thir y thitc h¢ dé dya
vao nd va nhan danh né ma giai quyét nhu’ng
van de dic biét cia minh, khong lién quan gi

dén Mac. Lapludntrénrorang
1a khéng hiéu gi ve Cach mang
Thang Muai . Bau phai Cach
mang Thang Mudi nhén danh
cha nghld Maic d&e glal quyet
nhitng van de riéng cda nude -
Nga.
Cai ma ai d6 goi la
"ngudc doi” thi chinh lai la
dleudonggopIdncuaCachmangThangMerl
chonhanloai. Dieunay da duge Leé-nin cerng
minh khi ngum phé phin cudn héi ky cia
N. Xu-kha-nop. Quan diém cha Nguoi la
khong the ¢ chd dé€ c6 mot trinh do phat trién
day da vé lyc lugng san xuit roi mdi bt tay
vao xay du’ng cha nghla xi hoi. Van de 1a phai
"bdt dau trude het tr viéc gianh lay nhirng
dleu kién tién quyét cho trinh do nhal dinh do
bang con dudng cach mang de vé sau, nho
¢6 mot chinh quyen cong nong, nhg c6 ché
do6 x6 viet ma tien 1€n dudi kip nhing dan téc
khac” (1), Thyc té da ching minh quan dlem
trén cla Le -nin 1a ddng. Nh3 ¢6 chinh quyén
x6 viét do Cach mang Thang Mudi tao ra,
nhung nguo: cOng san va nhéan dan lao dong
Nga da ¢6 the dua nudc xa hdi chl nghia dau
tién trén thé gidi wr mot nudc phat trién trung
binh nhanh chéng trd thanh mot trong hai siéu
cudng hiing manh nhit thé gidi.

Con nhitng ngudi cho Cach mang Thang
Mudi la sy "xét lai" Mac thi 1ap ]uan Khi
nghu,n cltu sau sic chu nghia tu ban va phong
trao cong nhan & thé ky XIX, Mac da dvara
mot két luan khoa hoc ndi ueng la "cach mang
xa hoi chad nghia chi ¢ thé glanh dudc thang
Igi khi né dong loat nd ra & cic nudc v ban
phat trién” , nhung Lé-nin lai khdng tuan theo
dieu d6 ma tién hanh cach mang xa héi chi
nghla 8 mot trong nhitng nuéc kém phat trién
cda chu nghxa tu ban.

Thyc té lich s da cho thay, dén thoi
Lé-nin néu thuc hién nguyen xi tr tudng noi
trén ctia Mic thi s& 1a may mdc va khéng tranh
khoi that bai. Bai vi lac dé, do quy ludt phat
trién khong deu cta chi nghia tur ban, tinh thé
cach mang xuat hién & nhirng nudc kém phat

trién chit khong phai & nhitng nudc phat trién

(1) V.1. Lé-nin : Todn tdp. Nxb Tién bd, Mat-xco-va,
1978, 1 45, tr 432-433
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cao trong hé théng tu ban chii nghia. Tinh thé
ay cho phep cach mang xa hoi chi nghia cé
thé né ra va thanh cong & nudc tu ban cha
nghia nao 1a khau yéu nhat trong hé thong d6.
La nha mac-xit chan chinh, Lé-nin da khong
b6 13 thdi co, lanh dao phong trao cach mang
v6 san Nga dot pha vao khau yéu nhit cia s0i
day chuyen tu ban chi nghia, lam nén thing
lgi Cach mang Thang Mudi Nga vi dai, md
ra mot thoi dai mdi, thai dai qua d6 tir cha
nghla tv ban lén chu nghia xa héi trén pham
vi toan thé gidi.

Chiing ta mai mai danh gia cao Lé-nin vé
long trung thanh cla ong i véi hoc thuyét
clia Méc va sy vén dung sang tao, tai tinh hoc
thuyét d6 vao hoan canh cu thé cha nudc Nga.
Ngay tUr Ludn cuong Thang Tu, Lé-nin da phé
phan thai do sung bai theo kiéu chd nghla bat
vat dbi véi ly ludn, mot thai do dan ngUOt ta
tdi chd giao dieu, sung bai mot cach n 1& dbi
v8i mot quan niém nao d6 khong con phi hop
v@i thuc tien. Lé-nin ludn ludn nghten ngam
rat ra nhUng bai hoc tif thyc t&, va can cif vao
d6 ma dua ra nhitng ¥ tudng mdi phan anh
dugc tit ca nhtmg mit phuc tap cua né dé ¢6
thé cai tao nd. Khong thuong xuyen thong qua
thuc té dé kip thai d6i mdi nhirng y tudng cho
phu hgp vdi hoan canh mdi doi hdi, thi chu
nghta Méc diu con la chd nghia Méac nhu ngay
nay, ma tif lau da trd thanh mot tha quyet dinh
luin vo vi ki€u ton gido ; con cac nha chinh
tri mac-xit thi tit 1au da trd thanh cac nha bién
nién. Chi nghia Mac chén chinh khong phai
la mot hé thong khép kin bao gom nhtrng chén
ly tuyet d6i, ma 12 mot he thong md, mét co
the mai mai tré trung va khong ngUng phat
trién. Ngudn gbc cua sy phat trién cia chi
nghia Mac la phep bién chUng duy vat. Viéc
dleu chinh luin diém cta Mac vé su thing
Igi cua cach mang v6 san" cho phu hOp vai
dieu kién lich st cu thé 1a mot dong gbp to
16n cia Lé-nin. D6 cing chinh la hanh dong
bao vé hoc thuyet Mac mot cach thiét thuc
nhat chir khéng phai 1a xét lai Méac nhu mot
s6 ngudi xuyén tac.

Cach mang Thang Mudi Nga con la mot
mau myc vé van dung hoc thuyet cua Mic vé
sir dung bao lyc cach mang cla quan chung
Phu nhian Cach mang Thang Mudi Nga cé
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nghia 1a phi nhan con dudng cach mang bao
lyc, mot trong nhitng con dLrOng khéng the
thiéu d€ dap tan che d6 boc 16t, xay dlmg ché
d6 mdi. Quan dtem néi trén gan gxong vai
quan diém truyen théng cua nhifng ngudi xa
hoi - dan chd veé su chuyén bién dan dan cda
chd nghia tu ban thanh chd nghia xa hdi. mot
quan diém chua bao gig dUdC thuc tten xac
nhan. Hon nifa, khi nhin manh sy can thtet
phai su dung bao lyc cach mang cua quan
chung, Lé-nin cing nhu nhitng ngudi mac-xit
chan chinh khong he phu nhan . trong nhifng
dieu kien nhat dinh, c6 thé tién hanh cach
mang bang con dudng hoa binh. Lé-nin tung
néi dén vigc tao ra nhifng tien dé can thiét cho
sy phat trién hoa binh cla cach mang. Tat
nhién, qua d6 hoa binh 1én chi nghia xa hoi
1A mot qua trinh hét sdc lau dai va day kho
khidn. Chu nghia tu ban vdi luc IUOng quoc té
cua né khong bao gid dé dang tir bo vi tri ma
khong chono lai. Trudc bao luc phan cich
mang, quan chung lao dong lam thé nao d&
gianh thang Igi néu khéng sit dung bao luc
cach mang ?
Phai chiang Cich mang
Thang Muoi Nga la ""dé non" ?

Vai chung ta, Cach mang Thz’xng Muoai
Nga mai mai 1a cau trd 13i lich si ca loai
ngUOI tién bo ddi véi cuie tong khiing hodang
cua chu nghza tit ban né ra hoi diu thé ky
N6 ching to chi nghia tu ban da bi loai ngugi
[en an va s6m mudn sé€ phai nhudng chd cho
mét ché do xa hoi mdi, tdt dep hon, la chu
nghia xa héi. That vay, chi vi mudn gianh
phan hon trong viéc phén chia lai toan b linh
tho thé gidi da bi chu nghta dé qudc thong tri,
cic nudc dé quoc da gay ra cudc chten tranh
thé gidi thi nhat (1914 - 1918), diy nhan dan
cac nudc khap cac chdu luc vao cudc chém
glet chua tung thay Pé chan ding cudc tan
sat khing khlep ay, chi ¢6 cach la bién cudce
chién tranh de quoc diénrad cac nudc cd dteu
kién chin muoi thanh néi chién cich mang. g
Nga lic do, theo Lé-nin, da c6 di dicu kién
khach quan va cha quan dé tién hanh thing
Igi cudc cach mang xa héi cha nghta Nerng
dieu kién d6 1a : 1) Chinh quyén trong tay
Nga hoang va bon Ké-ren-xki da thdi nat va
sa doa tdi cuc d6. 2) Cong nhin, néng dan va
thg tha c6ng da bi bdc 16t tdi cung cyd, khong
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thé chju thém dugc nita. 3) Giai cap cong nhan
] Nga da trUOng thanh, va xét theo tiéu chuan
quéc 1é, n6 1a giai cap vo san da phal trién,
chu khong phan chi la "giai cap vo san chén
tran" nhu ¢ ké néi bira. Hon nifa, n6 rat quyét
tam va du niang luc lanh dao nhan dan Nga
lam cudc cach mang xa hoi chu nghTa Cach
mang Thang Mudi Nga da nd ra va thiang lgi
trong diéu kién nhu vay chi dau phai la "deé
non" nhu ¢6 ai d6 noi.

Phai ching Cach mang
Théing Mudi da chét ?

Dua vao sy 40 v3 cda Lién x6 va cac
nudc xi hoi chu nghia Dong Au dé cho ring
Cach mang Thang Mugi Nga da chét, nhiing
thanh qua ca no trén nia thé ky di tan bién,
chang con may may y nghia tich cuc nao,
v.v. va v.v. chi la sy quy chup v6 doan, hoan
toan sai lam ve phUOng phap luan triét hoc va
16 gich hoc. Bai vi, lhang Igi cua cuoc Cach
mang Thang Mudi Nga va sy d6 v3 cia Lién
x0 va céc nudc xa hoi chu nghla Dong Au dau
nim trong cing moét pham tra.

Chiing ta hi€u ring, sy d6 v3 cla chi
nghTa xa hoi hién thuc d Lién x6 va Dong Au
cung vai sy chUng lai sau d6 cta phong trao
cOng san thé gidi, da anh huong rat [on dén
sy nghu;p cach mang cia giai cap cong nhan
va cua cac din tdc dang diu tranh cho hoa
binh va tién bo xa hoi. Su that bai nay thuc
te da lam cho kh¢ khin cia chung ta ting lén
gap boi, lam cho budc tién cia cha nghia xa
hdi trén thé gidi bi cham lai. Song diéu d6
tuyet nhién khong phi nhidn y nghia lich si
vi dai clia Cach mang Thang Mudi Nga Cach
mang Thang Mudi Nga van la dau tau cia lich
sd, van la cai mbc bing vang chéi loi danh
diu sy ra doi cla mot thd| dai mai, thai dai
qué dd tif chi nghia tu ban 1&n chl nghia xa
hoi trén pham vi toan the giéi Bai Ig, con
dUOng di lén cia cach mang cic nudc c6 bao
gld thang tap. trontru ? Lich st da ching minh:
tr ché do no lg, phong kién dén ché do ts ban,
con dudng di 1én cha nhan loai that quanh co
khic khuyu, khi nhanh, khi cham, thim chi
cd lic tam dung, di xudng, nhung nhin chung
van la di lén. Su d6 v cha ché do xa hdi cha
nghia &Lién xd va Dong Au cling véi sy ching
lai sau do cua phong trao cong san thé gidi

chi 1a mot trong nhitng budc tam ding, di
xuéng, cua ca qua trinh khong ngfmo di lén
cla xa hoi loai ngum Hién tugng nay la két
qua tong hgp clia nhiéu nguyén nhan. Tuy
nhién, c6 mot nguyen nhan tuong ddi rd, duge
du luan nhit tri cao la : trong qua trinh xay
dung chu nghia xa hoi d Lién x6 va cac nuéc
xa hdi cha nghla khac, bén canh nhUng thanh
tyu vi dai ¢ y nghia qudc té vé nhiéu mat,
con cé nhang sai lam chi quan cham dugc
phat hién va sita dm Dén khi nhan ra sai lam
va di vao sira doi thi lai nong voi, khdng ¢
budc di thich hdp lai thleu tinh tao dé chd
nghla dé qudc va cac thé luc phan dong quoc
té 1gi dung, thuc hién dugc am muu dlen bién
hoa binh" cuc ky tham déoc. Két qua la ngay
trong dang cam quyeén, nhirng ké ngam ngam
hodc cong khai thu dich vdi chu nghia Mac -
Lé-nin da co cd hoi tap hgp lyc lugng, timg
budc chiém linh nhing vi tri chd chét trong
bd may dang v nha nudc giy rdi va lam @
liet bd may dang va nha nudc dén mic ngay
nhung luc IUOng tich cyc, trung thanh v4i ché
d6 xa hoi chu nghia cung danh bé tay, khong
biét phan {ng nhu thé nao khi ngudi ta cong
khai thoa higp vdi ké thu, phat dong mdt chién
dich tdng luc rong khap pht dinh sach tron
nhirng thanh twu cla chi nghia xa hoi hién
thyc. Khi niém tin ctia nhan dan d6i vdi chi
nghla xa hoi da bi pha v, sy viéc phal xay ra
da xay ra : ché dd xa hoéi cha nghla & nhitng
nudc nay sup do nhanh dén mic ngay nhing
nha chien lugc cia chi nghia dé qudc ciing
phai bang hoang...

Sy d5 v3 mot mang 16n cta chi nghia xa
hoi hién thyc la mét ton that hét sirc nang né
doi véi phong trao cach mang trén toan thé
gidi, nhung n6 hoan toan khdng cé nghia la
nhirng thanh qua va anh hUOng ctia Cach mang
Thang Mugi tir nay khong con gi. Thyc te sy
nghlep cia Cach mang Thang Mugi van dang
song trong long nhan dan ngay tai cic nude
ma ché do xa hoi cha nghia da bj d6 va. Bang
chirng la & day nhUng ngudi cong san va lyc
lugng canh ta ngay cang lay lai dugc niém tin
trong quan ching. Tai cac nudc xa hdi chu
nghia con lai, slrnghlep cua Cach mang Thang
Mudi van dang song va phit trién trong sy
nghiép cai cach, d6i mdi nhim khang dunh
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nhitng gia tri dich thuc cia Cach mang Thang
Muoi va con dé cda nd la chu nghia xa hoi
hién thuc sdng dong.

*
k%

Cach mang Thang Muoi Nga thanh cong
da choc thing mét trong nhirng dinh ldy kién
¢b cta chi nghia tu ban, bac bo cau chuycn
hoang duong cho ring trat ty xa hoi cda chu
nghia tu bin 1a ton tai vinh vién. Hon nita thé
ky qua, theo con dudng cua Cach mang Théang
Muoi Nga, hang loat nudc da ding lén lam
cach mang xd hdi chd nghia thanh cong, tao
thanh hé thong xi hoi chu nghia the 0101 nim
trén ca ba chiu luc Au, A, My v3i sb dan bing
1/3 56 dan thé gidi. N6 da gop phan ¢6 vii 16n
lao cac dan toc thude dia va cic nudc phy
thudc dirng lén lat d6 ach thong tri cia chu
nghia dé quoc budc vao con dudng phat trién
doc lap, va mot bd phian tién tién trong ho
ngay cang thita nhin xu hudng xa hdi cha
nghia la xu hudng cuia thoi dai.

Cung vdi nhitng thanh tyu khong thé phu
nhan duge cua hé thong xa hoi chu nghia va
phong trao gidi phéng din tdc, thing lgi cda
Cach mang Thang Mudi da va dang anh hu’dng
quyét dinh dén nhu’ng diéu kién dau tranh cla
giai cAp cong nhan & cac nudc t ban vi lgi
ich trudc mat va nhitng muc tiéu lau dai cia
minh ; gidp ho dat dugc nhfrng thang lgi quan
trong trong cudc ddu tranh vi hoa binh, dén
chd va tién bo xa hoi. Chinh nhitng thing I0i
do da va dang budc chi nghia tu ban mor mat
phai khong ngitng tu thay déi, diéu chinh
phuaong thifc boc Iot va bién phap déi xu vdi
giai cap cong nhan va cac dan toc phu thudc
hong xoa diu nhitng mau thuan trong xa hoi;
mdt khdc, phai khong nging ¢b gang tan dung
nhing thanh tyu khoa hoc va cong nghé tién
tién trén thé glol nhdm gilr ving nhiang wu thé
trong linh vuc san xuit vat chit, khong dé chi
nghia xa hdi vugt minh trong linh vuc nay.
C6 thé néi, chi nghia tu ban cd dugc bic tranh
nhu hom nay cung 1a nha ¢6 phin dong g6p
tryc tiép va gian tiép rat quan trong cia Cach
mang Thang Muoi Nga. Cach mang Thang
Mudi Nga da va mai mai van la dong luc cia
su tién bo xa hoi J
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Cl A TRl BEN VING |
CUA MOT DANC KI If
MO [ THEO TU TUONG

CUA LENIN

NGUYEN QUANG DU*

QC thuyét ve dang cach mang kiéu méi
cha giai cAp cong nhin do Lé-nin dé

ra la mot trong nhUng di san vo gia, da
trd thanh nén tang tu tudng, kim chi nam
cho cudc diu tranh cia gldl cap cong nhan
va nhan dan lao dong cac nudc, nhim xoa
bd thé gidi ci day ap bic, bit cong. xay
du’ng thé gidi mdi vi hanh phic va phiam
gia con ngudi.

Vian dung va phat_ trién sang tao nhitng
w tu’dng cia Lé-nin vé xdy dyng mét dang
kiéu mdi, Chi tich Hd Chi Minh da sang
lap va ren luyén Dang ta thanh mot dang
cach mang chan chinh, bd tham muu sing
sudt va kién cudng cla giai cap cong nhan
va dan tdc Viét nam. 65 niam qua, Dang da
linh dao nhan dan ta tién hanh thing lgi
cudc cach mang giai phong dan toc, thong
nhat dit nudc va dua ca nudc di lén cha
nghia xa hji.

Coéng cudc d6i mdi g nudc ta hién nay
dang dit ra hang loat viin d& mdi me, kho
khian va phirc tap, doi hoi Pang phai doi
mdi nhan thic va phax dugc bd sung bing
nhitng klen thitc cua thai dai. Song, nhitng
nguyén tic cd ban vé mét dang ki€u mdi,
chan chinh, cach mang ma Lé-nin da dit
nén méng vin i co s trong qua trinh ddi

* PTS tri¢t hoc. Vién nghién ctru chi nghia Mic - L.3-nin
va W wiing Ho Chi Minh
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mdi va chinh dén dang, 1am cho Dang ta
vuon 1én ¢6 du tri wé, ban linh va nang luc
dap (mg yéu ciu linh dao trong giai doan
cach mang mdi.

Hé thong tu wdng cua Lé-nin vé xay
du'ng mot dang kiéu mdx rat phong pha, song
ndi bat nhat 1a nhitng vén d¢ cd ban sau day
ma theo tdi vao thdi diém hién nay ching
ta rat can nhic lai :

| - Dang kiéu mdi phai la mér ding thar
s cach mang, thdt su céng san.

Phat trién sing tao tu tudng ctia Mac va
Ang-g ghen, Lé-nin da xay dung nén hoc
thuyét vé dang cach mang cia giai cip cong
nhan, va xay dung trong thuc té mot dang
mac xit cia giai cap cong nhian Nga, vdi st
ménh lich st 1a lyc lugng lanh dao thuc hién
budc qua do cach mang tir chi nghia tu ban
1én chd nghia xa hoi. Ngudi sdm nhin thiy
& dang v6 san cai don bay cé kha nang lam
"dao 16n nudc Nga", cai tao ca ché do xa
héi. D€ thue hién duge sit ménh lich skt cao
ca d6, theo Ngudi cin phai c6 mot dang
ki€u méi cla giai cap C()ng nhén, that sy
cach mang, that sy cong san, thay thé cho
nhitng dang kiéu c.

Lé-nin da cho ring cd sd diu tién lam
nén ban chat cia dang kidu mdi, bao dam
cho nd mang tinh cach mang, tinh cfng san
la & tinh chat vo san nghiém tic va tinh déc
lap vé giai cap Dang cong san la hinh thirc
cao nhat cia to chic glal cap. co vai tro
lanh dao, Chl ducng d6i véi cac t6 chirc khac
cla giai cip vO san va cta nhan dan lao
dong.

Can giit cho to chitc dang thit sy mang
tinh cach mang, thuc sy mang tinh cdng san.
Khéng ¢6 gi nguy hiém hon ddi v4i mot
dang cong san la sy khéng 6n dinh vé tu
tudng, réu ra vé td chitc, va dé nhiing phin
t& ¢o hdi chi nghia chui vao déng Kinh
nghi¢m cua phong trao cOng san via cong
nhan quoc t¢ hon 70 ndm qua ching to,

nhitng that bai, d6 v3, nhitng sai 1am va
khuyét diém cta cic dang cong nhan thudng
la he qua cia tinh trang réu ra tu trong dang,
tinh trang xa rdi lap trudng g1a1 cap cong
nhén, thiéu tinh kién quyet va khong ¢6 ky’
luat, tham chi ton tai & trong dang nhiing
con ngudi thu dich vdi giai cap cong nhan.

"

Trong tac phim Nhitng nguoi "ban dan
la thé nao va ho déu tranh chéng nhiing
ngudi dan chi xa hi ra sao?, Lé-nin da dé
ra nhiém vu cd ban va cép bach cho phong
trao cach mang Nga lic bay gig la pha1 xay
dung mot dang mac x1t cua giai cap cong
nhan - lyc lugng tién tién cach mang cla xa
hoi.

Trong sudt cudc dai hoat dong cach
mang, cing nhu trong nhiéu tac phim,
Lé-nin thuong xuyén trd lai van dé nay. bac
biét, trong dieu kién cua nudc Nga luc bay
gid, van dé gii vitng ban chét giai cip cong
nhan cla dang trd thanh mét nhiém vu cap
bach. Dang cong san Nga trd thanh dang
lanh dao chinh quyén, khi trong dang chua
thanh toan hét moi trao luu cd hdi cha nghla
Hon nita, ké thu cia giai cip v6 san bing

_moi thi doan rio riét tim cach chong lai .

cich mang, hong 1am suy yéu dang cong
san. Vi vay, Lé-nin da kién tri phin diu d¢
xdy dung va bao v¢ Ding ; d?)ng thoi c}é ra
nhitng quy dinh va diéu kién can thiét d€
c6 thé dung mot "bic chin" vitng chic ngin,
ngua nhirng ngudi khéng du tu cach tran
vao dang.

Lé-nin ludn ludn coi trong "chit lugng
gip 10 - 100 Jan sé luong”, ma trude hét la
gilr vitng tinh chét cong nhan cta dang, loai
trir thudng xuyén va cé h¢ thong nhing
ngudi khong da tu cach dang vién ra khoi
dang, 1am cho dang thyc sy trong sach, viing
manh c vé chinh tri, v tudng va td chirc.

2 - Ddng phai ¢6 Iy luan tién phong
hudng dan thi méi ¢6 kha nang lam tron
vai tro chién si tién phong.
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Trudc khi thanh 18p g Nga mét dang
cach mang cia g1a| cap cong nhan, L&-nin
da chuin bj cho n6 nhitng tién dé can thxet
vé tu tu’dng, ly luan. Dya vao hoc thuyét
ctia Méc va Ang-ghen, dua vao kinh nghnem
cuia phong trao cong nhén quéc té va thuc
tién phong trao cong nhan Nga, Lé- -nin da
phe phan chi nghia xa hi - dan tay tleu tu
san, ddu tranh khong khoan nhugng chong
lai cac trao luu tu tudng cai luong va cac
trao luu co hdi chi nghia khac.

Leé-nin cho ring, khéng cé dau tranh vé
tu tuong va 1y luén thi khéng thé bao dam
sy két hgp chd nghia Mac vdi phong trao
giai phéng, khong thé c6 mot dtmng 16i doc
1ap cho giai cap vo san. Chinh vi vay, dang
phai ldy 1y lun tién phong lam géc, hudng
dan thi méi c6 kha ning 1am tron vai trd
chién si tién phong.

Co sd cho sy hinh thanh ly luan cua mot
dang cach mang cla g1a1 cip cong nhan bit
nguon tr yéu cau cia cuoc dau tranh gxal
cap, tif sit mang lich s clia giai cip v6 san.

Lé-nin ddc bi¢t Chl ray nghna vi dai cua
Iy luan cich mang d6i véi dang cla giai cap
cong nhin. Ngudi nhdn manh : "Khéng thé
co mdt dang xa hi chi nghia vitng manh,
neu khong c6 ly luan cach mang d€ doan
ket tit ca nhitng ngudi xa hoi chu nghna lai,
dé ho rit ra tu trong Iy luén 46 tit ca nhitng
tin diéu ctia ho va dem ap dung ly luén d6
vao nhitng phuong phap diu tranh va
phuong sach hanh d¢ng cta ho"

Chiing ta déu biét, y thitc giéc ngod xa
hoi chi nghia ciia ngudi cong nhan, ngudi
vo san khong hinh thanh mgt cach tu phat
ma do cong tac giao duc chinh trj tur tudng,
gido duc Iy luan. Nhung ditng lai § diy van
chua dd. Giao duc tu tu&ng, giac ngd xa hoi
cha nghia khong chi d chd vii trang cho ho
nhirng hi€u biét vé& cach mang, vé chi nghxa
cdng san ma con lam cho ho c6 thé "van
dung nhitng nguyén tic cia chd nghia cong
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san trong thyc t&" @) Xuit phat tif yéu cau
d6, Lé-nin cang dic biét coi trong cong tac
ly ludn, cong tac tu tudng.

L&-nin cho ring, khong c6 hé tu tudng
chung chung, ma bit cit mot hé tu tudng
nao ciing mang tinh giai cip. Chinh vi vay,
viéc ha thip vai tro cla dang, coi nhe cong
tac ly luén, tu tudng, xa réi hé tu tudng xa
hdi chii nghia déu c6 nghia la tang cudng
h¢ tu tudng tu san. Trach nhiém cia dang,
chinh la phai két hgp phong trao c6ng nhan
vGi chd nghia xa hoi, déu tranh khong khoan
nhUQng chong hé tu tudng tu san, giao duc
y thirc giac ngd chinh trj cho giai cap cong
nhan.

Mit khac, tinh tu tudng, tinh 1y luan cta
dang cong san con dugc thé hién & tinh than
dau tranh kién quyét vdi nhitng hién tugng
tiéu cyc, tan du cua qué khit trong y thitc
con ngudi. ' Theo Lé-nin, d6 cung la cude
dau tranh giai cép, du tranh d& ctng cb vj
tri cia chu nghia xa héi va cha nghxa cdng
san. Ngudi chi rd, trong thdi ky qua do ti
chi nghia tu ban 1én chi nghia xa th dau
tranh giai cap phal la bao vé I¢i ich cua giai
cép cong nhan, clia nhan dén lao dong chéng
lai nhitng bd phan, tang 15p cong nhan cit
khu khu giit mai nhitng théi quen cia cha
nghia tu ban, ctia xa hoi ci.

Pé thuc hién du’qc muc tiéu, ly tuéng
cia chd nghia xa hdi va chu nghia cdng san
trong cudc déu tranh vé 1y luan, tu tu’dng,
sy thong nhit vé tudng cua dang la hét
siic quan trong. Trén thuc té, moi trao luu
co hdi chu nghia, cung cac thé lyc chéng
cong, chéng chu nghia xa hi thu’dng xuyén
tin cong quyet liét, chia mii nhon vao dang
cong san, nhim tudc bd noi dung cach mang
cua chi nghia Mac, tha tiéu sy lanh dao cia
dang cong san. Ching thudng su dung

(1) V.L Lé-nin : Toan tdp. Nxb Tién by, Mat-xcd-va.
1978, t 4, tr 232
(2) V.1 Lé-nin : Sdd. t 39, tr 406
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nhitng phuong tién, cong cy khac nhau,
nhim trudc hét la danh vao néntang tu tudng
ciia dang, gy rdi, chia r&, tao ra sy phan
héa tif trong dang.

Tinh trang tan rad cia Pang cfng san
Lién x6 va cac dang cng san d cac nudc
Pong Au do nhiéu nguyén nhan. Song, cb
mot nguyén nhan la cac dang d6 budng 1ong
cdng tac ly ludn, w tuong, xa rdi lap truong
giai cap cong nhan, d& cho mot sb phan tir
co hdi pha hoai tlf trong néi bd dang.

3 - Dang kiéu méi cia giai cap céng
nhan phdi la 16 chitc hét sitc chdt che.

Lé-nin cho ring, trong qua trinh dau
tranh cach mang, sy théng nhat Ve tuf tudng
cua Dang la diu hét sitc quan trong, nhung
dang can phai c6 sy thdng nhét vé t chirc.

Nhitng nguyén tic vé t5 chitc cia Dang
cong san da dugc Mac, Ang-ghen dua ra
trong Ddng minh nhing ngudi cong san.
Lé-nin da diu tranh d€ bao vé va phat trién
nhitng nguyén tic co ban d6. Ngudi khing
dinh : khong thé lan lon dang, le tu cach
la by phén tién tién cla giai cap vdi toan
bd giai cap. La hinh thitc cao nhét cta t6
chiec glal cap, trudc het dang phai la hién
than cua sy thdng nhat chit ché vé t3 chirc.

L2-nin da nhiéu 1an nhin manh, 16 chitc
nhan sitc manh cua d&ng lén nhiéu lan. Mot
dang chi co dugc cing ¢ bang sy thdng
nhat cha t§ chic méi c6 thé bao dam sy
thdng nhit vé tu tudng, ¥ chi va hanh dong
"Tinh ty giac cla doi tién phong con biéu
hién & cho 12 n6 biét ty t8 chitc. Ma sau khi
da dugc t3 chitc, nd co mot § chi théng nhat,
va y chi thong nhat iy cia mét nghln mot
tram nghm mot tri¢u nguox tién tién s tré
thanh ¥ chi cua giai cap”

P&i véi mot dang cong san, khong cb
gi nguy hiém hon Ia tinh trang pha tron
nhitng ngudi c6 t6 chitc vdi nhitng phan ti
v t6 chifc, nhitng ngudi phuc ting sy lanh

dao vdi nhitng phan tir khong phuc tung sy
lanh dao, nhitng ngudi tién tién vdi nhitng
ké lac hau. Lé-nin cho ring, sy lan 1on d6
1 tai hai va nguy hiém d6i véi dang.

Nguyén tic co ban chi dao trong viéc
xay dung to chitc va hoat dong cla dang la
nguyén tic tép trung dan chu. Day la thudc
tinh von ¢6 cua dang, dugc quy dinh bdi dia
vi cua giai cip cong nhén trong xa hoi.
Lé-nin nhin manh : khong thé twdng tugng
dugc mot dang cach mang chan chinh lai
khong c6 tap trung va khong cé ca dan chu.
Khéng c6 tap trung thi dang cé nguy cd trd
thanh mét 3 chdc bigt phai xa la, thiéu sy
thdng nhat ¥ chi va hanh dong. Khong c6
dan chu, dang sé c6 nguy cd thoai hda thanh
mot t6 chitc quan liéu.

Kinh nghiém lich si cho thiy, cic dang
cich mang ciia giai cap cong nhin mot khi
da xa rai nguyen tac tap trung dan chi, mbi
dang vién va mdi t8 chitc clia dang chi hoat
dong theo ¥ minh, khéng quan tim dén cac
nghi quyét da dugc tap thé nghién citu va
quyét dinh, coi thudng da sé thi khong thé
néi tai sy théng nhat hanh dong trong dang.

Ké thu ciia giai cip v6 san, bon cd hoi
chi nghia dd moi mau sic thudng vu cao
dang cdng san thyc hién tap trung dan cha
12 ddc doan, chuyén quyén. Ching khuyén
khich vara sic tuyen truyén cho da nguyén
chinh tri, da dang ddi lap. Chung cho ring
dang nao ciling phai c6 nhiéu ddi trong canh
tranh mdi la dan chu. Ching doi dang phai
md rdng cura, thyc hién din chd khong cé
gidi han v.v.. Thyc chat, ké thu cda giai cip
v6 san mudn bién dang thanh "cau lac bd
cai va" d€ chia ré, pha hoai tit bén trong noi
bd dang, lam cho dang mat hét kha ndng
thdng nhat y chi, hanh d¢ng va dan dén ty
tan ra vé td chic.

(3) Sdd. t 24, tr 47 - 48
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Dam bao dugc sy théng nhét trong
nhirng van de cot yeu nhitng nguyén tic
can ban vé t6 chirc, s& lam cho dang vitng
vang hon, kién dinh hon trudc moi bién dong
cua lich st cling nhu truGe sy pha hoai cia
ké thu.

4 - Pdng kiéu méi cua giai cap cong
nhédn la hién than cia méi lién hé, gin bé
mau thit voi nhan dan.

Néu cho ring, dang cong san chi véi
sitc manh cla riéng minh ciing cé thé xay
dyng dugc xa héi mdi la pham sai 1am
nghlem trong. Lé-nin noéi, nhitng nguol cdng
san chi nhu gxot nudc trong bién ca nhan
dan va ho chi thang 1gi khi biét din dit quan
chiing céng ndng, ki toan thé quan ching
nhin dan lao déng thyc sy tin tudng d sy
lanh dao cua dang.

Lé-nin Iudn ludn doi hoi dang cong san
khong nhitng phai dai biéu trung thanh Igi
ich cia giai cap cong nhan, ma con dai biéu
trung thanh Igi ich cta nhin dan’lao dong
va cua ca dan toc. Theo Ngudi, cat dit moi
lién hé vdi nhan dan la mot trong nhitng tai
hai Ién nhét déi véi dang, c6 kha nang bop
chét sy nghlcp cach mang cua giai cap vo
san. Chinh vi vay, trong khi g1a1 quyét moi
nhiém vy, dang ki€u mdi cua giai cap vo
san phai luén ludndyavao quan ching, song
trong long quan ching, biét ro tam trang va
gianh dugc long tin tuyét déi clia ho. Mait
khac, nang lyc sang tao to 18n cla quin
ching nhan din chi dugc phat huy va hudng
thit sy vio tién trinh phat trién cla xa hoi
khi dugc dang lanh dao.

Pang thudng xuyén c6 mbi lién h¢, gin
bé mau thit v4i nhan dan dugc Lé-nin xem
la vin d& c6 tinh nguyén tic, vin dé chién
ltge cla bat ct mdt dang cong nhin cach
mang nao. Theo Ngudi, quin chiing nhan
dan bao gid cling la ngudn sitc manh vo tan,
sang tao, quyet dinh budc qua 4o tr chu
nghia tu ban 1én chi nghia xa héi, quyét
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dinh sy nghiép xay dung chd nghia xa hoi
va chd nghia cdng san. "Chd nghia xa hoi
sinh dong, sang tao la sy n%hiép cua ban
than quan ching nhan dan"¢

Lé-nin chi rd, dang cong san phai trg
thanh ngudi lanh dao, ¢4 vii va td chitc cho
SU sang tao ay. Tuy theo nhUng dicu kién,
hoan canh lich sit cu thé ma c6 nhitng hinh
thirc lién h¢ giira dang vdi quan ching khac
nhau. Trong diéu kién nao thi két qua cda
su cai tao, sy sang tao ciing tuy thudc &
hitng tha va thai d6 ty giac d6i vai su cai
tao, sy sang tao. Viéc thuyét phuc dé ¢co
thém hang tri¢u va hang chuc triéu ngudi
tin tu0ng vao ¢ong viéc ich Igi nay la rat
cin thiét.

Hon 70 nim qua, nhd vao sitc manh cd
vil, td chifc, ¢ong vién to 18n, nhitng tu tudng
ctia-chi nghia Mac - Lé-nin da doan két
duge hang chyc, hang tram trigu ngudi lao
doéng, c6 vi ho dng lén diu tranh thoat
khoi ché d6 ap bic, bat‘ cOng, xay dung xa

hoi mdi. Khong it dang cong nhan da gianh .

va giif dugc chinh quyén. Tuy nhién, ciing
c6 mot s6 dang sau khi gianh dugc chinh
quyén di bién dang, khong con giit vitng sy
lanh dao, xa lanh nhan dan, ding trén nhan
dan, di nguge lai lgi ich cua nhan dan lao
dong.

Trong cudc diu tranh hi¢n nay, cac nha
tu tudng t san, bon phan dong van chua tir
bd y dinh dung moi thi doan mua chudc,
tranh gianh, 16i kéo quan ching, tach quan
chiing ra khéi anh hudng clia dang, nhim
cd lap dang.

Nhitng nguoi cdng san coi sit ménh cia
minh la phuc vy nhan dan. Mot dang chi
that sy la dang cach mang, chan chinh, that
sy vifng manh, ty biét nang minh Ién, XUng
dang la d9i tién phong cua giai cap khi co6
sy gdn bo, lién hé mau thit vai quan ching
nhan dan U

T (4) S4d, v 35,1r 64
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ONG cudc d8i méi & nudc ta do Dang

cong san Viét nam khdi xudng, dién ra

theo huéng md rong va phat huy dan
chii xa hoi chu nghia trong moi mat ddi séng
xa hoi ; ting cudng quyen lyc cla nhan déan
trong thyc t€ ; phat huy tinh uch cuc vé
chinh trj, trach nhiém céng dan, tiém ning
tri tué va kha niang sang tao cua moi nguoi;
bao vé ¢cb h1¢u qua cac quyen va lIgi ich
chinh dang cla con ngudi ; thyc hién cong

VAI TRO PHAP LUAT TRONG VIEC

TO CHUC THUC HIE\T

QUYEN LUC CUA NHAN DAN

VO KHANH VINH *

bing xa hoi... Dieu d6 doi hdi phai nhan
thitc ding va st dung c6 hiéu qua chirc nang,
gia tri va vai tro cua phap luat trong doi
séng xa hodi, ddc biét trong viéc thé hién va
thyc hién quyén lyc cia nhéan dan.

pé gianh dugc quyén luc thire su, nhan
dan lao d6ng duéi sy lanh dao cla giai cap
c6ng nhan ma hat nhan lanh dao cla nd la
dang cong san, phai tién hanh cudc du tranh
cach mang gian kh&, lau dai va day hy sinh.
Quyén lyc thude vé ho 1a mdt hién thuc lich
sit, mdt gid tri cao cd nhat ciia chi nghia
xa héi. BSi vay, diéu 2 Hién phap nim 1992
cla nudc ta da long trong ghi nhén : "Nha
nudc cdng hoa xa hdi chd nghia Viét nam
la nha nudc clia nhin dan, do nhan dan, vi
nhan dén. T4t ca quyén lyc nha nuéc thude
vé nhan din ma nén tang Ia lién minh giai
cép cong nhan véi giai cAp nong dan va tang
18p tri thitc”. Van d& dit ra la, khi quyén
lyc da thudc vé nhan dan thi phai lam thé
nao dé thé hién, 16 chitc va thuc hién quyén
lyc d6 trong thyc té c6 hiéu qua nhét, dat

dugc nhitng muc tiéu, ly tudng cua chi nghia
xa hoi.

Dudi ché d6 xa hoi chii nghia, nhan dan
lao d6ng thé hién, 16 chitc va thuc hién
quyén lyc cia minh théng qua cac thiét ché
khac nhau (nha nudc, cac td chitc xa hoi,
cac hiép hoi nghé nghiép) va cac ché dinh
chinh trj xa hdi da dang (dan chu, phap luat,
phap ché, du luan xa hdi...). Phap luat, phap
ché xa hdi chi nghia, gin rit chit véi ché
d6 chinh tri cia xa hdi, vdi
ché d6 dan chd, véi co ché
quyén lyc cta nhan dan ; 1a
phuong thitc, hinh thitc thé
hién va 6 chitc thyc hign
quyén lyc do trong thyc té.

Trong mdi quan hé véi
quyén lyc nhan dan, phap
luit thé hign tap trung &
nhitng diém sau :

Thit nhdt, phap luat 1a mét trong nhitng
cd sd chii yéu ciia viéc t3 chifc va hoat dong
clia quyén lyc nhén dan, ciia nhitng bo phén
cau thanh co ché thyc hién quyén Itc nhan
dan. N6 1a cd s& phap Iy viing chic, co ban
d€ ghi nhan quyén lyc thudc vé nhan dan,
ghi nhén cac chifc nang, nhi¢m vy, ndi dung
va myc tiéu hoat dong cla toan bd co ché
thic hién quyén luc nhan dan, didu chinh
pham vi hoat déng cla cac by phén trong
ca ché thyc hién quyén lyc d6. Phap luat Ia
mdt trong nhitng "mét xich”, "chét keo" lién
két tat ca nhitng b phan, thiét ché va ché
dinh khac nhau trong co ché qayén lyc nhiim
thuc hién mot cach cd higu qua quyén e
cla nhan dén trong thyc té. Diéu d6 dugc
thé hién tap trung va khai quat nhat & cac
chuong 1, VI, VII, VIIL, 1X va X Hién phap
nam 1992 va dugc cu thé hda & cac Luat t6
chitc Qudc hoi.

*PTS luat hoc, Vién nghlen citu nha nudc va phap luat.
Trung tim khoa hoc xa hdi va nhan vin quoc gia
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Thit hai, phap luat 1a mét yéu t, mot
thudce tinh khong thé thiéu duge ctia dan chi
xd hoi chu nghia ; va khi dan chd xa hoi
chl nghia duge hi¢u nhui mot hinh thitc nha
nudc trong d6 tit ca quyén lyc thude vé nhan
dan, [hl phap ludt xa hdi chd nghia la mét
ycu t6, mot dic trung, mot thude tmh cla
quyen luc nhan dan. Vi hoat dong to chirc
thuc hién quyén luc nhin dan dudi ché do
x2 hdi chd nghia doi h01 phai c6 dan chu,
nén phai ting cudng, trién khai vi md rong
dan chd trong moi mit ddi séng xa hoi, phai
md rong cac quyen, t do vi nghia vu cla
cong dan ciing nhu cic bdo dam cho viéc
thuc hién ching c6 hICU qua trong thuc té.
Viéc tang cudng, trlcn khai va md rong dan
chd phii duge tién hanh trén cd s8 phap
luat; cac hinh thitc dan chd, ndi dung cic
quyén, ty do vi nghia vy clia cong dan cing
nhu cac bao dam cho viéc thyc hién ching,
phai duge ghi nhan, thé hién dudi hinh thie
phap 1y. Thiéu hinh thic phap 1y thi khéng
thé ¢6 viéc ghi nhan mét cach chinh thic
cda nha nudc vé cic quyén, tu do va nghia

; thiéu viee thudng xuyen dua phap luat
vio ddi séng xa hoi thi ciing khong thé ¢6
vi¢e thuc hién va bao vé ciac quyen va ty
do d6 cua cong dan. Nhu vy, phap luit co
y nghia dic biét to 16n d6i vai sy phat trién,
md rong, cling ¢ va phat huy nén dan chi
xa hoi chii nghia, tinh tich cuc vé chinh tri,
tinh sang tao va quyén lam chl cda nhan
dan. Ngugc lai, viéc trién khai va md rong
dan chu trong moi mit dai song xa hoi lai
cGng cb cd sd phap ludt va trat ty phap luat,
lam phong phu thém cac quycn ty do cida
cong dan va cic bao dam thyc hi¢n ching.
Trong mot dat nude, trang thai va mic do
phat tri¢n dan chd ¢6 anh hudng rit I6n dén
trang thai vd mic dé phat trién cia phap
luat, 1a diéu kién bao dam cho trang thai va
muc d0 dan cha héa moi mdt dai séng xa
hoi. Do vay, din chid va phap ludt khong
thé ton tai thi¢u nhau. Dan cht vé chinh tri
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va phap luat chan chinh thé hién ban chét
sau xa cua ché d§ xa hdi chu nghia la tat ca
quyén lyc thudc vé nhan dan.

Thit ba, phap luat la coéng cuy, phuong
thitc thé hién va thuc hién quyén luc nhan
dan mét cach ro nét nhit, v1 no la phuong
tién va cd s3 dé ghi nhin, 16 chife, thuce hién,
kiém tra, giam sat viéc thuc hién quyén lyc
clia nhan dan vi bao vé quyen luc d6. Néi
cach khéc, phap luat la ¢d sd va hinh thic
clua Viéc td chitc va hoat _dong clia cd ché
quyén lyc nhin din ma v& cd ban la cd ché
quyén luc nha nudc.

Viéc ghi nhan quyén luc nhan dan va
quyen lyc nha nudc, ghi nhin moi quan hg
clia quyeén lyc nha nudc vdi cac quyeén luc
khac, ghi nhian cac muc dich, nhiém vu va
noi dung cla quyén luc nha nudc déu phai
dva vao hinh thic phap Iy. Nhin dan Serung
quyen Iyc nha nudc théng qua Quéc hoi va
Hoi dong nhan dan 1a nhitng co quan dai
dién cho y chi va nguyén vong cta nhan
dan, do nhan din biu ra va chiu trich nhiém
trudc nhan dan. Quyén lyc, quan hé quyén
lyc, viéc phan cong, phan nhi¢m trong viéc
thyc hién quyén lyc khéng thé khéng gan
vdi nhirng pham tri phap ly nhat dinh. Xuat
phat tir 1¢i ich cda minh, mbi giai cap cam
quyén deu dua ra doi hoi ghl nhan vé mit
phap ly déi véi quyén Iuc cia minh thong
qua viéc nha nudc ban hanh cac dao luat
ghi nhan quyén luc dé.

Phap lujt la cd s¢ d€ nhan dan dya vao
d6 va dudi hinh thitc dé, t6 chic quyen luc
nhi nudc bing cach hinh thanh cac thiét ché
va thoéng qua dd, st dung quyen luc cua
minh. Phap ludt dong vai tro rit quan trong
trong viéc t§ chic co che quyén luc nha
nudc va phan dinh quyén luc, chitc ning
gitra cac bo phan ciu thanh cla cd ché d6.
Viéc t8 chire cung nhu quy dinh cac chirc
nang, nhigm vu cia hé thong cac cd quan
quyén luc nha nuéc tit Qudc hoi dén Hoi
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ddng nhan dan cac cap ; viéc t6 chic cﬁng
nhu quy dinh chic nang, nhi¢m vu cua hé
théng cac co quan chap hanh, digu hanh tir
Chinh phu dén Uy ban nhan dan céac cip ;
viéc t3 chifc cling nhu quy dinh chic nang,
nhiém vu cla hé thdng cic cd quan Tda an,
Vlcn kiém sat tir trung uong dén dia phuong,
tat ca déu phai dya vao hinh thic phap luat,
trén cd sd phap ludt. Mat khac, viéc phén
quyen va moi quan hé giita cac hé thong
cac co quan ndi trén trong viéc thé hién
quyen luc nhan dan, ciing dugc hinh thanh
trén co sd cia ché do phap luat.

”

Viéc thuc hién quyén lyc ‘nha nudc o
trong nudc va trén trudng qudc té, tic la
‘hoat dong thyc hién quyen Iyc cla co ché
quyéen lyc ndi trén va cic bo phdn cua nd
trong mét chinh thé vi nhitng muc dich chmh
tri xa hoi nhét dinh, bao gid ciing dugc tién
hanh trén mét ché d6 phap luat nhét dinh.
Quyén lyc nha nudc duge thyc hién bing
nhitng thiét ché khac nhau (cac cd quan nha
nudc), dudi nhitng hinh thic dan cha khac
nhau (dan cha dai dién, dan chu truc tiép),
bing cac phuong thic khac nhau (tw tudng,
td chic...). Nhitng hinh thitc hoat dong thuc
hién quyén lyc cta céc thiét ché ndi trén va
nhitng phuong thitc ma ching st dung dé
thyc hién chic ning quyén luc clia minh,
hodc nhitng hinh thitc nhan dan tham gia
vao hoat dong cua .cac thiét ché ndi trén
nhim thyc hién quyén lyc cia minh, déu
phai dya vao mdt ché do phap luat nhit dinh.

PE viéc thyc hién quyén lyc nhan dan
khong chéch khdi nhitng muc dich, ly tudng
chinh trj xa hi da dugc xac dinh ; d€ viéc
thyc hién quyén luc nhin dan ¢6 hiéu qué
dap g y chi, nguyen vong va lgi ich cda
nhén dan, diéu can thiét 1a c6 cd ché ki€m
tra, glam sat viéc thyc hién quyén lyc trong
thyc té. Nhitng hinh thitc va bién phap ki€ém
tra, gidm sat viéc thyc hién quyén lyc cla
toan bj cd ché quyen lyc, cta ting bd phan
trong cd ché d6 va ngay ca viéc nhan dan

tryc tiép tham gia thyc hién quyen kiém tra,
giam sat clia minh déi vdi cd ché thyc hién
quyeén lyc, déu phai dugc phap luat quy dinh.

Quyén luc nhan dan sau khi dudc thiét
lap vatrong qua trinh thuc hién no, can dude
bao vé. Co nhieu bién phap (18 chic, tu
terng glao duc, thuyet phuc, cudng ché...)
dé clng cb va bio vé quyén luc cua nhin
dan. Trong cac bién phap do, phap ludt dong
vai tro guan trong, vi moi hoat dong nhim
cung ¢S va bao vé quyén luc nhin dan,
chong nhitng hanh vi xam pham J nhing
mitc d6 khac nhau, déu dudc tién hanh trén
cd sd phap luat va tuan theo phap luit.

Vi tinh cach 1a mét phuong thitc thé
hién va thyc hién quyén lyc ciia nhan din,
phap luat c6 nhiém vu tao ra mot moi trudng
luat 1am co sd cho viéc thé hién, 18 chifc,
thuc hién, ki€m tra, giam sit va bio vé
quyén luc cia nhan dian mot cach cd hiéu
qua nhat. Xét § khia canh nay, trong diéu
kién d6i mdi vita qua va hién nay, phap luat
clia nudc ta dang dugc doi mdi, stra d6i dé
ngay cang dap Ung nhu ciu tang cugng
quyén lyc cia nhan dan. Vige d6i mdi, hoan
thién hé thong phap ludt theo hudng ting
cuong quyen luc cua nhan dan & nudc ta da,
dang va can dudc tién hanh theo cdc hudng
co ban sau :

1 - Tiép tuc bd sung, titng budc hoin
thién Hién phdp - dao luat cd ban cla nha
nudc - 1am cd sd cho viéc ddi mdi, hoin
thién mot loat cac nganh ludt vi hé thong
phap luat ndi chung ;

2-Bo sung nhitng ludt vé 16 chitc va
hoat dong cua nhiing bo phan thuoc co ché
quyén luc nha nudc, cu thé 1a cla cac co
quan thyc hién quyen luc cia nhan dan
(Quoc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cép) ;
cda cac cd quan chip hanh, diéu hanh
(Chinh phu, Uy ban nhén dan cac cip) ; ca
cac cd quan tu phap (Toa an, Vién kiém
sat). Cac van ban phap luat theo hudng nay
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tao ra cd sd phap ly cho viéc thyc hién quyén
Iuc cGia nhan dan ; phan bigt ré vé mit phap
ly chitc ning, nhiém vu, pham vi, gidi han
hoat ddng cua cac cd quan, bd phan ciu
thanh cd ché thuc hién quyén luc nhén dan.

- C6 thém nhitng ludt vé 6 chitc va
hoat déng ciia cdc thiét ché va ché dinh dan
chii vé chinh tri (Luat vé giam sat Hién phap,
Luat vé Hiép hoi, Luat ve trung cau y dan)
va cdc ludt quy dinh cdc quyén va e do cia
cong dan. Loai phap luat nay cé nhiém vu
tao ra nhitng co s6 phap luat cho viéc hinh
thanh va hoat dong cia nhirng thiét ché, ché
dinh dan chd m&i vé chinh trj ; 12 co s& d&
16i cudn tit ca cac tang 16p dan cu khac
nhau tham gia quan Iy xa hdi, quan ly nha
nudc, giam sat, kiém tra hoat ddng cua cac
thiét ché khac nhau trong hé théng chinh trj
nhim thuyc hién diy G quyén lyc nhéan dén.
Piéu nay cb y nghia to 16n trong viéc md
rdng va phat huy tinh tich cyc cta cac hiép
hoi, ciia cac td chitc xa hdi va cac tang 16p
dan cu khac nhau trong ddi sdng chinh trj
cta xa hdi, trong viéc thyc hién quyén luc
nhan dan.

4 - Hoan thién nhing ludt vé bdo vé cdc
quyén, ty do va Igi ich chinh déng ciia cong
dan. T6 chitc va hoat dong cta co ché thuc
hién quyén lyc nhin dan phai hudng dén
con ngudi, vi con ngudi, bao vé con ngudi,
bao vé cac quyén, tu do. nhan pham va danh
du cta ho. Do vay, loai phap ludt nay co
nhiém vu tao ra nhitng bao dam phap luat
cho céng dan bao vé cé higu qua nhit cac
quyén, ty do va lgi ich cha minh khdi su
xam hai cda nhitng hanh vi vi pham phap
luat va diu tranh vdi cac hién tugng tham
nhiing, vdi tlnh hinh ti pham va cac hanh
v1 ddc quyen va chuyén quyén. g day bao
goém ca nhitng phap luat vdt chdt va phap
ludt 156 tung lién quan dén viéc bao vé cic
quyen, tv do va lgi ich cia con nguci Q
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Mﬁt pai sup ngm
\Y&) I’JMT GIAO
O VIET NAM
hIEN DAY

NGUYEN TAI THU - HO TRONG HOAI

HAT giao la t6n gio 16n nhit & nudc
Pta hién nay. Trong khi tin d6 Thién chia

giao co 5 triéu, Cao dai cé 2,5 triéu,
Hoa hao cé 1,5 triéu, Tin lanh ¢4 0,5 triéu
thi Phat gido c6 dén 10 trigu tin dd M Néu
cong thém ca nhirng ngudi tu tai gia ma
khong ké khai la phét t, nhitng ngugdi di
hanh huong va dén chiia chién 1€ bai khong
déu thi con sé ngudi theo dao Phat con 16n -
hon nhiéu.

So vdi cac ton giao khac trén lanh thd
nudc ta thi Phat gido cé lich st lau ddi hon
cd. N6 dugc truyén vao ta tir diu Cong
nguyén, dén thé ky II da c6 mot vi tri dang
k€ trong tin ngudng va sinh hoat tinh thin
g thu phd Luy lau (Thuan thanh, Ha bic
ngay nay).

Dé dugc nhut ngay nay, Phat gido Viét
nam d4 trai qua nhiéu lan d6i mdi ca vé ndi
dung va hinh thirc sinh hoat. Khong ndi cac
thdi xa xua, chi néi tir dau thé ky t8i nay,
trong ndi bé Phat giao da co sy cai cach va
doi mdi khong ngimg, nhu phong trao chin
hung Phéat gido (d cac thap ky 20 va 30),
phong trao bao vé "Phat phap" (4 nhitng
nam 60 va dau nhitng nim 70)... Sy d3i mdi

(1) Theo bao cao cua Ban dan van trung uvong, Ban tén
giao Chinh phi
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d6 con tiép tyc cho dén ngay nay va thé
hién ré nét trong cac quan niém, chu truong
vé ton giao va hoat ddng ton giao.

Sau ngdy dit nudc théng nhit, nobi
chung gidi Phat gido déu thuc hién nghiém
chinh céc chinh sach vé ton giao clia Dang
va Chinh ph, cac chl truong cua giao hdi
Phét gido Viét nam. Tuy vay, ciing con mot
sé it ngudi c6 quan ni¢m khac vé ty do hoat
dong ton gido, vé nhan quyép..., do d6 da
gy nhitng ric réi nhit dinh trong xa hoi,
khién cho khong it ngudi phai ban khoin,
lo ling.

Tinh hinh trén dit ra nhitng vin d&
thudc linh vuc nhén thirc c6 tinh cip bach.
Ching han, Phat gido liéu cé gilp ich gi
cho xa hoi hién dai ? Néu cé gidp ich thi
thé hién & dau ? Phit gido c6 mit han ché,
viy han ché d6 biéu hién thé nao ? D€ Phat
giao phat trién binh thudng, phai khic phuc
nhitng ton tai gi ? Nhitng van & trén dang
doi hdi mot qua trinh khao sat, phan tich,
danh gia va giai quyét. Trong bai nay,
ching t6i chi xin né&u mot vai suy nghi budc
dau.

*
* ok

Tdn tai hang nghin nim & nudc ta, Phat
gido da qua nhiéu budc thing tram, len 16i
khip chén tir néng thon dén thanh thi, turd
thanh mét bo phan khong thé tach rdi cia
sinh hoat tinh thin trong truyén théng dan
tdc. Chinh truyén théng nay tao nén chét
keo gin bo Phat giao vdi con ngudi Viét
nam hién dai.

Piéu quan trong hon, ngoai chitc ning
t6n gido, Phat gido con 1a mot triét thuyét,
mot triét thuyét kha sau sic. Chinh vi vay
3 An d6 ngay nay tuy Phat gido chi con la

mot tdn gido nhd, nhung nhitng ngudi An
c6 kién thic déu ty hao vé 1y luan cia no.
Ngay nhifng nha tu tudng 16n cla thé gidi
ngay nay, khi néi dén nhiing triét thuyét sau
sic clia An 49, déu khong quén dé cap dén
Phat giao. Viét nam trong lich sir da dung
1y luan cha Phat gido d€ quan sat thé gidi
va con ngudi, d€ hiu dugc sy bién thién
cha trdi dat. Con ngudi Viét nam ngay nay,
du da c6 thé gidi quan khoa hoc 1a chi nghia
MaAc - Lé-nin va tu tudng H6 Chi Minh din
dudng, van cb thé tir trong 1y luan cda Phat
gido, tim ra nhitng diéu c6 ich cho tu duy
va hanh dong ciia minh. Va chinh nhé dugc
trang bj thé gidi quan khoa hoc d6, chiing
ta phat hién dugce nhitng hat ngoc cia Phat
gido ma trudc diy nhiéu bic tién bdi chua
thdy dugc.

C6 thé néi, ly luan cia Phat gido gdm
mot hé thdng thé gidi quan va nhan sinh
quan c6 két ciu kha chit ché ; mdi b phan
c6 chirc ning riéng nhung lai la tién dé va
h¢ qua cla nhau. Vi viy, chi dudc xem la
day di néu xét ca thé gidi quan va nhan
sinh quan cua né.

Thé gidi quan Phat gido bao gdm
cic ly thuyét vé nhan duyén, nhan qud,
vé vé thuong, vo ngd, vé nghiép bao luin
héi, v.v.. Mdi thuyét déu chita dung mot noi
dung nhin nhén vé thé gidi.

Thuyét "nhan duyén" cho ring, nhén
duyén hoa hgp tao nén tit ca. Trong d,
nhdn la ci sinh ra qua, duyén la diéu kién
dé nhan trd thanh qua ; hat 1a nhéan 1am nén
ciy, nhung d€ hat trd thanh cay thi phai c6
nhitng diéu ki¢n nhu : 46 4m, nhiét do, anh
sang, cong cham soc nhét djnh. Va dé phat
trién thuyét "nhan duyén"”, Phat giao néu lén
thuyét "nhan qua" vdi ndi dung : nhan nio
qua ndy, trong dua thi dugc dua, trong dau
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thi dugc diu, va "nhan qua bao ing", "nhan
qua ba doi" (tam thé nhan quda), noi lén viéc
lam nao ciing c6 két qua tuong dng, thién
gia thién bao, ac gié ac bao. Thuyét "nhan
duyen" “nhén qua", "nhan qua bao ing" ndi
trén cla nha Phat cho thiy sgi day lién hé
tat yéu giita nhan va qua, giita qua kh va
hién tai, giita hién tai va tuong lai. Méi lién
hé nay khong phai chi la sy tudng tugng,
ma con la sy thuc duge quan sat, khai quat
va nang lén tir thé gidi xung quanh con
ngudai.

Thuyét "v6 thudng" cta nha Phat néu
1én ring, khong c6 cai gi 1a thuong, hing,
la con mai ; trai lai, mot sy vat va hié¢n tugng
déu van dong khong nging, bién ddi khong
ngltng ; cai nao ciing dang trong tinh trang
chuy&n sang cai khac v&i minh. Chinh vi
vay ma Phat giao néi : "sat-na * vo thudng",
"niém niém vo thuong", "ching sinh vo
thuong”, "chd phap vé thudng”, v.v.. Va dé
noi ro khai niém "vo thuong”, Phat gido con
dua ra khai niém "vo nga", tirc 1a "khong
cb céi ta, cai thuc thé nao hét", béi vi cai
do la do nhitng cai khac tao thanh va tu né
cing dang chuyén thanh cai khac véi né.
Thuyét "vo thu’dng" "v6 nga" cho thiy méi
lién hé va chuyén hda bién ching giita cac
su vat va hién tugng.

Thuyét "nghiép bao luan héi" ciia Phat
giao cho thiy sb phin cla con ngudi la do
con ngudi quyét dinh ; sé phan dé khong
phii chi c6 mot ki€u, mot loai, ma co thé
Ia ki€u nay hay kiéu khac, loai nay hay loai
khac, tuy theo y nghi, 16i néi va viéc lam
clia minh, tuy theo tac dong cta y nghiép,
khiu nghiép va than nghiép ma tao nén.

Cic ly thuyét vita néu trén it nhiéu
mang tinh chat than bi, hu v6 va bia dat.
Nhung vé co ban la diing véi sy dién bién
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cha thé gidi. Bai vi, ching dudc khai quat
lén tr thé gidi hién thuc, vi ching la cai
phan anh cda thé gidi hién thuc. Ching c6
y nghia tich cyc nhét dinh, vi nhic nhd con
ngudi phai chd y va than trong trong viéc
hinh thanh y nghi, 16i n6i va hanh dng cia
minh, chd y lam diéu thién. Chiing c6 thé
trd thanh cong cu dé con ngudi chi dong
nhan thirc thé gidi, khdi b3 ngd trude su
thay ddi clia ngoai canh, va tir d6 c6 thé
nang cao phong cach sdng, thai do séng cia
minh.

Nhan sinh quan Phat glao la mét hé
théng gom cac quan di€m vé con ngum doi
ngudi, thé hién trong 4 nguyén 1y than diéu
cd ban, goi 1a "t diéu d&" : khé dé, 1ap dé,
diét dé, dao dé.

Bén nguyén ly trén cho thiy ddi ngudi
1a khé va khd d6 1a do ¢6 cac qua trinh dién
ra trong ban than con ngudi (sinh, ldo, bénh,
tit), do ham song (duc vong), do khong sang
sudt (vé minh) dén ndi phai roi vao vong
luan héi. Va diéu kign d€ thoat khg la di
vao cdi hu vé tich diét (niét ban), nghia la
di vao chd khong phai lam ngudi hoac 1am
céc sinh vat khac nita. Cai han ché 16n cia
Phat gido & day la khong hé néi t6i cai kho
do bj ap bitc, béc 16t, do thiéu thdn vé mat
vat chit va tinh than ; va do d6 khong chu
truong dau tranh ma chi sdng tir bi, cam
chiu. Khd nay mang tinh chét bi quan, yém
thé, dgm nét phi nhan. Dén ndi mot s ngudi
tu hanh hién nay ciing phai néi khac di :
"Con ngudi ta c6 khd nhung ciing c6
suéng", va ho cau mong cho con ngudi dén
dugc chd an lac, chit khong phai dén chd
khong con cai gi. .

Tuy nhién, ndi khd dugc miéu ta d6 la
hinh anh cia cai khd hién thuc, ban than né

* C6 nghia la "khoanh khic ngin" - N.T.T.
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doi héi mot trach nhiém vé dao lam nguoi.
D6 Ia : khéng duge lam ngd trudc cai khd
clia ngudi khac ; trai lai, phai déc tam, déc
stc cdu khd, citu nan cho ngudi ta. D6 ciing
12 yéu cau dbi vai minh ; minh cé lam thién
(thyc hién ngi gidi, luc dg) thi m8i mong
thoat duge khd. Y nghia khach quan va cao
ca cda nha Phat 1a & chd d6.

Thé nhung, phan 16n nhitng ngudi di
chiia ngay nay khong biét dén thé gidi quan
va nhan sinh quan sau xa d6 cia Phat giao.
Ho khong biét sit dung nhitng yéu to hgp
ly cda dao Phat d€ 1am Igi cho minh, cho
ngudi, cho nha, cho nudc. Khéong nhitng thé,
ho phung sy Phat chi dé cau may, giai han,
c6 phan mang tinh vu I¢i nhét thdi. Trong
nhiéu chua cé hién negng : bén canh ban
thd Phét con c6 viéc xin thé, 1dy sé tir vi,
dong bong, v.v.. Tham chi cé ngudi di chiia
la &€ mong Phat che chd cho hanh vi sai
trai cua minh ; trudc ban tho Phat ho khin
vai mong Phat lam cho cong an, thué vu
"c6 mit nhu mi, ¢6 tai nhu diéc, c6 dau nhu
khong”, d€ viéc 1am phi phép cda ho duge
trét lot, d& ho dugc "triing qua” trong cd
ché thj truong con chua di vao trdt .
Nhitng viéc 1am d6 r6 rang chi Ia phi bang
Phit ; 1a ha mot tén gido c6 1y tri xudng
hang tin ngudng tam thudng va dung tuc.

Phat huy nhitng yéu t6 tich cuc cta Phat
gido trong xi hoi ngay nay, trudc hét la
trach nhiém cua gidi tang ni, phat tir. Nhung
do hoan canh, do thdi quen tin ngudng cua
ho ma c6 thé ho khong thiy dugc diy di
nhitng yéu t& hgp 1y, khong phén bidt dugc
cai c6 gia tri va cai da 13i thdi trong dao
minh. Ch1 c6 ngudi dlmg 3 ngoai cudc va
trén tuyen déu clia cude song xa@ hdi mét co
thé c6 cai nhin khach quan va toan dién déi
v6i dao Phat, méi c6 thé tir d6 lua chon, cai

tao va phat huy nhitng yéu t6 con gia trj déi
v3i ngay nay.

3 nudc ta, chii nghia Méc - Lé-nin va
tu tudng Ho Chi Minh 1a nén tang tu tudng
ctia Pang va kim chi nam cho hanh dong
cach mang, 1a hoc thuyét lanh dao doi song
tinh than xa hoi. Day 13 dinh hudng co ban,
1a vin dé c6 tinh nguyén tic da dugc Dang
ta nhicu l1an khing dinh. Tuy nhién, Pang
ta ciing chi ré ring, ditng ving trén nén tang
chl nghia Mac - L&-nin va tu tudng Hd Chi
Minh, chiing ta cin nghién cttu gan loc, tiép
thy mat tich cyc cia céc trao luu tu tudng
khac d€ ngay cang lam phong phi thém hé
tu tudng cia Pang. Va ching, chinh Mac,
Ang-ghen, L&-nin, H6 Chi Minh da ting
lam nhu vy d6i véi hoc thuyét cda minh.

Véi tinh chit 1a mot t6n gido, Phat gido
s& con On tai lau dai v4i dan tdc. Nhidu vin
de ly ludn va thyc tién con phai cé thdi gian
tiép tuc nhan thic va giai quyét, nhu van
dé "nhap thé" cha Phat gido (tc mdi quan
hé gifra t6n gido va chinh trj) ; quan niém
vé dao dic ton giao va dao ditc xa hoi ; van
dé niém tin ton giao va niém tin khoa hoc;
mdi quan hé giita tin ngudng ndi chung va
nhitng sinh hoat van hda cia nhan dan...
Ting van d&, cé dip chiing t6i s& tiép-tuc
ban sau thém. Nhung mét dieu cé thé thiy
trude 1a, chi ¢6 dao nao biét phat huy
nhitng gia tri chan chinh trong Iy thuyét
cia minh thi méi git dugc 16ng tin clda
con ngudi Viét nam hién tai va tuong lai;
ngugc lai, néu né chi thién vé viéc dap
dng nhitng tam ly thién cén, tim thudng,
thi khong bao lau nita né sé bj thai dai
vugt qua. Trinh 43 khoa hoc va cong nghé
ngay nay la phép th{ hiéu nghiém nhét dé
sang loc, gia trj cia tat ca cac trao luu tu
tudng, cic tin ngudng truyen thong, trong
d6 co Phat gido O
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UA mét thé ky ton tai, nghé thuit dién
anh cing vdi vo tuyén truyen hinh da
trd thanh mgt by mon nghé thudt vdai
hé thong am thanh va hinh dnh ¢d sitc manh
chuyén tai ur urdng. tinh cam. thong tin toan
dién v ¢6 hidu qua nhit trong xa hoi loai
neudi. Nhi¢u nhil xa hoi hoc qua cac théng
ké trén nhiéu khu vue khic nhau cua thé
gidi. 43 phit hién ra ring : con ngudi ngay

nganh ngh¢ thudt nay doi hoi mét yéu ciu
thié¢t tan la git gin ban sa( van hoa dan
16c. Diy 1h van dé c6 tinh séng con cla cac
nganh ngh¢ thudt, nhung rieng dbi vai dién
anh thi lai trgs thanh vin dé bic xic phai
gidi quyét trén nhicu binh dién khac nhau:
tr sang tac kich ban, dao dién. cho dén dién
vién ; tr anh sang, hdi hoa, am nhac cho
dén tiéng dong...

cang Iiép thu Nhin ra thé
t.hong“’t‘m"{vu ht?(z A\&')J \ oty .\‘a— P‘ A gidi, ching ta thiy
sung ¢ic kicn thitc }'\\ 4? ‘,-. : 4 =y ) 'E N&8%%  hidy hién tugng
vin hoa. Khoa hoc, 55 /-‘-d J l/'/vv \f;’j /'/'-ﬂ j AR !/ ding quan tam
‘hinh ... cua i . o
ch tri ¢ 1\ ﬂ /ﬂ 41 ching han ngay
minh thoéng qua w U ( \g trong long kinh dé
ngdn nglr “"nghe / JJ g dién ;’mh:H(')—ly-L'll
nhﬂm" nhicu hUnAlu # ek ‘ .@ 3 g _cua My, dacé mot
thong qua ngodn s/!‘, U vai hdng san xuat

ngd "vin ty".
Hi¢n nay, vdi ;\/ly
he thong may
vi-de-0 tran ngdp
cic gia dinh, vadi
hé¢ thong may thu
hinh qua day cap.
qua ang ten pa-ra-bon, vdi hé thong chiéu
béng lién hoan vai hang chuc huonu chiéu
khac nhau, véi hing trdim kénh truyén qua
v¢ tinh xudng trai dal hang tri¢u, hang tri¢u
ngudi J khap cac nude trén thé gidi c6 thé
lhu’dng xuyen lup can vdi nhing kiét tac
cua di¢n anh thé gidgi. Chanv thé md ngay
nay, chi sau khi ra doi mot vai ndm. di¢n
anh cic nude da 6 diy da kha niang trao
doi, budn bin mang tinh toin cau. Nguai ta
datinh, dién anh M_v chi théng qua hé théng
phim nhua vii bing hinh xudt khau, da thu
duge mot khoan tien khong 16, ditng vao
hing thit hai trong gid tri xudt khiu toan
qudc (VUgt trén ¢i 10i nhudn thu duge cla
nganh xe hoi).

{‘Lﬂﬂ £

Vdi wu thé riéng cia minh, k¥ thuat nghe
nhin ¢é nhi¢u khi ning nhit vugt ra khoi
ranh gidi cic quoc gia dé giao thoa, hdp tac,
thaim nhip lan nhau. Vi ciing chinh vi thé,

B!

|
4V ‘J{j

phim 16n bi Nhat
ban mua du.
Trong khi dd. ¢
chinh nudc Nhat,
nén dié¢n anh dan
toc van khong
tranh khoi bi phim
anh My chen ép. O chau Au. d& bao vé kha
ndng phat trién doc ldp trong nghé thuat
nghe nhin trudc su banh trudng va liing doan
ctia phim anh M, ngudi ta da dau tranh doi
dit thi trudng dién anh va vé tuyén truyén
hinh ra ngoai hiép dinh chung vé thuong
mai do to chitc GATT quy dinh... Mit khac,
chinh chau Au (nhit 12 Phiap) da md rong
viéc cong tac Iam phim vdi hau khip cac
nudc trén thé gidi nhim phat huy anh hudng
cia minh. Tai chiu A - Thaii binh duong,
ba nén dién anh ndi tiéng Trung hoa, tuy
van canh tranh nhau kich ligt vé d& tai va
vé khéi lugng phim san xuat, nhung ciing
di ¢6 nhidu hoat dong lién két dé lam nhing
bo phim "siéu ding” 6 kha ning thu hit
thé gidi. Trong thé gidi A-rip. nhiing ngudi
lam dién anh dang diu sitc cing nhau tao

!" f")
‘J' '..-J
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* Pao dién di¢n dnh
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ra nhitng bd phim "ryc lifa chién dau" nh%‘nm
thu hat hang tram triéu khan gia lau nay van
bi di¢n anh ngoai lai mé hodc. J chau My
la tinh, cic nén dién anh manh nhu
Ac-hen-ti-na, Bra-xin, Mé-hi-cd, Cu-ba...
dang cong tac voi nhau ngay cang chét che
de phat trlen yéu 16 "hién thyc huyén ao"
vén 1a nén tang cua van hoc My la tinh tu
ba thap ky nay. Chau Phi la luc dia ngheo
cyc nhit, co sd dién anh chua ¢6 bao nhiéu,
nhung ciing da biét tranh thi tién tai trg va
ky thuat nudc ngoai dé git viing y dd san
xuit dién anh doc lap Maic du hdang nam
chi san xudt chirng vai ba bo phim truyén
dai, nhung khéng it phim chau Phi da doat
giai thudng & cac lién hoan phim qudc té
Can, Vd-ni-dd, Bec-lin. Sau bo phim cua
Ma-li duge tuyén lia vao thi chinh thic &
Can nam nay, dao dmn - tac gia Xu-lay-man
Xit-x& da tuyén bd ring : theo quan diém
chung ¢ia toan Hi¢p hdi cac nha dién anh
chiu Phi méi tac pham d1¢n anh chau Phi
du dugc san xuat tw nguon tai trg nao thi
vén phai dat vin dé cia toin luc dja, cht
khong chi chd y dén nhitng vén de riéng
cua dat nudce hoac b toc minh...

Vay la, trong dién anh thé gidi ngay nay,
nguol ta da théng nhat quan niém : tinh toan
cau caa dién anh chi cé thé phat huy rong
khdp, khi nhitng dac diém ciia ting nén dién
dnh qubc gia hay khu vee dugc khai thac
va phat huy tri¢t dé. Vi diéu quan trong
hon trong thé gidi hi¢n dai 13, phai tir nhlmg
dic diém riéng biét cua tung quoc gia ma
vuon téi tim khai quat chung ctia toan nhén
loai. N6i ré rang hon : phai biét két hgp
khang khit giita tinh dan tc va tinh hién
dai trong tung tac pham dién anh. Nhitng
phim san xuat doc lap cua tUng qudc gia
hoic nhitng phim hgp tac giita cac quoc gia,
deu phai van dung nhuin nhuyén nguyén
tic d6 mdi mong thanh cong.

o] Vigt nam, tir thap ky sau muoi dén
nay, nhi¢u nha dién anh thé 8i6i cho ring
day la xd sd ¢o nhiéu wu thé hgp tac lam

phim vai nudc ngoai. Bi thit nhér, Viét nam
c6 lich sit diu tranh gianh doc lap va ty do
rat oanh liét, da ting néu guong cho nhiéu
dan toc thudc dia va phu thudc dung lén
gianh quyén lam chd van 'ménh cia minh.
Thit hai, day la qué huong tirng bi chia cit
lau dai nhung cOng dong ngudi Viét nam
bing sifc manh tong hgp da thono nhit quoc
gia, x6a bd han thu, hoa hgp 6 két, cung
nhau xiy dung Té qudc. Trong mot thé gidi
lién tuc xay ra cac cudc dung d9, d6 miu
vi sic tc, vi tén gido, vi nhitng tranh chip
nho nhat, thi Viét nam la noi duge nhan loai
quan tdm, coi nhu mét mau hinh cda su doin
két vi hoa binh va sy tién bd xa hoi.

Nhin lai qui trinh tién trién cia dién
anh Viét nam, nhiéu nha dién anh quéc té
da cong nhén chung ta c6 mot s6 tac pham
tot, dim da ban sic dan toc, thé hién dudc
tinh hién dai nhu Chim vanh khuyén, Hai
nguoi linh, Me ving nha... Phim Cdnh dong
hoang dugc ca Nhat ban, chau Au va chau
My coi la rit doc dao Viét nam, khong
nhing bai bdi canh _§0n ngudi, ma con co
tam khai quat cao ve tuong quan luc lugng
gilra xam lugce va chong xam luge bing hinh
tugng dién anh chan thuc, day sitc thuyét
phuc. Nhitng phim nhu vay-khong it, va titng
doat giai thudng cao & cac lién hoan phim
qudc té. Nhung d6 méi chi la nhing bg phim
gon, nhe, chua du quy mé d€ the hién khai
quat tam chan thyc lich sif cta cudc khang
chlen vi dai kéo dai trén ba chuc nam do
may thé hé cia dan tdc Viét nam tién hanh.
C6 I& loai ngudi tién bo van chd mong &
di¢n anh Viét nam trong thoi ky do: mdi
hi€n nay co nhiing tac pham tam ¢3 vé cudc
chién anh hung ay.

Thé nhlmg, dudng nhu ching ta dang
lang ph1 va co nguy cd d€ tudt khoi tay mot
von quy tiém tang ma khong phai nén di¢n
anh nao cing dé dang cé dugc. o mang nay,
dé nhan thay chinh dién anh Viét nam lai
dang sa lay vao con dUOng mon, sd luac,
mot chiéu & ci néi dung va hinh thitc the
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hién. O mang dé tai phin anh nhitng van dé
xa hoéi, do tac dong cua thj trudng phim anh
va bing hinh xau ngoai lai, phim anh Viét
nam da dan dan xa rdi nhitng dinh huéng
ding dan, sa da vao nhifng chuyén tinh o
le, mii man, vdi nhlmg moi quan hé nida
phong kién, nira tu san, trong nerng béi
canh in choi, sa doa, lam song day ca mot
thdi xa la, ma chiing ta da diu tranh dé x0a
b6. Chinh vi vay, nhiéu nha dién anh qudc
té sang Viét nam nghién ciu gan day, da
ché phim Viét nam c¢6 phan sa sut hon trudc.
Ho bao dong vdi chung ta rang. c6 nhiing
nén dié¢n anh cang san xuit nhleu phim thi
cang lan siu vao viing bun "mat ban sic
dan toc".

Phim tai liéu nghé thuat cia Viét nam
von c6 dong gop 18n vdi dign anh tai ligu
quoc té trong sudt thai ky khang chlen
chéng ngoai xam, nhung dén thai "kinh té
thi trudng" thi gan nhu "chét” hin ! That
dang suy nghi khi phim tai li¢u dang phat
trién vugt bac cung vdi da bung nd thong
tin trén toan hanh tinh thi ¢ Vi¢t nam dang

mét din nhitng dé tai quy bau cua chinh-

minh, tham chi con mat ca quyen ding ra
chl d¢ng lam phim hgp tac.

Viét nam con la dat nudc cé bé day l;ch
stt, co nhleu phong canh dep, da dang, co
nhiéu truyén thuyét va chuyén ¢4 tich chua
dugc khai thac dua vao dién anh Khéng it
nha lam phim nudc ngoa1 mudn cdng tac
Vai ta trong linh vuc nay, nhung chua thé
thue hign néi. Bdi chung ta chua c6 cd s
khoa hoc dé xac dinh r5 mau trang phuc va
kién tric pho bién cla titng triéu dai, & tiung
viing dit dang trong. dang ngoai... Nhitng
b phim "dad su' ' ma dién anh Viét nam san
Xuat may nam gan déy, vdi nhitng nhén vt
vua chuaa co that, nhlrng bi thé hlcn sai lac,
da lam mat long tin cua khan gia Viét nam,
va khién cho nhiéu nha dién anh nudc ngoai
chan ngan, khéng muén cng tac.

*
* %
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Trong hoan canh con thiéu thén nhiéu
mit thi con dudng ngin nhit dé dién anh
Viét nam cé thé hoi nhip duge v4i dién anh
thé gidi, theo t5i, 1a chi dong chudn bi ting
budc diéu kién, tién dé dé sin sang hgp tac
v4i ban be sang tao ra nhitng by phim c6
chat lugng nghe thudt cao vdi ndi dung mang
tam dan toc va thai dai. Trén con duong d6,
dién anh Viét nam s& phat huy hét thé manh
cGia minh, dong thai hoc tap tryc tiép kinh
nghiém cta nhitng nén dién anh 16n trén thé
gidi, thao g3 dan kho khin dé tién len.

Mudn viy, viéc cin lam trudc tién la
phai "xéc lai” d6i ngii : cling cd, xiy dung,
dao tao lai va dao tao mdi mot lyc lugng
can b co tam tu tLrOng dud sc nhan thic
dugc nhitng van d& 16n cia dan toc va thai
dai, mot luc lugng gidi tay nghé, théng thao
chuyén mén, nhay cam va nhanh chéng tiép
can vdi k¥ thuat hién dai. Mot didu c6 the
thiy ngay la, dién anh thé gigi tir may chuc
ndm trudc da ap dung ky thuat "thu thanh
dong thai", den nay da vuon lén ding "am
thanh lap th‘ " (stereo), thi chung ta hién nay

“van dang kéo ket & trang thai si dung "am

thanh don” (mono). Diéu d6 da khién ta ban
khodn, nhung diéu dang néi hon 13, ca bén
thé he dlen vién dlcn anh cla ta déu chua
dugc huin luyén dé thu thanh theo phuong
phap hién dai, nén cang ngay cang phat trién
tat xdu nhu khéng thudc 18i, nhiu giong,
phat am tly tign, thiéu tinh cam..

Thit hai, cac chuyén gia cua ngénh can
tap trung sifc ra soat lai toan by co sd vat
chat ky thuat, ¢6 ké hoach nang cap, nhap
thiét bj méi d& thay thé co sd via chap va
vira cii nat tit bén chuc ndm nay. Tiép theo
la xay dung mét co che van hanh hi¢n dai
di lién véi mot co cau t6 chitc hgp ly de
tung bd phan roi tién t&i toan bo c6 thé
nhip budc cling véi trinh d chung cta dién
anh thé gidi.

Thit ba, vé mit luat phap, ching ta phai
nhanh chéng xay dung cd s phap ly cho
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moi hoat d4ng hdp tac, dich vy v8i bén ngoai
trén linh vuc nay. Nhitng quy dinh, quy che
khong chi glup cho vigc giif vitng cha quyén,
doc 1ap cua ta, ma -dieu quan trong la tao
dugc hiu qua cao nhit ca vé mit ndi dung,
quy md hgp tac Igi nhuan thu duge, gilr
vitng ban quyeén... tranh nhitng hién tugng
tiéu cyc khong dang co da ting xay ra, vira
lam "mét" can bo cia ta, vira lam glam uy
tin cla dién anh Viét nam trerc con mit cla
ban be thé giGi. Nha nudc chang thu lai dugc
bao nhiéu.

Thit tu, thiét 1ap mot mang ludi vita phat
hanh viua kinh doanh bubn ban phim véi
nudc ngoai. Trong hgp tac san xuit va budn
ban phim, phia nao ban dugc phim s& dugc
vu tién hudng hon phla dbi tac t6i 20% s6
lai. Vi vy & cac nén dién anh c6 kinh
nghiém, ngudi ta thudng td chirc cic dau

mdi dam ban phim ngay tir khi méi ¢6 kich
ban. Di¢u d6 gitip cho cac nha lam phim ty
tin hon, ¢6 kha nang hach toan duge dau ra,
dau vao, 16 13, va nang dugc téc dd lam
phim. Do thiéu mét mang ludi phat hanh
phim ra nudc ngoai, ta bd 1§ khong it co hoi
lam phim hdp tac va dich vy, dé tudt khoi
tay mot ngudn thu rat 16n.

Qua that, giai quyét hang loat van d&
trén khong dg, phai cé thdi gian va quyét
tam I6n. Song da dén lic nha nudc va ca
nganh dién anh can phéi hop vdi nhiéu co
quan hitu quan lam rd quan diém va nhan
thire, lap,mot chuung mnh,hanh dong thiét
thue, khin truong d€ chuin bi du tién dé,
budc dém cho qua trinh hgp tac, hdi nhap
nén dién anh cta ta v4i dién anh thé gldl
phuc vu dic lye cho cdng cudc d6i mdi cla
dat nudc 2

May van de...
(Tiép theo trang 13)

va s€ han ché dugc khuyét diém, tidu cuc trong
bd may nha nudc.

Su tdn tai va vitng manh ctia chinh quyén
nhén dan |2 nhd & ban chat vu viét néu trén.
D6 la diéu cin duge khing dinh ca vé phuong
dién ly luan cung nhu phuong di¢n chinh tri-
thuc tién.

Hiéu 5 bén chit, xay dyng va clng cb
mot chinh quyen thyc sy cua dan, do dan va
vi din, trén thyc té 12 mdt cong viéc rat khd
khan. N6 doi hoi pha1 cd nhan thirc, quan dlem
diing din, c6 sy d8i méi, hoan thién cd cau td
chifc, phuong thic hoat dong, cd ché quan ly,
cai cach nén hanh chinh nha nudc va ca su
lua chon con ngudi dung v3i ban chét cia
chinh quyén nhan dan, tay trir c6 hi¢u qua
nhu’ng bénh tat, lam cho chmh quyén ngay
cang trong sach va sang sudt. Qua trinh xay
dung va cung c¢6 mdt chinh quyen nhu thé doi
hoi mdi t3 chitc chinh quyén, mdi cd quan nha

nudc, mdi can bo, vién chirc, mdi ngudi dan
can phai hi€u diy did ban chét cia chinh quyén
dé hanh dong phu hgp vdi chirc trach, nhiém
vu, quyén Igi va nghia vy cla minh.

Hoi nghi lan thit 8 BCH TU Dang (khéa
VII) da nhan dinh : "Ra ddi tr Cach mang
Thang Tam nam 1945, ngay buon dau, Nha
nudc ta da the hign ban chat t5t dep clia mdt
nha nudc gan b6 chat ché va phuc vu Igi ich
cia dan tdc, cua nhan dén, dudi sy lanh dao
cua Dang tién phong cua giai cip cong nhan.
Tu d6 dén nay, Nha nudc ta khong nglmg 18n
manh, lam tron nhiém vu cia minh, xfng dang
la cong cu ddc lyc cla nhan dan trong qua
trinh ddu tranh bao vé doc lap dan toc, xay
dung cudc song mdi, xa hgi mdi” “) . Tiép tuc
gilt vitng va phét huy ban chit ot dep d6 cla
Nha nudc ta la doi hoi khach quan cia viéc
xay dung, hoan thign bd may nha nudc. Day
khong chi la van dé 1y ludn ma dang la mot
vén dé thyc tién birc bach hién nay Q

(4) Vin kién Hoi nghi lan thit 8 BCH TU khéa VII, Ha
ndi, 1995, tr 20-21
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HOKG HGHIEP, HOUG THOK SAU HAI HAM
THUC HIEM HGHI QUYET TRUKG WOMG 5 (KHOA UII)

nghi lan thit 5 Ban chip hanh trung vong

Dang (khéa VII), néng nghiép va nong

thén nudc ta di cé nhitng chuyén bién
tich cyc va kha én dinh, song kho khan va
mau thuin mdi ndy sinh ciing khéng it.

SAU hai nim thuc hién Nghi quyét Hoi

NGUYEN SINH cUC *

1- Nhitng budc phat trién méi

Nét mai thit nhal la san xuat nong nghiép,
nhat la luong thuc, uep tuc phat trién vai nhijp
466 on dinh o ca hai mién Nam - Bac trong diéu
kién thdi tiét khong thuan lgi (sau ray nam 1993,
1G lut I18n nam 1994, han han & Tay nguyén nam
1995).

Biéu 1 : Kér qua sdn xudt va xudt khdu luong thuc 3 nam 1993-1995

Don vj Udc tinh { Binh quan | Binh quan 1993-1995 so
tinh 1993 1994 1995 11993-1995 | vdi binh quan 1989-1992
(%)
A B I 2 3 4 5
1. Tong san lugng luong thyc quy thic trigu tin | 235 26.2 270 26,1 17.5
Trong do thoc 228 235 242 234 118.7
2. Lyong thyc binh quan nhin khiwnam kg/nguoi 359 361 364 360 109
3 Gao xuat khiu triéu tan 1.73 20 2.2 197 131
Giatr tnéu USD| 362 420 455 412

Nét méi thit hai trong sin xuit luong thyc
nudc ta sau nghi quyét Trung uong 5 la chit
lugng luang thyc tang lén, nhét 1a gao. Nhiéu
tinh & ving dong bing séng Clu long, dong
bang song Hong di khoi phuc va md rong cac
giong lua gao dac san nhu tam thom, nang
huong, tam xoan, nep cai hoa vang gao du, va
nhdp ngoai mét so gidng lua co hat gao dai, it
bac bung, phi hgp vdi yéu cau lda gao cia thi
trudng trong va ngoai nudc. Do vay, gia gao
xuit khau cda Viét nam tit 170 USD/tan (ndm
1989) da tang Ién trén 200 USD/tén tit nam 1993
dén nay. Ty 18 gao 35% tim trudc niam 1993
dudc thay din bing loai 5% va 15% tim sau
nam 1993. Thi trudng gao Viét nam da duge md
rong & nhiéu nudc trén thé glol ké ca cac nudc
Nhit, My, Phap, von yéu ciu chit lugng cao.
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Nét mdi thit ba 1a da hinh thanh tuong ddi
rd nét cac viing san xuit néng san hang héa tap
trung v8i quy mo 1dn, thim canh chiéu siu. B
la vung lia gao & dong bang séng Ciu long, ca
phé & Tay nguyén, cao suva dieu & Pong Nam
by, cheé & Trung du mien ndi Bic bd, bo stta g
ngoai thanh Ha noi, TP Ho Chi Minh, rau xanh
ba lat va dong bang song Hong. vai thiéu & Hai
hung, Ha bic, cay an qua miét vuon Nam bd.
tom ca viing ven bien (Kién giang, Minh hai,
Binh thuan, Khanh hoa, Quang ninh).

Nét méi thit tu 1a co ciu kinh té nong thon
budc dau dugce chuyén dich trong xu thé chuyén
dich cocau chung ca nudc. Ty trong ndng nghiép

* PTS khoa hoc kinh té, Vy trudng Vy nong lam, Tong

cyc thong ké
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Thit hai - Khoang cach vé thu nhép giita by
phan nong dan ngheo vdi ndng dén giau ngay
cang tang. Thu nhédp binh quan nhan khau giua
nhém ho giau v8i nhém hd ngheo hién nay
khodng tir 11 dén 13 lan, (ndm 1990 1a 7 lan).
J nhiéu vung ndi cao, vung dong bao dan tHc
it ngudi san xuat doc canh, s cap, ty tuc con
phd bién, cd ciu kinh té lac hiu. Tuy phan cuc
thu nhip chua din dén phan héa giai cap, nhung
sif khac biét dang tang 1én la mdt xu hudng can
quan tam.

Thit ba : Cd s& ha ting nong thon tuy cé
dugc ting thém so vdi trudc, nhung ndi chung
con thip, chua dap Ung dugc yéu cau theo hudng
cong nghiép héda va hién dai hda. Dac biét, glao
thong, thong tin lién lac 0 ndng thon con thap
kém ca vé s lugng va chét lugng, con nhiéu
bat cap ddi vdi yéu cau cong nghiép hda nong
nghiép.

Thit tu : Co céu kinh t€ nong thon chuyén
dich cham, lao ddng nong nghxep van du thira,
viéc lam thiéu, thu nhdp cua néng dan thip. Vi
vay, xu hudng di chuyen lao ddng tir ndng thon
ra thanh thj ngay cang phat trién. Trong khi do,
Nha nudc chua cé glal phép hitu higu dé khic
phuc nhét 1a chua c6 dau tu cho cong nghiép
va dich vu nong thon ding mic, nén khu vyc
phi ndng nghiép van phat trién ty phat, khong
on dinh va noi chung rat cham.

Cubi ciing : Da xuét hién xu hudng tut hiu
clia ndng nghiep va kinh té néng thon so vdi
cong nghlep va dich vy. Xu hUOng nay thé hién
trudc hét & téc dd tang trudng GDP clia méi
nganh va khu vyc trong thai ky 1991-1994.

Biéu 2 : Téc d5 phat trién GDP theo
3 khu vuc tinh theo gia thuc té (%)

1991 | 1992 | 1993 | 1994
Tong sé 8.9 8.6 8.1 88
Nong nghiép 2.2 11 38 39
Céng nghiép 90 | 140 | 131 | 140
Dich vy 83 | 70 | 92 | 102

Khoang cach qua xa trong téc do ting .

trudng gida nong nghiép vai cong ngh1¢p 3 nudc
ta da vugt ra ngoaf tinh phd bién va quy luat
phat trign kinh té ciia cic nudc trong ca 3 khéi
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nudc thu nhap thﬁp, thu nhéap trung binh va thu
nhap cao cua thé gidi.
Biéu 3 : Téc dé tang truong GDP
binh quan thoi ky 1960-1978 ¢
3 khéi nudc trén the gidi (%)

Khéi nude Néng Cong

nghiép | nghiép
- Cac nudc ¢6 thu nhap thap 22 4.7
- Ca¢ nudc ¢ thu nhap trung binh 32 6.4
- Ca¢ nudc ¢ thu nhip cao i.1 45

Hé s6 chénh léch giita toc dd phét trién cia
cong nghiép so vdi ndng nghiep 3 cac nudc cd
thu nhap thap va ciia thé gidi la 2 lan, trong khi
d6 clia nudc ta la 4 lan nim 1991 ; 3,45 l3n nim
1993 va 3,58 lan nim 1994. Phai ching nong
nghi¢p Viét nam dang tut hau so vdi cong
nghiép, trudc hét vé toc dd ting trudng hang
ndm ? Va sy tut hau nay cung dugc thé hién khi
so sanh v&i cac nudc c6 cung dieu kign. Nguyén
nhéan c6 nhiéu, song trudc hét la do chién luge
dau tu trong nudc va thu hit vén diu v nudc
ngoal hién nay & nudc ta ¢ xu hu’dng thién vé
cac du an phat tnen _cdng nghiép va du lich,
dich vy, chua chiéu cd dén yéu cau va diéu kién
cda khu vyc kinh le néng thon va nganh ndng
nghiép. Ty trong von dau tu cho néng nghigp
trong toan bd von diu tu cho nen kinh té qudc
dan gidm tir 15% nim 1990 xudng 11% nim
1994, cho lam nghiép chi ¢6 2%. cho thuy san
chi ¢6 0,8%. Vén dau s nudce ngoa: vao nong
nghiép dén 1994 mai dat 137 dy an v3i s0 von
1a 541 trigu USD, chiém 4,6% tong s6 von dau
t mmc ngoai 3 Viét nam. Sé du an va sé vén
it, s& thyc té hoat dong con it hon, trong khi
tlem ning va mdi trudng thu hit vén diu tu con
rat 1dn. Nha nudc chua c6 chinh sich khuyen
khich cac nha diu tu vao nong thén va néng
nghi¢p, nén ket qua dat dugc con xa tiém nang.
Tinh trang thiéu vén, ky thuat lac hdu, nang suat
thap trong néng thon va nong nghlep hién van
con 18n.

Nhitng khé khdn va mau thuan trén day da
va dang han ché toc d0 tang trudng va chuyen
djch co ciu kinh té ndng thon. Vi vay, da dén
lic can cé chinh sach va giai phap d& khic phuc
né, dua ndng nghiép va kinh té ndng thon phat
trién toan dién va vitng chic hon Q
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I - Céc hinh thirc kinh té hgp tic

trong nong nghiép, nong thon

Nghncn citu, khao sat cac hinh thitc kinh
é hgp tac 6 mét s0 xa thudc huyén Hai hau
tinh Nam ha, t6i ¢c6 mot s6 nhan xét nhu
sau ;

Mot la, c6 nhiéu loai hinh hgp tac trén
dia ban xa. Qua khao sat 4 xa Hai thinh,
Hai xuan, Hai trung va Tryc thai & huycn
Hai hau, t6i thay d d6 da hinh thanh cac
loai hinh hgp tac xa dich vu : mot hodc nhiéu
khau (gidng, thiy néng, bao vé thyc vat...).

Cac hinh thitc kinh té
hop tac trong nong nghigp,

nong thon va vai tro
quan ly cua
chinh quyén cdp xa

NGUYEN Vi BINH

Té chirc dich vu nay ciing c6 hai loai : mot
loai do ban quan tri hgp tac xa ci tryc uep
quan ly diéu hanh (dya vao vén cii cla hgp
tac xa nong nghl¢p trudc day ; thu ph1 dich
vu theo diu sao, mét phin dung dé tra cong
cho b may quan ly, mt phan thi chia cho
nhitng h{ truc tiép lam trong cac to, ddi dich
vu nay) ; mdt loai khac do mot sd ho xa
vién dlmg ra nhan thau cua hgp tac xa nong
nghncp gop vén, ty 13 chitc dich vu theo
yéu cau cla h xa vién va kinh doanh theo
yéu cau cla th; tru’dng Ngoai cac hdp tac
xa dich vu gilp cac nong hd trong cac khau
lién quan dén nghé nong. con ¢6 cac hgp
tac xa khac thuoc di moi nganh nghe maoc,
né, gach ngdi, dét, co khi ; ca ; tin dung ; ;
mua ban... Cac hgp tac xa nay do mot so
hoac nhleu h$ néng dan ty nguyén gop von
san xuat, kinh doanh.

Hai la, da xuét hién hinh thic hgp tac
co phan trén dja ban xa. Day la budc phat
trién mdi cua kinh té ho & nong thon. Hap
tac xa c6 phan 12 mot to chirc Kinh t€ tap
the do xa vién ty nguyén gop von dé san
xuét kinh doanh mot hodc nhiéu mit hang.
Quy mo va trinh do cua sy th tac tuy thudc
vao su phat tnen cua kinh té h$ va yéu cau
clianganh nghe kinh doanh. Nét néi bat cia
hinh thirc hgp tac nay la cac thanh vién gop
vén kinh doanh v6i muc tiéu sinh 19i, vi vay
ho khong nhit thiét phan la ngudi tryc uep
lao dong nhu trong cac hinh thitc hgp tac
khac. O day, hoat dong kinh
doanh dugc dat dudi su chi dao
ciia mot ban quan ly do dai hoi
Xa vién bau ra, theo cd ché w
chi, ty van dong theo ca ché
thi trudng. Mit khac viéc phan
ph01 khong phai bang hi¢n vit
va theo lao dong, ma bang tién
(phan Igi nhuan thu du0c) va
theo ty I¢ vén g0p cua tung
thanh vién. Tuy xuat hig¢n chua
lau, song hinh thic hgp tac o
phan rat da dang, phong phi
ca vé ndi dung lan hinh thirc.
Qua cac hinh thic hgp tac cia
nong dan vé tin dung (hgp tac
Xa tin dung xa Tryc thal) dén cac hinh thu’c
hop tac cia ndng dan ve sdn xudt gach (6
th tac san xuat gach xa Hai trung), ve wom
ca gzong. danh ca (to hgp tac uom ca glong,
hgp tac xa danh ca xa Hai xuin) v.v., co
theé thiy wu thé cta hinh thic hgp tac mai.

Hinh thic hop tac co phan vé co ban
dugc hinh thanh tif nhu cau hgp tac cla cac
ho nong dan trong san xuat kinh doanh.
Nhung & nhiéu dia phuong, ngoai sy ra ddi
tu nhién, n6é con dugc hmh thanh qua viéc
th tac xa nong nghiép diu thau mot phan
tai san cia minh. Trong hinh thic td chic
th tac nay, tham gia gop vén khong chi
c6 cac hé noéng dan ma cd ca hgp tac xa
nong nghiép. Sy dan xen vé sd hitu dUOng
nhién anh hudng t6i ndi dung hoat dong ctia
cic td chitc hgp tac xa loai nay. Phan lgi
nhuan thu dugc J day chia theo ty 1§ von
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gop. S& di xuat hién loai hinh hop tac xa
ndy la do c6 hgp tac xd ndng nOhlep van
con von ldp the trudc day de laiva van mudn
ucp tuc ndm mat s6 khau dé chi ph01 (nha
coty lé von _g6p cao hon) tao thé chi dong
cho san xuat Co thé ndi, cac hgp tac xi
dang nay gan nhu hinh thirc lién doanh gma
kinh té tip thé va hd gia dinh, nhung xét
dudi goc dd sd hitu va xu hl(ng )an\d()ng,
chiing Ia hinh thirc hgp tac xa ¢o phan.

Sy van déng cla cic hinh thirc kinh 1é
hdp tac trong co ché thi truong ngay cang
cho thiy nhimg han ché cta hinh thic hOp
tac dich vu mot hodc nhi¢u khau so véi hinh
thitc hop tac co phin. Hinh thic hop tac co
phan thite chdt 13 hinh thirc kinh té tip the
do x4 vién tu nguyén gdp von. Tinh uu viét
clia né 1a huy dong duge nguon von rong
rai trong ho nong ddl] ngudi bo von luon
quan tam gdn b6 vdi hgp tac xa, co ché quan
ly linh hoat, gan trach nhiém cua cic thanh
vién vdi k&t qua céc hoat dong kinh doanh
cua hgp tac xa. Trong didu kien mot xi ¢6
nhi¢u loai hinh hop tac xa, ban quan 1y hOp
thc xa nong nghlup hién nay khong du
cach phap nhdn va khd nang quan ly tap
trung lhong nhit hoat dong cta cic don vi
nay. Vi viy, viéc quan ly tip trung thong
nhat hoat dong cua céc loai hinh hop tac xa
kitu méi phii do chinh quyén xa dam
nhiém.

I1 - Vai tro quén ly cia
chinh quyeén cap xa

1- Nhlmg doi hoirar yéu ddi vdi nhiém

vu guan Iy kinh 1é cia chinh quyén Lap xd.

Trudc hct nhi¢m vu quan Iy kinh té cua
chinh quyen xd xuat phat tr ycu ciu vé su
thong nhit quan 1y kinh t¢ tu trung uong
dén dia phuong, dudc cu thé hoa trén dm
ban xd. Céac chu trucng phal trién kinh & &
cip vi mo va cip tinh, cap huyun c6 duge
thuc hieén nghlum chinh va ¢6 hi¢u qua hay
khéng, la tuy vao su lanh dao. chi dao cia
chlnh quyen chp xa. Trudce day. cic ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban xa
la do tlr trén dua xudng, Gy ban xa chi thuc
hién mét cach thu dong. Ngay nay, k& hoach
ca huyén ddi vai xa chn mang tinh hudng
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din, ggi y nhitng hudng di va giai phap 14n.
Ciin cif vao ké hoach cla huyén, xa sé chu
dong vach ké hoach va cac muc tiéu, dé ra
g:an phap va hudng din hOp tac xa va ho xa
vién thuyc hién. Neu trudc diy theo co ché
cli. moi hoat dong san xuit kinh doanh trén
dia ban xa déu do hgp tic xa ndng nghiép
t6 chic va quin 1y, thi ngay nay theo c¢d ché
mdi, moi hoat dong kinh t& trén dia ban xa
déu do uy ban nhan din xa quan ly, gldm
sat (theo phap luit). Trong cd ché mdi,
nhié¢m vu cua Uy ban nhan din xa hét sitc
ndng ne : phai quan ly roan dién cac mit
kinh t&, xa hdi va an ninh trén dia ban xa.

Yéu Ldu quan ly kinh te ctachinh quyen
Xa con xuit phat tir thyc tién phat trién kinh
@ hang héa trong ndng nghiép va néng thon.
Kinh té thi truong, bén canh mit tich cuc,
con ¢6 mdt tiéu cuc. Thuc té phat trién kinh
té - xi hoi @ nong thon nudc ta trong thoi
gian qua cho thay, hién tugng chay theo
dono tién, chay theo lgi nhuén dan tdi lam
an bat chinh, Itra dao nhu bé hui, lam hang
gia, tron lau thue vi pham hOp dong, V.v.
da xuit hién. De han ché va khic phuc
nhitng hién tugng titu cyc Ay, khong thé
khong ¢6 vai tro quan ly cia nha nudc, ma
d cap xa la chinh quyén xa.

Mot yéu cdu nua tuy khong mang tinh
pho blen la xudt phat tuf nhirng cong Viéc
thuc te phdl giai quyet khi hgp tac xa muon
chuyén tir hinh thirc ¢d sang hinh thitc mai.
bo la chinh quyén xa phdl tryc tlep giam
sat, quan ly chit ché nguoén vdn, tai san [dp
thé cda cac hgp tac xa ci ; phai cung vai
cac ban quan ly hop tic x@ ci gidi quyét
cac khoan ng ton dong. co ké hoach st dung
c6 higu qua tai san va von cda hgp tac xa
cii trude khi chuyén sang hgp tic xa mdi.

2- Chitc ndng qudan 1y kinh 1é ciia chinh
quven xd.

Su phdl trién cda kinh lc hd da din t6i
suf ra dai cua ngdy cang nhi¢u t& hOp tac va
hop tic xi madi trong nong nghi¢p va nong
thon. Hoat ddng cua cac t6 chire kinh té niy
dit ra yéu cau xdc dinh chirc niing quan 1y
kinh & ctia chinh quyen xa. Xac dinh dlng
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va thyc hién ding chitc ning quan ly kinh
té cGia chinh quyén cap x4, s& tao cd sd thuin
lgi cho sy hinh thanh cac hOp tac xa kxeu
mdi. Mot so chitc ning quan ly kinh té cia
chinh quyén xa la :

Thit nhar : Xac Lap céc nguyeén tic cho
céac hoat dong kinh té& & x4, trén cd sd khao
sat tiem nang, nhu ciu ctia cac ho, t6 hgp
tac va hop tac xa@ kinh doanh trén dia ban.
biéu nay bao gém tir viéc xdy dung cic thu
tuc vé ding ky kinh doanh, dé ra cic bién
phap dé kxcm tra nhing hoat dong va hgp
dongkinh té, dén viéc xac dinh nerng nganh
nghé duge phcp hay khong dugc phep kmh
doanh g xa ; ndé con bao gom ca vigc thlct
lap quy ché bao vé moi trUOng quy ché xi
phat nhitng vi pham cia cac t6 chirc kinh
té. Tém lai, dé cho cac hoat dong kinh té
dién ra c6_trat s va hig¢u qua trén dia ban,
chinh quyen Xa can xic lap nhirng nguycn
tic, tao moi trudng thuan 1gi cho cac don
vi kinh doanh hoat dong.

Thit hai : Giam sat, klcm tra va la trong
tai cho cac hoat dong kinh té d xa. Vi chitc
nang nay, chinh quyen xd dam nhan viéc
xét, duyét cac de an kinh doanh va cip gidy
phép cho cac to hOp tac va hgp tac xa hoat
dong. Trén cd sd von kinh doanh ma xac
dinh nguon thu cta cac don vi kinh té, tr
d6 cin cit vao biéu thué chung cia nha nudc
ma xic dinh ty [€ thu thue Tuy nhién viéc
thu lhue ndng nghiép can cin clf vao ting
thdi di€m cu thé dé trong nhing trudng hop
xay ra thién tai, siu bcnh mat mua.. co ke
hoach mién gmm thué thich dang nhdm
khuyén khich cic ho nong dan va cac 8
chirc hgp tac hang hai san xuat. Hoat dong
ki€m tra, gmm sat cua chinh quycn X2 s€
gilp cho cic t6 hgp tac va hgp tac xa kinh
doanh theo dung de an ding ky, thyc hién
dung cac hOp doéng da ky kct gilra cac bén.
Khi xay ra vi pham nhing hop dong kinh
té, chinh quyen xd s€ la trong tai cho viéc
phan xu, dong thoi xtr ly hdnh chinh déi véi
nhitng hanh vi pham phap.

Thit ba : La dau méi llcp nhan sy hu’dng
dan va hd trg cia nha nudc doi véi nong

dan trong xa. Dic trung clia san xudt nong
nghi¢p la phu thuc vao ty nhién, mang tinh
thoi vu, quy trinh san xudt thudng dien ra
trén dién rong. P& bao dam sy thong nht
trong cac khéu cia sin xudt nong n0h1cp,
can ¢ sy hudng dan thong nhit trong pham
vi mot vung (gom may xa) hodac mot huycn
vé ky thuat va thdi vu (nhu hudng dan vé
thai diem gleo ciy, vé phun thuoc true su,
vé sin xuat giéng lia mai v.v.). Pé¢ lam viéc
nay ro rang khong the thiéu duge vai tro
quan ly, dieu hanh, hudng dan cua chinh
quyén cap xd. Mat khac, d¢ cic chinh sach
hé trg ctia nha nude déi vai nong dan (nhu
chinh sich cho hd néng dan ngheo vay von
san xuit, trg gia vit tu va san phim cho
nong dan, giam thué nong n0h|cp v.v.) tdi
dugc cd sd, o rang cling can co su chi dao
cua chinh quycn Xa. Txong hé thdng chinh
quyén, chinh quyén xi 12 don vi co sd sat
dan, moi chu truong chinh sach cua Pang
va Chinh phi vé néng nghiép va nong thon
¢6 dudgc thyc hién tt hay khong la tuy thudc
viio trinh d6 t3 chic quan ly ciachinh quyén
xa.

3- T4 chitc bo may ciia chinh quyén xa.

Vai chitc ndng quan ly kinh te da duge
xac dinh, chinh quyén xa phai td chitc b
mdy nhut thé nao d¢ phat huy dugc vai tro
quan ly kinh té cda minh ? Diy la mot vén
dé mdi va day kho khin. Bdi vi, phu hgp
v8i xu thé chung vé cii cich bod _mdy hanh
chinh hién nay, bd miay quan 1y can gon nhe
nerng lai phai bao ddm hoat dong c6 higu
qua trong hoan canh phirc tap va soi dono
ctia kinh té thj tru’dng Pé xic dinh bo may
quan ly, trudc hét can cdn c vao nhiém vy
cu the cua chinh quyul Xa vc quan ly kinh
té. Mot s6 nhig¢m vu cu thé la

+ Xét, duyet cac du an dano ky kinh
doanh va cap glay phep hoat dong cho cac
ho, o hgp tac va hgp tac xa kinh doanh trén
dia ban.

+Hudng dan san xuit nong nghiép bing
nhing thong tin vé thdi vu, khoa hoc ky
thudt va thi trudng.
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+ Thu thué va kiém tra viéc dong thué
cua cac hd va don vi kinh doanh.

+ T8 chitc cho cac hd, t& hgp tac va hgp
tac xa trén dia ban xa hoc tap kinh nghiém
cac dién hinh tién tién va md hinh kinh
doanh.

D¢ thyc hién_tt nhitng nhiém vy trén,
chinh quyén xa can c6 mét bdé phan chuyén
trach. B4 phan nay nén chiang do mét pho
chu tich phu trach vdi it nhat hai ngudi giip
viéc (mot vé ndng nghiép va mot vé linh
vuc khac) Kinh phi cho viéc thuc hién chirc
nang quan ly kinh té lic diu cé thé dya vao
nguon thu tur cac hoat dong dich vu cho hgp
tac xa va ho nong dan. Veé sau, nd la mot
phan trong nguon thu tir cac hoat dong kinh
té ¢ dia phuong sau khi da trich nop thué
cho nha nuéc. Cac khoan xa dugc trich lai,
do huyén va tinh quy dinh. Day chinh la
dong luc thiic day chinh quyén cap xi quan
tam nudi dudng ngudn thu.

Su phat trién cla céc hinh thic kinh té
hdp tac c6 nguon gbc sau xa la trinh do phat
trién kinh t€ hé. Theo t6i, dinh cao ve sy
phat trién hgp tac xa trong thoi gian tdi la
hinh thic hgp tac xa cd p’han Tuy nhién,
trong nhitng nadm trudc mat con ¢é sy dan
xen gilta cac hinh thirc hgp tac trong néng
nghiép va néng thon. Dxeu d6 thé hién sy
da dang, phong phi vé trinh 4o phat trién
kinh té hd & cac dia phuong. Vi vay, khong
nén néng voi, xéa bo ngay hinh thic hgp
tac xa dich vu moét khau hay nhiéu khau...
nhu hién nay. Can thay su phat trlen cla
cac hinh thirc kinh & hgp tac co phan phu
thudc vao qua trinh chuyen bién cua kinh
té ho tir tu cdp, ty tdc sang san xuit hang
hoa.

Tém lai, nhiém vy cia chinh quyen cap
xa vé quan ly kinh t€ 1a tao diéu kién va
moi trerng thuén lgi cho hd xa vién phat
trlen san xuat kinh doanh ; gidp hdp tac xa
kiéu ci giai quyet cac ton dong va chuyen
sang cac hgp tac xa ki€u méi ; gap rit ning
cao nang lyc cua doi ngl can bé cd sd bang
dao tao va dao tao lai J
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Noi tap hop cong nhan,
lao dong khu vurc

kinh té

ngoai qudc doanh

RONG qua trinh thyc hién dudng 101 d6i

mdi ctiia Dang vé phat trién kinh té hang

hba nhiéu thanh phan ¢6 su quan ly cua
nha nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia
tat yeu se nay sinh nhiéu van d& méi va bic
xic déi vai viec xay dUng hoat dong cua cac
to chitc x@ hoi. Do sdm nam bat dugc xu hudng
phét trién cua thyc tién, tit nam 1988, Bo chinh
tri Trung uong Dang (khéa VI) da c6 Nghj
quyet so 16 ve d6i méi chinh sach va co ché
quan ly dbi véi cac cd sd san Xuit, kinh doanh
thudce cac thanh phan kinh té ngoal quoc doanh
(NQD). Nghi quyét da chi ra nhitng dinh
hudng quan_trong cho su phat trién kinh té
NQD va khing dinh mét trong nhitng nhi¢m
vu quan trong la xay dlmg cac to chuc xa hoi
g cac don vi kinh té nay sao cho phi hgp véi
sy phat trién cua san xuat, kinh doanh.

Vay da gin 8 nam k& tir khi c6 Nghl quyét
néu trén cta Bo chinh tri, tinh hinh xay du’ng
cic 1o chitc xa hoi trong cac cd sd san xuat
NQD ra sao va no dang dat ra nhung van dé
gi can giai quyet ?

Theo théng ké chua day di, dén thang 5-
1995, nudc ta co trén 20 000 co sd kinh té
NQD, thu hit khoang 2.4 tri¢u fao ddng, hoat
ddng trén nhieu linh vuc ; trong d6 c6 khoang
13 722 doanh nghi¢p tu nhan (DNTN), 5 120
cong ty trach_nhiém hiru han (TNHH), 133
cong ty co phan (CTCP) va ¢6 khoang 1 386
doanh nghi¢p, cong ty nudc ngoai da dugc cap
giay phép dau tu. Tuy khu vuc kinh t¢ NQD
it 6 nhitng doanh nghiép 1dn, nhUng nam 1994
cing da tao ra khoang 101 541 t dong gia tri
gia ting, chiém khoang 59,6% tong sin pham
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trong | nudc. My nam qua cac hgp tac xa tiéu,
thi cong nghigp c6 xu hudng gidm, dang tim
nhitng hinh thifc to chirc mdi, thich hgp hon,
nhUng dén nim 1994 van con 6 000 hgp tac
xa trong cac linh vyc xay dung, giao thong
van tai, dich vu v.v.. $6 lao dong trong khu
vire kinh t&¢ NQD ciing ngay cang tang : 1,5
triéu (nam 1990) ; 2,1 triéu (nam 1993) ; 2.4
triéu (gira nam 1995). Ngoili ra, con co
khoang | tri¢u lao ddng lam viéc trong cac hd
kinh doanh nhd, nganh nghe khong 6n dinh.
Khu vuc kinh té NQD di thu hit khoang 22%
s6 lao dong tu khu vyc doanh nghlep cd quan
nha nudc. Khoang 65% (trong so 80 000 lao
dong) trong cac doanh nghi¢p lién doanh vdi
nudc ngoai ciing tu khu vuc nha nudc chuyen
sang. NOi chung, trong nhitng nam trudc mat,
khu vyc kinh t¢ NQD van tuép tuc tang nhanh
va thu hat nhiéu lao dong.

Vin dé dit ra hién nay la viéc tap hop,
thu hit cong nhan, lao dong trong khu vuc
nay nhu thé nao, trong to chic nao dé tuyen
truyén, gido duc, ren luyen ho phan dau vi
muc tiéu dan giau, nudc manh, xa héi cong
bang vdn minh. Thyc tién miy nam qua cho
thay, to chic cong doan, ngh:ep doan 13 18
chic phu hgp nhét. Thai gian dau, tim ly va
nguyen vong cia nguol lao dong noi chung la
mudn cb cong an viéc lam, c6 thu nhap &n
dinh, bao dam cudc séng cho ban than, gia
dinh. Ho thudng it, hoic khong quan tam dén
viéc 1ap cac 16 ChUC xa hdi va tham gia cac
to chic nay. Ve phla chi doanh nghlcp hau
hét cling khdng mudn c6 cic té chitc xa hoi
trong doanh n°h|ep ctia minh. Cé nhu’ng cha
doanh nghiép khi diit van de thanh lap 6 chic
cong doan trong doanh nghlep thi 13 di hodc
khit lan, tham chi con ngan can. Mt sb chi
doanh nghiép con néi : neu lam can bd quan
ly thi khang dugc tham g|a t6 chifc cong doan.
Vi thé, can by nao lam cong tac cong doan bj
thiét thoi nhiéu mit : thu nhap thap hon va dé
bi sa thai hodc bi cat hgp dong lao dong.

’l'rong khi d6 t6 chifc cong doan cac nganh,
cac cap mt mit chua quan tam thich dang
dén phong trao, mit khac ciing chua tim ra
duge phuong thic, ndi dung hoat dong phu
hgp. Ngudi lao dong chua nhin_thirc rd va
chua thay c6 nhu cau tham gla td chic cong
doan. Luit phap cia Nha nudc ta chua co,
hodc chua day du, cho nén khong c6 su rang

budc veé diéu kién giita chi doanh nghiép va
luat phap nha nudc. Tom lai, vao nhitng nim
1989 - 1991, viéc thanh 1ap cac td chirc cong
doan, nghiép doan trong khu vyc kinh te NQD
c6 nhiéu kho khin, cham tré.

Nhung trong qua trinh san xuat kinh
doanh, nhing bat dong, mau thudn ve lgi ich
(trudc hét 1a lgi ich kinh té) gitta chd va thg
dan dan nay sinh. O nhiéu doanh nghiép lién
doanh v§i nudc ngoai, ngudi lao dong chi nhén
duge mirc luong thap hon mic luong tSi thidu
do Nha nudc ta quy dinh. Cong nhan phai lam
vigctr 10 dén 12 gid/ngay ma khong dugc tra
thém tlen Cudng d6 lam viéc d nhieu doanh
nghnep rit cao, ngudi lao dong cing thang
mét indi. Bao hiém lao dong, bao hlem xa hoi
cua ho khong dugc quan tim day dd. Tinh
trang kha phé bién la hop dong lao dong, thda
udc lao dong giira chi va thg khong duge ky
két ; hoic cb thi cung thiéu chat ché va bap
benh thigt thoi thudc vé ngudi thg. Nhleu chi
doanh nghiép chi ky hgp dong ngin han de
dé dang sa thai cong nhan. Cac quyén lgi,
chinh sach, ché d6 va luit phap ciia Nha nudc
ta thuong khéng dugc thyc hién thudng xuyén,
day di. Tuy Nha nudc ta da ban hianh Bo luat
lao dong, nhung d khong it doanh nghiép ca
chi va thg déu khang biét, hoic cb tinh khong
biét cho nén khéng thyc hién diy di. Do nhleu
nguyén nhan, mot sd chu doanh nghiép co
nhitng hanh dong danh dap, xic pham ngudi
lao ddng, din dén hién twgng du da, cang thano
kéo dai, va nhitng cudc dinh cong tip thé da
xay ra. TUf dau nam 1995 dén nay da c6 hang
chuc vu dinh céng cua ngudi lao dong nhat
la d cac cong ty lién doanh vai nu’oc ngoan

Tu thye tién d6 dit ra yéu ciu can thiét
phai ¢6 to chic cong doan trong cac doanh
nghiép NQD dé tap hop ngudi lao dong. Ton°
lién doan lao dong Viét nam cling nhu t6 ChlIC
cong doan cac cap ngay cang thay ro yeu cau
can thiét d6 ; cac nghi quyét cua Dang ve van
de nay tung budc dugc tnen khai. Tén goi
Tong cong doan da duge ddi thanh Tong lién
doan lao dong Viét nam cho phu hgp vdi tinh
hinh va nhiém vu méi. Sau Dai héi VII Cong
doan Viét nam, Tdng lién doan lao dong da
chi dao lién doan lao dong cic tinh, thanh pho
c6 nhitng bién phap thich hgp day manh viéc
vin dong cong nhén lao dong, xay dung cac
to chifc cong doan trong cac doanh nghigép
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NQD. Ngudi lao dong ngay cang nhan thic
rd 1o chifc cong doan la ngudi thay mat tap
thé ditng ra bao vé Igi ich chinh dang cla ngudi
lao dong ; ban bac, thoa thuan, diu tranh vdi
céac chu doanh nghlcp nhim giai quyel nhing
mau thuin ; gidp ngudi lao dong tim hiéu
dudng 161, chinh sach, phip luit cla ang va
Nha nudc ta, la nai tap hdp lién két, g giup dd
ngerl lao ddng trong san xuat, trong cudc
song. Nhiéu chi doanh nghnep d'm dan ciing
thay dudc vai trd va tac dung cla to chitc cong
doan trong doanh nghiép nhu glup cho san
xuat, kinh doanh phat trign va tranh dudc

nhitng miu thuin, bat dong khéng dang cb
gitra chu va thg.

Cong tac tuyén truyen, vén dong, tap hop
cong nhan lao d6ng khu vuc kinh té NQD thai
gian qua da dugc gdn vdi nhitng phong trao
xa hoi khac nhu : giai qu_vet viéc lam dé ting
thu nhip, x6a d6i giam ngheo, gidp nhau lam
kinh té, hoat dong tur thién, xdy dung nha tinh
nghia, quy tinh thudng v.v.. do d6 da thu hat
dude dong dao cong nhan lao dong tham gia.

Theo thong ké chua diy dd, sb lugng o
chitc cong doan, nghiép doan, hoi lao dong
mdy ndm qua nhu sau :

. $6 Iwong ting nam
Chis0 1989-1991 1992 1993 1994
- $& 16 chie cong doan co s 199 107 719 1740
Trong do .

+ HTX. DNTN. cong ty TNHH, cong ty ¢ phin 168 3 513 1409

+ Doanh nghiép lién doanh v6i nudc ngoai 4 54 85 135

+ 8016 chite nghiép doan 7 42 61 196

- $6 lugng doan vién cong doan 15000 35024 55846 114554

- So lugng hot vién lao dong 86021 58000 49680 59190

- Tong s6 doan vién. hii vién 101023 93024 105526 173744
- Ty I¢ doan vién. hdi vién so v i long s0 cong nhan

lao  dong khu vue NQD 446% 42% 54% 6.4

6 thing diu nim 1995 di phat trién thém
496 cong doan c¢d sd, bao gom 36 034 doan
vién va hdi vién, trong d6 ¢6 60 don vi d cic
doanh nghiép lién doanh vdi nuSc ngoai va
93 n"hlt,p doan. Tinh dén hét thang 6- 1995,
56 cong doan co sd, nghig¢p doan, hoi n;:he
hoi lao dong trong khu vuc kinh té NQD la
2432 don vi, v3i 209 788 ngudi tham gia. Noi
chung, cac o chic cdng doan dang dan dan
hoat dong cd nén nép va dat hiéu qua thiét
thue.

Qua thyc tién miy nim thyc hién viéc
tuyén truyen tap hgp cong nhan, lao dong khu
vic kinh t& NQD. ¢c6 thé rit ra mdt sb nhdn
xét nhu sau :

Mot la, viée tap hgp cOng nhan, lao dong
vio cic 1o chire cong doan, nUhlep doan, hoi
Jao d¢ng ... 1a nhu cau cép thiét khach quan,
la cong tdc quan trong trong qua trinh phat
trién kinh té nhi¢u thanh phdn va la mot bo
phdn trong cong tac van dong quan ching cta
bang.
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Hai la, hinh thitc tap hgp cdng nhan, lao
dong vao t6 chirc cong doan thudng phu hgp
v@i loai hinh doanh n0h|ep co trmh dd cao
vé (o chitc, quan ly ; ngudi lao dong ¢o tay
nghe virng, lam vigce trong mot quy trinh cong
nghé nghiém ngit ; moi quan hé gia chi va
thg ré rang... Chano han nhu cac DNTN, cong
ty TNHH, cong ty ¢ phan doanh nghlep lién
doanh vdi nudc ngoai. Nhiém vu cua cac to
chirc cong doan trong cac loai hinh nay thudng
la : gido duc, vin dong, kiém tra, giam sat
ngudi lao dong va chu doanh nghlep thuc hién
ding phap ludt va cac quy dinh cta Nha nudc
ta ; glup d3, thay mit ngudi lao dong ky két
thoa udc, hgp dong lao dong ; thuong lugng,
giai quyet nhitng mau thuin, bat dong giua
chi va thg trong qua trinh san xuat, kinh
doanh; diu (mnh bao vé lgi ich chinh dang,
hgp phap cua ngudi lao dong.

Ba la, hgp tac xa 1a mdt to chitc kinh té
duge hinh thanh véi nouyen tac tu nguyén,
cling gbp von, gop sirc de san xual kinhdoanh
trén cd sd ty quan va binh dang Do viy, o
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chic cong doan d ddy thay mit ngudi lao dong
tham gia vdi cic co quan quan ly vé chmh
sach cho vay \on chinh sach thué, tao dieu
kién thuan lgi de hdp tic xa lién doanh, lien
két, md rong san xuat, kinh doanh. Cong doan
ciing tham gia quan ly cac mit phic lgi, xay
dung ché 30 tien coéng, che 4o bao hiém v.v..

Bon la, déi vai nhitng nguoi lao dong
trong cac to hop san xuat, h sin xuit tidu,
thu cong nghiép, hd dich vu, nhu’ng ngudi lao
dong ty do hodc nhitng nguai vira la chu vira
la thg... thi hinh thirc to ChUC nghiép doan la
phu hop nhit. Nghiép doan mang dam tinh
chit nghe nghi¢p, dong nghiép va tinh quan
ching rdng rai. ’\'OhiCp doan chu yeu di vao
nhitng hoat dong tuong thin. tuong ai, giip
d3 nhau tao va tim vi¢c lam lién ket san xuat,
gitip d8 nhau khi hoan nan, kh6 khidn. Cac
nghiép doan ciing tham gia tuyen truyen, pho
bién phap ludt, cung thnh quven dia phu’dng
giai quyel 1gi ich chlnh dang cua ngudi lao
dong co lién quan dén lujt ph WP dang ky va
phat trlen nganh, nghe ; gOp phan vao viéc
phat trién kinh té, on dinh trat te an toan xa
hoi & dia phuong.

Nam la, hoi lao dong la td chitc quiin
ching rong rii cta ngudi lao dong thudc cac
noanh san xuit tiéu, thi cong nghlep dich

. trén dia ban phudng, xa do cong doan
cap quan, huycn truc tiép td chifc va chi dao.
Muc dich cua hdi lao ddng la tip hgp, gido
duc ngudi lao dong ve dudng 181, chinh sach
co hen quan truc llcp, hu’dng din cich lam an,
cham lo dai sng, tim cong an viéc lam, hoat
dong tuong than, tudng ai v.v.. Noi dung hoat
ddng cua h01 gdn oxong nhu t6 chitec cong doan
trong cac hgp tac xa.

Nhin chung, cic hinh thitc t3 chitc, ddi
tugng tham gia va ngi dung hoat ddng cta cac
loai hinh néi trén khong phin biét qua rach
roi ma c6 nhitng diém dan xen, trung hdgp.
Hon nira cac loa| hinh trén ciing dang trong
qua trinh hinh thanh va phit trlen chua that
on dinh. Nhu’ng du sao nhitng két qua budc
dau trong qua trinh Idp hgp cdng nhan, lao
dong vao cac to chifc xa hoi la dang khich Ig,
dem lai nhidu.lgi ich thiét thyc. Nhicu dja
phuong nhu Ha ndi, TP Ho Chi Minh, An
glano Barija- Ving thu, Song bé, Pong nai..
¢4 toc 40 phat trién cong doan, nghiép doan

hoi nghé nghiép kha nhanh, s6 lugng ngudi
tham gia ngay cang dong. Nhiéu ndi ¢ nhirng
hinh thitc hoat ddng sang tao, phong phi, cudn
hut duge dong dao ngudi lao ddng. 6 thang
diu nim 1995 s6 lugng doan vién tang 25%
so vdi cung thdi ky nim 1994,

Tuy nhién, ty 1¢ cong nhin, lao dong &
khu vuc kinh & NQD tham gia t3 chire cong
doan, nghi¢p doan, hdi nghe nghiép con thip
50 VGi tong sO ngudi lao dong. Noi dung, hinh
thic hoat dong con ling ting, han che To
chirc cong doan cic cap can ¢6 nhing hinh
thitc tuyén truyén, vin dong, hoat dong thU)et
phuc, dat hi¢u qua cao hon. Thong qua cac
hoat ddng xa héi, & chitc cong doan can giap
d8 ngudi lao dong mot cach thuong xuyen,
thiét thye hon, gop phan giai quyét khé khin,
vudng mac trong san xuat, kinh doanh va ddi
sdng ; tao dleu kién thuin Igi cho nguai lao
dong hmu vé cong doan, dén vai cong doan
Tt d6 1am cho ho dan dan nhan thay t8 chic
cong doan that sy la t chdc cia minh - &
chirc do ngudi lao ddng, vi ngudi lao dong.

Mudn viy, t& chitc cong doan phai cé mot
d6i ngii can bd bao dam phiam chit ¢6 trinh
dd chuyén mén, nghiép vu, nim duge phap
ludt, chu truong, chinh sach cua bing va Nha
nude, am hicu linh vyc kinh & ¢6 lién quan
va ¢6 ndng luc van dong, quy tu dugc quan
ching lao dong.

Tap hop cong n%an lao dong dong thoi
ctng la cong tac van dong quan ching, xay
dung giai cap cong nhan cua Dang ta. Trong
cong tac ctia minh, cac t6 chic cong doan can
tranh thi sy lanh duo, chi dao cia cac cip uy
dang Cac cip ty dang can quan tam hon nira
va c6 phuong thitc 1anh dao thich hgp véi to
chie cong doan trong tinh hinh mdi. Mot van
de c6 y nghia rat quan trong va birc xic dang
ditrala ang can ¢6 chi truong, hudng din
cu thé viéc xay dung cac td chic dang trong
cac doanh nghiép NQD. C6 nhu vay, cong tac
van dong, tap hop quan ching néi chung va
doi vai cac td chic xa hoi trong khu vuc kinh
té NQD néi riéng mdi dat két qua, gép phdn
thiét thuc trong viéc thuc hign dudng 161 doi
méi do Ping dé ra J
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HIEU QUA SUDUNG VON DAU TU
TRUC TIEP CUA NUUC NGOAI

NGUYEN KHAC HIEN® va LE THANH BiNH**

Rleng trong ndm 1994, nudc ta da c6
362 dy an vé von ddu tu true uep cla nudc
ngoai dugc cap gidy phép; tong sO vén dang
ky 1a 4 074 trigu USD (k€ ca vén cla cac
dy an mdi va von bd sung cla cac du an
cd, khong ké vén cia cac du an da bj rat
gidy phép), trong d6 von dau tu da duge
thuc hién la 1,5 ti USD.

, Tu ndm 1988 dén nim 1994, tong s6
von nudc ngoai dau tu truc tnep vaota la
10 774 trieu USD, trong d6 vdn diu tu da
dugc thyc hién la 3 585 trigu USD. Vén
nudc ngoai dau tu tryc tiép vao ta tang kha
nhanh : nhifng ndm 1988-1992 binh quan
méi nim ting 51.6% (rleng nim 1992, bang
70% cia 4 nam trudc cong lai) ; nim 1993
ting 40% so vdi ndm 1992 ; ndm 1994 ting
khodng 26% so véi nam 1993. Nam 1995,
8 thang dau ndm da cap glay phep cho cac
du an dau tu tryc tiep cua nudc ngoai vai
tong s6 vén ddng ky 1a 4,9 ti USD (hon ca
nam 1994). Quy mé cac dy 4n ting dan qua
cac nidm; co nhleu dy an Ign hang tram tri¢u
dong. Ve cd cau lanh tho cac dyf an dau tu
cliing ngay cang can dbi hon. Nhung nam
1988-1991, cac du an chi tap trung vao cac
tinh phla Nam, dic biét g TP H6 Chi Minh,
Vung tau, Dong nai... T ndm 1992, cac
dy an di md ra cac tmh phla Bic va cac
tinh mlen Trung Vé co cau nganh, cac dy
an dau tu cling cé su thay ddi dang ké. Tu
ché tap trung vao cac nganh dau khi, cong
nghi€p nhe, du lich va khach san, cac du an
nay da md sang cac nganh cdng nghlep
ndng, nong, lam nghlep va bat dau di vao
nganh xdy dung két cau ha tang nhu nha
may dién, dudng bd, cac khu ché xuit. Tinh
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dén cudi ndm 1994, vén diu tr vao cac
nganh sdn xuat vat chét chlem 70%, trong
d6 cac dy an cong ngh|¢p chiém 54%.

Thuc té trén cho thay, v1¢c thu hit vén
dau t truc tnep cta nudc ngoai vao ta nhu
vay la dang khich lé. Tuy nhién so vdi yéu
cau cua sy nghigp cong nghié€p hoéa, hién
dai hoa hién nay, thi con chua du. Can thu
hit von dau tryc tlep cla nudc ngoai vao
ta nhanh hon nifa va v3i khéi lLrOng 16n hon
nira.

Vi sao vén diu tu trye tiép cla nudc
ngoai vao ta chua dugc nhu mong mubdn ?
C6 nguyén nhin vé co s6 ha tang (dudng
giao thdong, dién nudc...), vé ludt phap,
chinh sach (mdi ban hanh va diéu chinh luat
dau tu nudc ngoai va hon 100 vin ban dudi
luét). Nhung nguyen nhan 16n nhét la tha
tuc hanh chinh con qua rudm ra, cac hién
tudng tiéu cyc dién ra kha phd bién, thdi
gian cho dgi qua lau.

Ngoai nhitng nguyén nhan trén, con c6
nguyen nhan do ta hiéu biét luat phap quoc
t€ chua day dd, hoidc do ta lap cac du an
chao mdi dau tu con cham chap hodc it hiap
din. Ta chua thu hat dugc nhiéu vén dau tu
cua Viét kiéu song 3 nudc ngoa1 trong luc
s6 luong ho khéng nhd, nhiéu nguol nim
dudc cong nghé hién dai va mudn lam an
vdi ta.

Vigc thyc hign cac dy an diu tu § nudc
ta cing con chém, higu qua thip. Tit nam
1988 den ndm 1994 méi ¢6 10 dy 4n hoan
thanh gidy phép dau tu vdi tong s6 vén
90 trigu USD. Sé du an dang thyc hién 1a

* Chuyén vién cao cip kinh té
** Chuyén vién kinh (&, B9 (ai chinh
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1 400 véi'tong so von 3485 trigu USD (bing
khoang 30% ) von dang ky). Co6 t6i 180
dy an vdi tong s vén 795 tri¢u USD bj rat
giay phep dau tu, do cac ddi tac nudc ngoai
khong c6 kha ning tai chinh dé thuc hi¢n
dy an. Thyc te cho thay, ¢b cac ddi tac Xin
giay phép dau tu vao Vigt nam chi nhim
myc dich c6 dugc glay phép dé ban lai cho
céc dbi tac nudc ngoai khac kiém 13i ; khi
thay khong ban du’oc thi bo luén. Cung co
dbi tac khi lapduan diu tu d3 khong nghlen
citu k¥ cac bién ddng cua thj trudng va gia
ca, nén khi cac bién dong do dlen ra lam
dao 16n nhu’ng tinh toan ban dau, ho budc
phai bd dy an néu khong sé bj 13 I6n.

Cac xi nghlep cé vén dau w clia nude
ngoal téi nay mdi tao du’oc 6,5 van chd cho
s0 lam vigc tryc tlep va hon 10 van chd cho
so lam cong viéc xay dung va dich yu. Do
tién dQ thuc hién dy an cham, nén xuat khau
cuda cic xi nghiép co vén dau tu nude ngoai
(tru dau thd) nam 1993 chi dat 169 triéu
USD, nam 1994 khoang 300 tri¢u USD.

biéu dang chd ¥ 1a ta mdi chi chi trong
dén viéc ng von ma chua coi trong vigc
nudc ngoa1 chuyén giao cho ta thiét bj, cong
nghc va kinh nghi¢m quan ly tién tién, chua
coi trong v1¢c dao tao can b, cong nhan dé
san pham clia ta c6 thé tham nhap thi tru’dng
thé gidi. Hign nay, cong nghlcp thé gidi da
phat trién qua nhiéu giai doan, con cong
nghiép nudc ta chi méi dang @ giai doan so
khai. Ket qua diéu tra & ta cho thiy, trén
hau hét cac Iinh vyc san xuat cong nghé deu
lac hdu, chap va, khong dong b, nang suit
va higu qua thip. Sin phim hang héa cia
ta lam sao thdm nhdp dugc thi tru’dng thé
giGi néu nhu chua canh tranh ndi véi hang
ngoai ngay d thi truong trong nudc ? Vi vay,
d6i mdi cong nghc la van d& sdng con ddi
véi nén kinh té nudc ta trong thai glan tai.
Tét nhién, takhdng hy vong cac d01 tac nudc
ngoai trao cho ta cai tot nhat dé canh tranh
vdi ho. Nhu’ng ta phai ¢ gang_ a8 co dugce
thiét bj, cong nghc tién tién, dé tao ra du’oc
nhu‘ng san pham c6 chit lugng tét, hidu qua
cao, ¢O sic canh tranh 16n.

. V& cong tac quan Iy cia ta di vdi cac
xi nghiép lién doanh v&i nudc ngoai, cung
con long léo vacé nhiéu sg hd, dan dén mat
mat ¢ nhleu khéu. Trudc hét 1a mat & khau
khai san Ilrdng Chang han ¢ cong ty dau
khi, do can bd ciata it hiéu biét vé ky thuat,
khong thong thao vé nghlep vy, nén ho khai
rat san lugng & may do ; ter 70% xudng con
50%. Nhu vay ta s€ bj thlct kep lol nhuén
duoc chia (theo ti 1&¢ gop von) giam, thué
gidm. Trong khau thu thue, nhleu dia
phu’dng chua khai thac hét cac loai thué phal
thu va cac nguon thu tr cac xi nghigép co
vén diu tu cda nudc ngoai. Con dé that thu,
dic biét 1a cac khoan thué sau :

1- Thué nhap khdu. Theo quy dinh cla
luét dau tv nude ngoa1 cac xi nghlep ¢6 von
dau tu nudc ngoal chi du’oc mién thué nhap
khau ddi vdi sb may méc thiét bi, vat wf,
phuong tigén van tai nao nhap dé gop von
hoic d& xay dung xi nghlcp, con d6i véi s6
nhugng ban tai thj trudng Viét nam thi
khong dugc mién. Trong thuc té, nhiéu xi
nghiép da nhu’ong béan s0 d6 tai thj trudng
cht nam ma khong k& khai. viéc klem tra
clia cd quan thué lai chua tt, nén da de that
thu hang trim ti dong tién thué nhap khau
hing nam.

2- Thué loi nic. Thué nay cing that thu
kha 18n. Nhiéu xi nghlep c6 vén diu wr nudc
ngoai (dic biét la cac xi nghiép 100% von
nudc ngoal) da lol dung v1¢c chuyen gia
gilra cong ty me d nuéc ngoai vdi cong ty
con & Viét nam dé trdn thué lgi tic phai
nop Cuy thé 1a ho tim cach nang gia dau
vao (cac may moc, thletbl vat s nhap khau)
va ha gla dau ra (san pham xuét khau) hodc
nang gia chuyén giao cong nghé va ph| quan
1y gilta cong ty me cho cong ty con .

Ngoai nhitng khoan thué vita néi, con
nhiéu khoan thu khac dang 1€ phai thu nhung
chua thu duge vi chua ¢é chinh sach, hoic
da co6 chinh sach nhung chua quy dinh cu
the.

Mot diéu dang chid y nita la rat nhiéu
can bo Viét nam tham gna héi dong quan
triva ban gidgm dbc cac xi nghigp lién doanh
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hién nay déu yéu vé ky thudt, nghiép vu
quan ly va ludt 1¢. Ngay ca nhitng quyen
han va trich nhi¢m cua ho di duge nha nudc
ta quy dinh trong luat dau tv nudc ngoai,
ho cing chua nam vfrng do d6 khong bao
ve du’o‘. quycn Igi cia nha nudc ta trong
lien doanh. D6 1a chua ké mot ) khong it
can"bd quan ly cua ta da bi doi tac dau {1
nu’0c ngoai mua chudc bing ‘phong bao".
"qua bILU nén di lam ngo hodc khong dim
dau tranh chon0 nhu’ng hanh dong lam thi¢t
hai cho nha nudc ta va vi pham quyen Igi
cta cong nhin ta, To6 chitc cong doan ciing
mdi c6 ¢ mot s6 it xi nz,hnep hen doanh,
phuong thirc hoat dong con ling tang. Dic
bl¢[ cong doan vin chua chen chan dugc
vao cic cong ty traich nhiém hiru han vi cic
don vi ¢o lO()'/( von nudc ngoai. Theo o
liéu cua Tonﬂ lién doan lao dono Viét nam,
ba thang diu nam 1995. trén ca nudc da xay
ra 11 cudc dinh cong. c6 nhitng cudc dinh
cong quy md kha ]dn thu hat nhuu nguai
lao dong cé noi lén dén 250 ngudi.

Nhing ton tai k& trén da lam giam sut
dang ké hi¢u qua sit dung von dau wr truc
tiép cua nude ngoai trong thdi gian qua.

Tu thyce té chdng t6i cho ring, vigc cai
thién méi truong dau tu, ting su hip dan
dm véi von diu tu tryc ucp cua nudc ngoai,
cin ¢é cic gidi phap chu yéu :

1) Klmn tricong thiee hién quy ché hinh
thanh, Ih(un dinh va thue hién die an duu e
trite nep cuq mitde ngoai. Dic biét, cin chd
y nhitng diém sau diy :

+Nguyén tic "mot ciza” . Trén mt hogc
mot s0 loai cong viéc, c6 mot co quan lam
dau moxgmo dth va gidi quygl cong viéc,
khong bat nha diu phan chay vong qu.mh
hét cd quan nha nu6c nay dén cd quan nha
nudc khic. Nén lthl ké lai quy ché lam vigc
wr trung uong dén dia phuong. xic dinh cu
thé quan ht, gitta co quan diu mdi vai cap
trén va cic nganh lien quan, phu hgp véi
dieu kién cua cap trung uong va timng dia
phuong.
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+ Khi nhan dudc kién nghi, ¢cd quan can
trd loi cho duong su trong thai gian quy
dinh. Qua thoi gian quy dinh ma khong tra
13i thi coi nhu dong y véi kién nghi va chnu
trich nhiém vé kién nghj dé.

+ Phia déi tac Viét nam chudn bi k¥ dir
dan déu e trude khi Ilep xite vai bén nude
ngodi de rut nﬂan thai gian dam phan, ning
cao chit lu’dno ho so dLr an.

+ Thoi gldn thim dinh va cip giay phép
dau e cho du an nhém A nén tit 60 dén 65
nﬂay nhom B la 45 ngay (khong kL thai
gian chu dau (W stta doi, bo sung ho so du
an), thay vi : thdng nhu da dinh. Viéc xét
cho thué dit tién hanh dong thai véi viée
thim dinh dy an de trong vong 30 ngay sau
khi co gidy phep diu e, hoan thanh hgp
dong cho lhuc dat va cap gidy phcp ching
nhan quycn st dung dat. Thai gian lham
dinh thiét ke xay du’no va cap 1ay phep xay
dung nén rat ngiin con 20 ngay va 10 ngay.

2) Ticfp tue di saunghién citu cac thong
l¢ diu nt quoc té va kinh nghiém cua cac
nitde. nhit 12 cic nudc dang ra sic thu hit
diu w nuGe ngoai, dé dlCU chinh hodc bo
sung ludt dau e nude ngoai va cic quy dinh
du’ol ludt cua ta cho phu hop hon. Trudc hét,
sta ngay nhu’ng van ban chung chung.
khong cu thé va nerng quy dinh cdi no da
[HY kla nham c6 mot hé thong chinh sach
va phap tudt hoan chinh, théng nhit tr trung
uong dén ciac nganh, cac dia phuong.

Tiép tuc xem xét cai tién hé théng lhue
gid thué dit, gid sir dung tai nguyen Doi
vdi cac du an dau tr vao két ciu ha t.mg,
vao cic vung xa x6i héo lanh, nén ching
khong thu tién thue dat, khong danh thue
doanh thu va thué Igi tac trong mgt thai
gian co the t6i 10 ndm. NOhlcn cltu chinh
sach de l\huyen khich Viét kleu ¢ nudc ngoai
hun von ngoai & xiy dung cac xi ngh|¢p
lién doanh ¢ Viét nam.

3) Tiép tuc cai thién cac co sd hy ting
phuc vu cho viéc me 1 tritc nep clia nudc

ngoai (d6ng bd hoda'cac két cdu ha tang
giao thong vin tai, di¢a, nudc, théng tin buu
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dién...). Pay manh xay du’ng cic khu ché
xudt, cic dic khu kinh té & cic vi tri thich
hgp.

4) Phat trién cac dich vu cho viéc dau
e trige tiep cua nutde ngoai, nhu cic trung
tim gidi thiéu viéc lam. gidi thiéu cong nhén
co tay nghe can bd ky thudt, cic trung tim
cung Ung vt W, cac trung tim dleu hoa
ngoai hoi... Péng thai, coi trong viée nang
cao chat lu’dng cac mang ludi phuc vu cic
nha ddu e nudc ngoai (ve dn, d. di lai, giai

...) d& ho yén tam lam in lau dai vdi Viét
nam.

5) Dcn manh chong tham nlzung trong
s6 can b, nhin vién tryc tiép hodc gian tiép
lién quan dén vigc xét duyét, tham dmh thuc
hién du an dau o von truc llep cua nudc
ngoai ; . trong s6 cin bo tryc tiep tham gla
qu{m l)j xinghiép lién doanh véi nudc ngoai.
Lam tot diéu nay, chic chan ciac nha dau we
nudc ngoai yén tdm, khong lo viéc bj giam
1¢1 nhudn hodc mat von.

Cung v@i viéc cai thién mon truong dau
tf, viéc nang cao hié¢u qua s dung von
dau tu truc tlep cia nudc ngoai doi hoi
phai :

1) Tich cyc thu hat vén dau e true tiép
cla nudc ngoai vao cdac linh viee va cac
nganh can Ihlel cho viéc cong m,'hu'p hoa,
hién dai héa ddit nude theo ké hoach va quy
hoach cuia nha nudc. Thuc hién chuycn dich
co cau trong ndng nOhncp bao dam so IUOng
va chat lugng nguyén liéu cho cic nha may
hoatddng. Coitrong mot s& nganh miinhon
nhu dién 1w, dau khl mot s nganh ma ta
co thé manh ve lao dong (nhu dét, may,
giay). 0 vi tri dia IV va giao luu thudn lgi
(nhu stra chira, bio tri tau bién va may bay),
hoic co nhleu tai nguyén gia tri lon (nhu
bo xit. dong. siit | thuy san). Cin hudng dau
tu cua nu’0c ngoal vao viéc san xual hang
xuit khiu. Céc xi nghiép c6 vén diu wr nudc
ngoai phan 0 ludn chu’ng ¢ cin cif chic
chin V€ xuat khau va thu ngoal té, ¢6 bang
can ddi ngoal (¢ rd rang, va phai thyc hlen
nghlem tic nhu’ng dleu da quy dinh ;
tv y ting ty Ié san pham tieu thy trong nu0c

Ién qua muc quy dinh thi s& bi xu ly bing
cac bién phap thich hdp Cin khuyen kthh
thich dang cic déi tic nudc ngoal dung lai
dugc chia dé tai dau W md rong san xuat
Vé phia ta. ciing cin tich cuc nang din ty
1¢ tham gia vén diu W trong, llcn doanh,
bano sO Lu dugc chia, bano von ngin sach
va banu viéc gop co phan

2) Dic biét coi trong nhitng vin dé vé
chuyen giao cong nghé, kmh nghiém quan
ly, st dun;: va dio tao nhan lyc. thim nhap
thi trudng bén ngodi. Cin quan mcm cong
/1ghe mdt cich toan dién : ngoai thiét bi,
con ¢6 quan ly, thong tin va con ngum la
ba yéu t6 thuge plmn mem cua cong ngh¢
ma ta c6 kha ning phal huy cao do Vlec
thu hat vi st dung vén trie tiép clia nudc
ngoai phai dua lgi cho ta ky thudt hig¢n dai.
phuong phap quan Iy tién tién v mot doi
ngl Ky su. can bd ky thuiit va céng nhin
lanh nghé. Cic dy in dau tu tryc ticp cua
nudc ngoai cin dugc thim dinh chinh xic
va nOhnem tic vé mdt cong ngh¢. Thanh lap
ciic co quan diu mm dé ¢6 lhc kip thai t‘lp
hgp, phan tich, lono hOp theo quy dinh cic
thong tin vé thiét ba cong nghg thé gldl Bo
khoa hoc- cdng ngh¢ va méi truding cin phoi
hOp chal ché vai Uy ban nha nudc ve hap
tac diu e dé tham dinh cac du an dau
clia nudc ngodi veé mdt céng nghg, ¢6 sy
phin cdng, phan cip ranh mach va ¢6
thu’dng. phat nghlem minh. Trong khi thim
dinh cac dy an, van dé bio vé moi trudng
cling cin dugc xem xét ky.

3) Tang cubng cong tdac qu(in IN nha
nudc d01 vdi viéc thyc hién cic du an da
dudc cip gidly phep vi ddi vdi cic cd $3 ¢
von diu tur tryc ticp cua nudc ngoai di di
vao hoat ddng.

Trude hét, can ra soat lai doi ngil can
bd clia ta trong cac nghi¢p lién doanh dugc
bo tri vao cic chic vy nhu mng glam déc,
pho mng giam déc, chii tich, 1y vién hoi
dong quan tri hodc ban ki€m tra, d& kip thai
thay thé hodc dua di dao tao lai. Doi vdi
nhitng can bd du kién b tri vao cac lién

(Xem 1iép trang 56)



( Sinh hoat twiudng

Tri thitc va quyén luc

A c6 mot thsi, ¢ kha
Dnhiéu noi da hinh thanh

mot tac phong lanh dao,
quan ly : lay quyén lyc thay
cho tri thic. C6 khong it can
bé lanh dao, quin ly, dugc
moi ngudi goi 1a "sép” (theo
cach goi cla thdi "T&y") Ai
cung sg "sép", bdl vi sep
muon thudng ai, cat nhic ai,
ké ay dugc Igi ; mudn phat ai,
tru dap ai, ke iy chi biét kéu
trgi. Co6 ’sep chi lam viéc
bang cai diu ciia minh trong
nhitng toan tinh ca nhan, lo
bao vé cai "ghé" cua minh,
con trong |\anh dao, quan Iy
thi dya vao cai dau cia ngudi
khiac. Uu diem th gianh ve
phan minh, khuyét diém thi
d6 13i cho ngu’dl khac. Vi thé,
nhitng 6ng "sép” dy it c¢6 kha
ning tiép thu thong tin, ky
thudt mdi, it c6 kha néng sang
tao, thay cu doi mdi. be lap
liém, che glau cai yeu kém vé
tri thifc cua minh, ho thudng
dung quyen Ivc d¢ ra ménh
1énh, ap dit cho bén dudi. Hé
nghe ¥ kién trai ngudc vdi ¥
cua minh la voi ddp ban, quat
thao, quy chup cho cai tdi
chong 1enh cap trén. Ai lam
trai y minh la quy chup cho
toi thiéu y thitc t6 chire va doi
cach chic, doa dudi khdi co
quan, cho chuyén cong tac
khac hodc nghi huu. Theo ho,
Iy cta ngudi co chitc bao gid
ciing ding. Xungquanh sep”
bao ké thy lai deu cung mét
mau ngudi chi biét ding
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quyén lyc, xem thudng tri
thue.

Pén nay, trong cong cudc
doi mdi dat nudc, rat nhiéu
yeu cau mdi dit ra. Khong it

"sep”" mdi v@|era rang quyén
lvc khong thé thay thé cho tri
thitc dugc. Nhieu "sep" Iung
ta ling tung nhu ga mic t6c
trong quan ly, dieu hanh,
khdng dap ung dugc yeu cau
nhiém vu. Vi vy, di c6 "sép"
bi dao thai. Nhung ciing ¢
nhigu " sép" do biét ty hoc tap,
ren luyen thuc sy coi trong
tri thitc, nén van tu khang dinh
dugc minh, tim dugc cac giai
phap d€ dua don vi minh vugt
qua khoé khin, virng budc di
ién.

Bén canh nhing "sep"
thUc sy cau thi, nghlem tic

"tam su hoc dao", quyet tam
theo hoc tai cac trudng dai
hoc, cac trung tam khoa hoc,
v3i mong muo6n nang cao kxen
thitc d€ phuc vu ngay cang tét
hon, ¢6 hiéu qua thiét thuc
hdn thi van con khong it

sep khong chiu hoc. Cac

"sep” nay vin vao du ¢d, dua
ra du thir ly do thodi thac viéc
hoc, ma thuc ra la ngai hoc,
ludi hoc. C6 nhitng "sep" di
hoc chi la don pho, ¢o k|em
cho dugc tim bing d¢ lam
tAm b|nh phong, che d3 cho
cai quyen uy op ep ciia minh.

Vi hmh thirc "dao tao tir
xa" tai cac "trung tam dai hoc
tai chic”, "dai hoc md" cip
toc, ngin han ma _higén nay
dang moc lén nhu nam, i tan

cac tinh, huyén, thi chi cin
mot "cua” I2 thang, 18 thang
thoi Ia cac "sép" da co trong
tay tim bang dai hoc roi. Néu
can, khong chi mét bing, ma
hai, ba bang dax hoc, tham ch|
ca bing phd tién i nira ' 'sép"

cling co.

Vin dé khong phal la g

nhitng tim bang ma la kha
nang thyc té, la thyuc tai. Co
nhieu “sép” téc di diém
suong, nhung thue sy vi trach
nhiém va3i cong viec ma quyét
tam di hoc. Ho 1a dgng luc va
tim guong ddi vai moi ngudi.
Nhung dang phé phan latrong
thuc té cb nhieu " sep coi viée
di hoc nhy la "mdt" thdi
thugng vay. Sudt ca mot khéa
hoc, "sép” chi ¢6 mit hom
khai giang, nhL'rng lan tra bai
thi (ma da c6 cac "quan su”
lam sin cho) va hom bé
glang nhan bang Ngu’dl tacod
the thong cam phin nao cho
sep do ban bao nhiéu vige
cla cd quan. Thé nhung vé
kién thitc va vai trd lanh dao
cha "sép" lign quan dén sé
phan hang trim, hang ngan,
thim chi hang trigu con
ngudi, lién quan dén sy phat
trién hodc tri tré cua cudc
sdng va xa hoi, ma vdi cach
hoc, ki€u hoc nhu vay thit
ching dang lo lim sao ? Thiét
nghi d6i v3i nhitng "sép" hoc
hanh kiéu ay thi don Vi cha
quan md 13p hoc va cap phat
bang, dén cac cp, cic nganh
c6 lién quan trong viéc bo
nhiém cin bd chi chét vao
cac cong vig¢c lanh dao, quan
Iy can c6 sy quan tim va xem
xét mot cach nghiém tacQ
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QUAN HE BAC - NAM

dung hién nay dé Chl mdi quan hé giita

cac nudc phat tri€n véi cac nudc thude
“thé gidi thir ba", mot b6 phéan doc dao va
dong dan cua the gidi. Néu nhu viéc bdo dam
hoa binh va tién bd, bao dam sy song con cla
nén vian minh la doi hoi va nhigm vy mang
tinh toan cau, thi viéc clng nhau tim kiém
nhitng con dudng va nhitng phu0ng phap giai
quyeét nhitng vdn de ditra cia cac dan tgc A,
Phi, My la tinh la cip bach.

J cac nudc nay, bén canh van de én dinh
chinh trj, hoa binh, thi phat trién |2 van dé gay
gdt hon bét k& ndi nao khac. Tinh trang d6i
khat, bénh tat, mu chi, ngheo khé dang dién
ra tram trong. Hang ti ngudi, thuc té 1a mot
phin ba sb ngudi trén hanh tinh, dang bi thicu
d6i. Thiét thoi nhit 12 tré em. 40 tridu em 1am
vao canh d6i khat, khdng ¢6 com &n ; trén 100
triéu em khong c6 nha g, phai sdng bing cic

"nghé" nhu méc thi, hianh khat mai dam ; trén
120 trigu em tir 6 dén 11 tudi khong dudc cap
sach tdi trudng Ai ciing biét ring, nguyén
nhan chinh cua tinh canh bi tham d6 l1a do chu
nghia dé qudc, chi nghia thyc dan cii va mdi,
la do sy cach biét sau sic giita cac nudc phat
trién va cac nudc dang phat trién.

QUAN hé Bic - Nam la thudt ngit thudng

NHUNG DIEU D}’s NHIN THAY

Hién nay & cac nudc thuoc "thé gudu thi
ba", tai hoa dang sg nhét chinh la mon ng
khéng 16. Tinh dén nim 1993, s6 ng da lén
tdi 1300 ti 46 la. Do ng¢ qua 18n, chuang trinh
phat tnen xa hdi cang co hep do phal danh
tien dé tra ng. Nan d6i, bénh tat, thit nghig¢p
1a hién tugng thuong xuyén.

Hau hét cac nudc dang phat trién deu &
tinh trang chua tra xong ng da phai vay thém

vl HIEN

d€ c6 tién tra 1ai hodc thanh toan phan nao ng
cii. Pbi v8i cac nudc ngheo khd nhit hanh
tinh, ng nudc ngoai thuc té da trd thanh mot
thir nd dich. Ng ngay cang chdng chit vi 1ai
me dé lai con. Tinh dén dau nhirng nam 90,
ng cua cac nudc "thé gldl thit ba" téng cong
chiém khoang 40% tong san pham va gin
150% kim ngach xuat khau cua cic nudc dé.
Dé c6 tien thanh toan nd. chinh phu cac nudc
nay budc phai tir b6 mot loat nganh cong
nghiép cin thlet trong nudc, ting thém sin
lugng hang xuat khiu, thuc hién chinh sach
“thit lung budc bung” hon nita.

Thé nhung. do khong di wu thé vé chit
lugng va gia ca hang hoa, cac nudc dang phat
trién xam nhap thi trudng quoc té hét sitc kho
khan. RSt cude. hiu hét cac nude nay du ¢
cung chi c6 thém chit it hang xuat khau la
cac loai nguyén li¢u thd, cac loai nong, lam,
hai san chua qua ché blen Cac mat hang nay
hién chiém tdi 90% tong s6 hang xuat khau
cta cac nudc chau Phi, 65% tong s6 hang xuit
khiu coa cac nudc My la tinh. Mot khé khan
nita trong xuat khau la khi cac nudc giau dong
loat doi ng, thi cac nude ngheo phai canh tranh
nhau d¢ xuit khau nhUng loai hang ciing dang
nén cang lam tut gia xudng. Trong diéu kién
gia hang xuit khau tinh theo dd la thi, dieu d6
cling ¢6 nghia : mifc 1ai suat thuc té ma ho
phai trd cho cac khoan ng s& cao hon mifc lai
suit danh nghia ghi trén cac hop dong vay ng.
Ngudi ta da tinh, do pha| ha gia hang xuit
khau, nhirng nam 80, cac nudc ngheo da phai
trd ng vdi lai suat thyc té 1a 17%, trong khi
d6 cac quoc gla cong nghiép chi phai tra 4%.
Moi c6 ging tra ng déu khong theo klp vdi sy
sut gia hang xuit khau. Viy la cang tra ng thi
con ng cang ng thém. Dieu d6 lam cho tai
nguyén cua cac nudc ngheo ngay cang can
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kiét ; ho du ¢6 ging den miy cung khdng sao
vudn lén dudgc.

Hién nay. nhirng c¢ong ty xuycn qudc Oiu.

LUd chu nghia tu bdn co kha ning gay suc ép

rit manh va rat trdng trgn ddi véi cac nudc di
vay. Diu nhing nam 90. 20 cong ty xuyén
quoc gia vé bio hiem, buén bin, cong nghiép
v tai chinh da kiem soat 19% tong san phdm
thé¢ gidi. Vai cach khdng ché gia hang xudt
khau d&i vdi cac nude khdn khé nhu di néu
@ trén, cac cong ty nay hoan toan chi phm va
bop nghet nhitng nudc ngheo di vay.

Do su phu thudc tang thém cta "thé gidi
thir ba" vao cic nudc giau, trén thé gldr da
hinh thanh mot trat e hét sitc bat binh ddng
va diy miu thudn. Cung vdi sy chi ph0| vung
ngoai vi vé kinh (&, cac nudc phat tnen chi
phm ludn vang nay ve tri thitc, truyén thong
va van héa. Trong thip ky 80, 97% cong trinh
nghién ctfu khoa hoc trén the gidi la do cac
nudc cong nghi¢p hang dau thuc hign ; 71%
chuong trinh vo tuyén lruyen hinh thu nhin
tai 122 nudc thude "thé gidi thir ba" la do My
va Nhat ban soan thio ; 65% lugng thong tin
phd bién trén thé gidi I xual phit tu My.
Trong bdi canh nhu \dy nen kinh té va vin
héa cta cic nudce thude "thé gidi thit ba" kho
mi trinh khoi bj mit di ban sic.

Cac cudc tranh ludn xung quanh viéc giai
quyét ng nian cia cac.nudc ngheo thudng bi
cic chuyén gia siéu hang cua phuong Tay tung
hoa mu. Theo ho. néu cic nudc “thé gidi thir
ba" khong tra h&.t ng thi cic ngdn hang phuong
Tay s¢ sup d6 hét. Phuong Tay s& chju nhiéu
dau kho chi vi da "tot bung” cho vay ma khéng
doi lai duge ! Co ding nhu vay khong ? Nguai
ta da tinh : tir nam 1980 dén nam 1982, cac
nuGe dang ph&t trién vay cla cic nudc cong
nghiép la 49 t 46 la ; nhung tr ndm 1983 den
nam 1989, cac nudc cong nghigp da thu ve tdi
2421 dola!

Tinh bi thim dic biét cua quan hé kinh

t¢ Biac - Nam con la hiu qua tryc tiép cua cic
chinh sach gay cing thing ma cac cudng quc
tr ban chd nghia, trudc hét 1a My, thi hanh
trén pham vi toan cau. Viéc sir dung bao lyc
dé tring phat, riin de. chl nghia can thiép dc
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doin vin dang dudgc thuc thi. Cic don tritng
phat nhu cim vian. bao vay tin dung va ky
thuat, phén biét doi xu trong Quan h¢ kinh té.
khoa hoc - ky thudt ... da va dang ngiin cin
qua trinh hgp tac quoc té, va ngay cang day
cic nudc ngheo vao thé bit igi.

Tuy nhién, vdi xu thé cla thé gidi hign
nay la sy quéc le hoa moi mat ddi song. dic
biét ta vé kinh t&, vdi tac dong ngly cang 16n
cua cudc cach mang khoa hoc - c¢ong nghé
hi¢n dai thic day nhanh sy hgp tac va phin
cong quoc té, cic nudc trén the gidi tuy diy
mau thudn nhung vin théng nhit trong sy tuy
thugc nhau. Sy tuy lhuoc nhau nay. dic bigt
1a tuy thudce ve kinh té, da g thanh mot yéu
té quyét dinh cic quan h¢ kinh té thé gidi.
trong d6 ¢6 quan hé Bic - Nam.

POl VA1 CAC NUGC TU BAN
PHAT TRIEN

Thé gidi ' 'sau Lién x6 va Dong Au sup
45", sy phat trién nhu vii bao cla cach mang
khoa hoc. ky thuat dua t_gl nhiéu 161 thé cho
cac nudc tu ban phat trién. Trudce hér. ho 48
duge ganh ndng dang ké trong viéc phai duong
diu v3i ché d¢ xa hdi chu nghia ¢ Llcn x0 va
Dong Au trudc diy. Hai la. nhd chiém wu thé
trong linh vuc cach mang khoa hoc va cong
nghé, ho c6 rat nhiéu thé manh trong quan hé
vdi cic nudc “thé _gidi thif ba". Vi sic manh
ap ddo vé kinh té, quin su va truyen thong,
ho thu’dng str dung chinh sach "cai gdy va cu
ca rot", vira de doa vua mua chujc dé budc
cic nudc kém phat trién phai tuan theo y mudn
cua ho. Tuy viy, trong boi canh trit tu hai cyc
trén thé gidi da bi pha va, tinh thng nhit va
huéng tam cda thé gidi tu ban da bj lung lay,
xu hudng ly tdm, phén cyc trong hé thong tr
ban thé gidi kha rdo. mdi trung tam va moi
nude tr ban phat trién déu can dén “thé gidi
thit ba" von 12 khu vue ngoai vi va diém tua
cho sitc manh cua minh, thi cac nudc dang
phat trién rd rang c6 thé Igi dung bdi canh d6
dé c6 budc di phu hgp.

Hon nira, trong quan hé vdi "thé gidi thir
ba", khi. nhitng xiéng xich vé chinh tri bugc
Ién c6 cac nudc kém phat trién da bi pha v8
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nhu hign nay, thi nhitng xiéng xich vé kinh té
cing khong thé nhu trude. Viéc cho vay nd
d€ cot chit cac nudc nay vio gudng may cla
cac nudc giau, dang bi 1én dn manh mé. Cic
thu thuat lam gidu bt chinh dang bi phanh
phui. Cic nudc thé gidi thit ba trong hoan canh
vira bi 1€ thudc, vita bi boc 16t theo kiéu "vin
minh" hon trude. da tim moi cach thodt khoi
sy 1¢ thude Ziy Ho dang dua vao nhau trong
cong donc cic nq’dc khong lien két, tim ra
tieng noi chung dé giai quyét cic mén ng, bt
diu "cé phudng. ¢6 ban” trong cudc dau tranh
n&y. Vi viy. cac pu’dc chu ng khdng con cd
thé gdy sirc ép do6i vdi cac nudc di vay nhu
trude, ho cling phL'li chiu sdc ép trd lai, phai
tinh den cach giai quyu nhitng phan lai phi
ly néu cong dong cic nudc vay ng biét doan
két diu tranh, khong cam chiu d€ bi boc 16t
nhu trudc.

P01 VOI, CAC NUSC THUQOC
"THE GIOI THU BA"

Diéu kién va xu thé mdi cua thé gidi lam
cho cac nudc thude “thé gidi thir ba" dang
trude nhicu thach thitc va nguy co mdi. Noi
bat nhit 1a nguy cd tur hau. Trong ldc nén
kinh té cla cdc nudc ndy con nhiéu chap chirng
va yeu kém thi cic nudc cong nghi¢p phat
trién ur liu da c6 budc di ving chic véi wu
thé ap ddo vé nhiéu mat. Thém vao d6, do
di€m xuit phat thip, trong khi phat trién theo
ké hoach va dinh hudng lau dai, cac nudc thude
"thé gidi thir ba" cdn lién tuc phai giai quyét
cac van dé xa hoi cap bach nhu x6a déi, giam
ngheo, thanh toan dich bénh ... Trong hoan
canh nhu viy, néu khong c¢é budc di hgp 1y,
cac nudc phuong Nam kho tranh khoi bi tut
hau xa hon trong cudc chay dua kinh té dién
ra trén quy mo toan thé gidi nhu hién nay.

Mot thach thic nifa 13, sau khi ché do xa
hoi cha nghld d cac nudc Dong Au va Lién
x0 sup do6, cac nudc tu ban phat trién da va
dang hudng manh viéc diu tf va chuyen giao
cdng nghé vao cic nudc nay la ndi c6 nhleu
diéu klen thuan 1gi (vé thi trudng, vé tai
ncuyen .. ) dé thu lgi 1dn. Vi lai, ‘ngay ban
than cac nu’dc tu ban phat trién va céc to chirc

kinh té cla ho cing dang bi khung hoang, gip
nhié¢u khé khin chong chat. nén khong theé deo
bong cho ngudi khac. Kha ning vién trg hoic
gitp dd 6 at cic nude khac nhu kiéu "Ké hoach
Mic-san” & chau Au sau chién tranh thé gidi
thit hai khong thé dién ra.

Bén canh nhitng thich thic va khé khin,
"thé gidi thit ba" cling ¢6 thdi cd va thuin Igi.
Nhing thudn Igi mdi cua cac nudc dang phat
trién trong cudc chay dua kinh té hién nay thé
hién d may khia canh sau :

- Mt la. khi cac nudc phuong Nam di ty
khfmg dinh dugc ¢ mic tuong doi. thi sy ap
dit cua phuong Bic dbi vdi qua trinh phat
trién cua phu’dno Nam sé bi han ché. Theo
nhan dinh cua mot 0 nha’khoa hoc. néu nhu
trudc day, Dong - Nam A la cai toa xe cua
My, nén kinh t€ phdi chiu anh hudng tdi 85%.
thi trong 10 ndm gan day, My. Tiy Au. Nhit
Ban di méat dan vai tro dau tau.

Hui la, trong khi anh hudng cia cac nudc
phu’dno Bic d6i voi phu’dno Nam ¢ phin
glam di nhu vy, thi vai tro cua phuong Nam
d6i vai phuong Bic lai ¢6 phin ting 1€n. Vi
sao nhu vay ? Trong nhitng nam gan day. nen
kinh té cac nudc tu ban phat trién da phat trién
cham lai. Cudc diu tranh gianh thi trudng anh
hudng gilfa cac trung tim tu bin chd nghia
thé gidi dién ra quyét liét. Xu thé lign két trong
pham vi tung khu vuc tang Ién, lam cho pham
vi khdng ché cia cac tap doan tu bin 1dn déi
vGi thi tru’dng thé gidi tr ban chd nghm co
phan giam di. Trong khi do, thi trudng va khu
vie kinh t& @ Dong Au va Lién x6 (cii) thoat
nhin tudng nhu "mleng thit béo bd", nhung
thyc ra khong phiti. Do tinh hinh kinh té - xa
hoi cac nudc nay chua that 6 on dinh, khong ai
dai gi mao hiém bd vén 1n vao day. Trong
bi canh nhu vay, cung vdi viéc ti€p tuc canh
tranh nhau d& xam nhap sau thi trudng ndi dja
cac nudc tu ban chi nghia ciing nhut thi trudng
cac nudc Dong Au va Lién x6 (ci). cic nudc
phuong Bic duong nhién c6 nhu chu hudng
t6i phuong Nam. Theo tinh todn cia Ngin
hang thé gidi, nam 1993 nhap khdu cua cac
nuéc dang phat trién da ting gip ddi so vdi
cac nudc phat trién, nhu vay thi trudng & diy
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da md rong vdi nhip do nhanh nhat. Chang
thé ma thang 11 - 1993, chinh phd My da dua
ra chlen tuge “xuat khau toan quoc” dat trong
diém vao cac nudc dang phat trién. Theo chién
luge nay. trong 20 ndm (8i, 3/4 mic tang budn
bin quoc té cua My la dya vao thij trudng cac
nudc dang phat rién. 10 quoc gia ma Bo
thuong mai My chon la ddi tugng xuit khau
trong dxem déu la cac nudc phuong Nam. Trén
thuc te tif nim 1988 dén nam 1992, My da
tang gap d6i lugng hang xuat khiu sang chiu
A, gop phin quan trong vao viéc giam nhe
ganh ning suy thoai cua My.

Ba la, cic nudc cong nghiép mdi cing
nhu Trung qudc va Viét nam da néu nhitng
kinh nghig¢m va bai hoc mdi sdng déng cho
cac nudc phuong Nam ve giai quyét thanh
cong nhiém vu phdl trién kinh té. D6 la sy én
dinh vé chinh tri, co chién lugc phat lrlen hgp
Iy trén c¢d sd tim va phat huy Igi thé so sanh
ctua minh ; 1a héi nhap, mad cua v3i bén ngoai,
thong thoang d bén trong, nhung phai giit vitng

doc 1ap vé chinh tri va kinh té, khong d€ bi
hoa tan.

Tit ca nhirng diéu virfa trinh bay trén cho
thiy tinh phifc tap cGa quan hé Bic - Nam va
nhitng yéu t4 thay d6i trong mdi quan hé Ay.
Trong nhitng nim cudi cta thap ky 90 nay,
nén kinh t€ cac nudc phuong Tay s& van gii
muc phat lrxen lhdp trong khi d6, nhiéu nudc
dchau A uep tuc dan dau ve tdc dod tang trudng.
Mau thuan Bic - Nam ucp tuc dién ra trong
nhitng dieu kién méi, theo phuong hudng, cich
thirc phét lrién cua cac nudc phu’dng Nam.
Vxec gldl quyet cac ton dong nhat la giai quyet
van dé ng, doi hoi phai ¢6 cach nhin toan cau,
co sy ph01 hgp toan cau trén cd sS hai bén
cung chip thuin duge. Vin dé& 1a cac nudc
phudng Nam phai tim moi cach vuon lén, bint
ra khoi su phu thudc tuyét do6i vao "thé gidi"
phuong Bic ve kinh té. Trat tu thé gidi vé kinh
té phai dugc sip xép lai trén cd s binh ddng,
moi din toc 1dn nhd déu duge t6n trong ‘A

Hiéu qua...

(Tiép theo trang 51)

doanh mdi, cin ¢ sy chuan bj, lya chon chu
dao, nghiém ngat ding tiéu chuan dire, tai,
c6 pham chat, ¢ kién thic vé nghé nghiép,
vé ky thuat, thong thao luit phap qudc té.
‘Tranh tinh trang cd quan, xi nghiép, nganh
nio c6 dit, c6 cd sd cii, la dudng nhién cé
quyén c’ can bd cua minh, du can bd do
khong c6 ky thuat va nghiép vu, vao cap
lanh dao xi nghiép lién doanh, nhu da xay
ra 3 mot s6 dia phuong.

Can b Viét nam lam pho tong giam
d6c thir nhit cia lién doanh can nam viing
quy dinh cla Luat dau tu nudc ngoai. Tong
giam ddc phai trao doi vdi pho tong giam
doc thd nhat trudc khi quyet dinh nhitng van
de quan trong anh hudng tryc tiép dén hoat
dong cua xi nghlep lién doanh nhu : b§ may
to chirc can bg, tién lu0ng tien thudng ; bo
nh|¢m mién nhiém cac chirc vy chi chét
cia cac by phan trong xi nghi¢p ; bao cdo
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quyét todn timg thdi ky, ting nim cda xi
nghiép ; ky két cac hap dong kinh té. Khi
coy klen khac nhau giira tong glam doc va
pho tong giam doc thit nhit vé cic van dé
néu trén, pho tong giam ddc thit nhat duge
quyen bao luu y kién va dudc dua ra HQl
dong quan tri xem xét tai mgt phién hop gan
nhét hodc kién nghj vdi chi tich Hoi dong
quan tri tri¢u tap phxen hop bt thudng dé
giai quyet Diéu can chd y la theo Luit dau
tu nudc ngoal tong giam déc hoic pho téng
giam ddc thi nhat phai 12 ngudi cia bén
Vigt nam va la cong dan Viét nam, cu tri
tai Viét nam. Néu can bd clia ta st dung day
di quyén cia minh nhu néu trén va c6 ban
linh, c6 kién thitc cin thiét, thi hoan toan
c6 thé nang cao higu qua st dung vén diu
tu nudc ngoai, ngan chin nhirng hanh ddng
sai trai cia bén ddi tac nudc ngoai, bao vé
nhitng quyén Igi chinh dang, hgp phap cia
nha nudc ta cling nhu cua can b§ va ngudi
lao dgng Viét nam trong lién doanh Q



'CONG TY" LA M0 HINH T) CHUC KIVH BO.AV
(0 THE AP DUNG 0'TRUNG QUOC

AC gia Vuong Trudc trong bai bao nhan dé

*Ban vé viéc "Trung qudc héa® md hinh cong

ty hién dai phuong Tay", dang tai nguyét san
T4n hoa van trich (Trung qudc) sb 3-1995 da
néu 18n nhing wu diém cla md hinh ¢ong ty va
cho rang tuy d6 14 6 chifc kinh té tu nhan, nhung
ché dd xa hdi chli nghta Trung quéc ¢6 thé van
dung ‘dugc, chi cén khi van dung phai chu y
dac diém Trung quoc

Bai bao cho biét : dudi chl nghia tu ban
phuang Tay, "cong ty" c6 hai dac diém chinh la
"t nhan* va "hién dai*. Bai bao néu hai van dé:
1) Trung quéc la mdt nudc xa hdi chl nghia,

trong do, ché dd cdng hitu 1a chi thé clia nén
~ kinh %, vay lam thé nao dé van dung hinh thirc
cdng ty cla phu‘cmg Tay, thuc hién sy thong
nhat giTfa ché dd cdng hiu va ché do cong ty
2) Tai Trung quoc nhing doanh nghiép quéc
hitu ndo c6 thé chuyén sang hinh thifc cong ty?

Trudc hét, tac.gia cho rang cd ché hoat
ddng chl yéu clia cong ty tu ban phuong Tay
la viéc van dung tu cach "phap nhan®. Sy xuét
hién "tv cach phap nhan® da lam nay sinh mot
cudc cach mang trong co ché quan ly kinh doanh
xi nghiép tu ban cha nghia. T dé, hinh thanh
sy phan cong gilta mot bén 1a quyén sd hitu tai
san (chi s& hitu c¢é phan) va quyén s& hitu phap
nhan (ngudi quan ly kinh doanh). D6 ciing 1a
hinh thifc quan ty ma cac cong ty dudi chu nghia
xa hoi co thé ap dung, nham két hop ché db
cong hitu va ché dé cong ty. Budc thir nhat,
thuc hién hogp dong *Gy quyén®, *dai dién*, tifc
la chl sd hitu cb phan "Uy quyén® cho chi tich
Hoi dong quan tri. D6 la sy xac dinh quan hé
gia mot bén Ia quyén s& hitu téi‘sén cla cha
s@ hitu tai san va mét bén 1a quyén sd hiu tai
san cla phap nhan. (Dieu nay ciing ¢6 nghia,
hai bén déu cé quyen s& hitu tai san, nhung
tinh chat cta quyén sd hitu d6 c6 sy khac nhau
mdt cach can ban - chua thich cda ngudi dich).
Butgc thir hai la Hoi dong quan tri glao quyen
(nguyén vén : giao thau) cho t5ng giam doc
tong giam déc (ngudi kinh doanh xi nghiép) tnep

~ nhan quyén s& hlu tai san cta tu cach phap

nhan do dai dién phap nhan xi nghiép (H6i dong
quan tri) giao cho. Nhu vay, tong glam déc la
nguai kinh doanh xi nghlep Tong giam ddc tiép
nhan quyen s hitu tai san cua phap nhan do
Hoi ddng quan tri gtao cho, dé dam nhan trach
nhiém gia tang gta tri tao san cong hiu. Tét ca
nhimg quan hé * ay quyen' *dai dién”, "giao” va
*nhan* déu dugc thé hién bing hop dong. Trong
hop dong ghi r6 nhimg yéu cau, nhiing dleu
kién cua bén giao quyén, va trach nhiém, quyén
han cuta bén tlep nhan. Trong do, chi tiéu " gia
tang g|a tri tai san cdng hiu® 1a quan trong nhat.
Hop dong giao quyen va nhan quyen la can
cu mang tinh chét phap luat de khen thudng,
hodc x{ phat.

“Cd ché phan cong quyen lyc néi trén thyc
té la hinh thirc chuyen giao quyén lyc va giam
sat viéc thyc thi quyén lyc. Mét mat, cac chua
s hlu tai san cé quyen can cU vao nhifng quy
dinh trong hop dong dé kiém soat chuc trach
cua Héi dong quan tri. Mat khac, Hoi dong quan
tn céd quyen can cU vao hgp dong dé kiém soat
tong giam dbc. Nhu vay, ngudi kinh doanh vifa
co quyen lyc tap trung, vifa chiu trach nhiém
tap trung, tranh dugce tinh trang qua nhleu chu
trong mét don vi. ,

Bang ca ché hap dong nai trén, trong mét
xi nghiép clng c6 thé c6 nhleu thanh phan kinh
té khac nhau, ¢ nhiéu chi co phan khac nhau.
MGt cong ty do xi nghiép qudc hitu c6 tu cach
phap nhan dieu hanh, hodc mét cong ty trach
nhiém hitu han.do nha nudc nadm c6 phan khing
ché, déu cé thé kéu goi cac nha doanh nghiép
trong va ngoai nudc tham gia cé phan. Pay la
sif *lién hop* vé quyen s& hitu chi khong phai
la sy 'hon hop® quyén s@ hitu ; khong phai 14
*kinh t& hén hgp". Hon hap quyen s& hitu ¢o
nghla la x6a bd ranh gIGl ve quyén sd h{tu tai
san. Diéu nay chua hé co trong bat ctf ché dd
xa hgi nao. Truong hgp mot cong ty trach nhiém
hitu han do nha nuoc nam cé phan khong ché,
c6 sy tham gia ¢ phén clia nhiéu chd sd hiu
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Qua sieh bie nudc ngeai

khac, tinh hinh dé khéng thé thay déi tinh chat
va vai trd chu dao cua s& hifu nha nudc trong
xi nghiép. Ngugc lai, sy cé6 mat cla nhiéu cha
s& hitu, cang lam tang thém vai tro kiém soat
cta chd s& hifu nha nudc. Thuc té la moi bén
déu kiém soat 1an nhau, nhung nha nudc phai
gir vai tré chu dao.

Hién nay, cac doanh nghiép quéc hitu &
Trung quéc phan lén déu 18 hodc lai rat it. Loai
doanh nghiép nay rat kho chuyén ngay san
cong ty trach nhiém hifu han hoac cdng ty ¢o
phan, bdi 18 chua dat dugc ngay ca diéu kién
t6i thiéu dé thyc hién sy chuyén déi, do la lai
suat/von cla xi nghiép qudc hitu phai cao hon
lai suat tién gufi & ngan hang.

Trong nhimmg thap ky vira qua Trung quéc
da lam rat nhiéu viéc dé chuyén bién tinh trang
thua I6 cla xi nghiép qudc hitu, nhung déu vo
hiéu. Trung qudc bat dau cai cach thanh thi
(cdng nghiép) tu nam 1984, nhung nam 1991
mdi co chu truong giao quyén chu déng cho xi
nghiép. Xi nghiép c6 quyén goi vén ti moinguén
va kinh doanh phai cé hiéu qua. Ca ché do dugc
goi tat 1a "goi von - hiéu qua”.

Co ché "goi vbn - hiéu qua® nghia la : xi
nghiép quéc hitu dugc coi la phap nhan cé trach
nhiém dan sy trong viéc quan ly kinh doanh va
trong pham vi tai san ma nha nudc giao cho
minh. Néu xi nghiép thu Igi nhu&n vugt muc quy
dinh, sé dugc gilr lai toan bd, dung dé tich Iy
ndi bd, nang cap ky thuat, tai dau tv md rdng
san xuat. Giam déc co thé giao khoan (giao
trach nhiém, quyen han, Igi ich) cho cac cdng
ty con, cac phan xudng va ting cé nhan.

Nhu vay, ddi vdi cac doanh nghiép qudc
hu hoat déng binh thudng, thi thuc hién hgp
dong *bao dam gia tang gia tri xi nghiép” (hinh
thiic hgp ddng thir nhat). Con déi vdi cac xi
nghiép quéc hitu 16 von, hodc ldi it, thi thifc hign
ché do hgp ddng *goi von - hiéu qua® (hinh thifc
hgp déng th(r hai, thap hon), nham chuyén tu
16 sang du an va tf nudi song dudc, tao didu
kién dé chuyén sang hinh thifc "vd béo*, "tang
gia tri xi nghiép*. Ngoai hinh thifc hgp dong néi
trén, con ¢é hinh thic thué giam déc.

Theo tac gia, & Trung qudc cé ba loai xi
nghiép qudc hitu sau day khong thich hgp vdi
hinh thuc cong ty :
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- Nhimg xi nghiép qudc hitu loai nhd. 6
la nhitng don vi kinh té loai nhd, cap huyén,
chuyén vé tiéu thi cdng nghiép, hodc thuong
nghiép. Trong d6, c6 mét sd don vi trude kia
cla tu nhan, qua cai tao céng thuong nghiép,
dugc chuyén thanh quéc hitu, nhung 18 ra khdng
nén va khdng can thiét chuyén sang quéc hitu.
Mot s don vj khac, la nhilng xi nghiép quéc
hitu dia phuong loai nhé xuat hién trong thai ky
*dai nhay vot". Hai loai xi nghiép nhd néi trén,
can phai chuyén sang hinh thifc kinh té hgp tac
cd phan, bang cach danh gia tai san xi nghiép,
cho ¢éng nhan vién chifc trong xi nghiép mua
cd phén, tra tién ngay hodc tra nhiéu Ian. Ciing
co thé thyc hién dau thau hoac cho thué tron
ndi bd cdng nhan vién chifc, nhung van gilf ché
d6 qudc hitu ddi vai nhiing tu liéu san xuét co
ban ; khi cd diéu kién day dd, sé chuyén nhimg
xi nghiép dé thanh xi nghiép hgp tac cd phan.

- Xi nghiép qudc hitu san xuét nhimg san
phidm dic biét : vii khi, dan dugc, in tién, kim
loai quy hiém, vat tu chién lugc quan trong, thiét
bi tinh xdo ca mat, xi nghiép qudc hdu chuyén
doanh dgc quyén. Nhimg xi nghigp nay c6 thé
van 1a cong ty quéc hitu 100%, khong thé 1a
cdng ty trach nhiém hiru han hoac céng ty cé
phan.

- Nhing xi nghiép quéc hitu cé hidu qua
kinh té ién.

Ngoai ba loai xi nghiép néitrén, dai bd phan
xi nghiép qudc hifu con lai c6 thd chuyén thanh
cdng ty trach nhiém hitu han, hodc cong ty cé
phan. Nhimg tdng cong ty chuyén nganh cing
co thé thyc hign c phan trong d6, nha nudc
n&m cd ph&n khdng ché. Nhung nhilng céng ty
c6 phan d6 du do nha nudc ndm cd phan khdng
ché, ciing khéng thé nam ddc quydn toan
nganh. Mac da timg coi cac cong ty tu ban déc
quyeén la nhing tap doan gay tdi ac trong xa
hdi tv ban. Dudi chi nghia xa héi, can tranh
hién tugng mét cong ty hodc mét tap doan cong
ty ling doan mét nganh, va khong cho phép bét
cU ai "khép kin" m¢t nganh.

Bai bao két luén : du hgp ddng c6 mang
tinh phap lust dén dau, va cdng ty ¢6 sinh Igi
dén dau, thi yéu t6 hang diu van la con ngui.
Ai giam déc, ai chi tich ? Phai chon ding ngudi.
Tuyét dbi khdng dé cho nhimg phén tif sdu mot
chui vao hé thdng tai san qugc hiu Q

L.T. lugc dich



Tim hidu khai niém

TONG SAN PHAM TRONG NUGC. TONG SAN PHAM QUAC GIA

_ o TONG SAN PHAM TRONG NUGC (tiéng Anh 1a Gross Domestic Product, viét tat Ia GDP) la
tOng gia trj tang thém cla cac don vj thudng trd & tat ca cac nganh hoat dong kinh te va thué nhap khau
hang héa va dich vu trong mot thdi gian nhat dinh, thudng 1a mgt nam.

Dy la chi tiéu tdng hgp phan anh toan bd két qua cudi cung cia cac hoat dong san xudt ; phan anh
quan hé tyong hd giifa san xudt, phin phoi va sif dyng cudi cung cda sin pham hang hoa va dich vu trong
toan by nén kinh t& ; phan anh vj tri va quan hg ca tat ca cac nganh, cac thanh phan kinh t¢, cac khu vyc
kinh 1§, cac cp quan ly va cac ycu t0 qua gia trj tang thém cua tung thanh phan, ting yéu to cau thanh chi
tidu tdng san pham trong nudc.

Két qua cac hoat dong san xuat gom c6 : mét ld, toan bd cia cai vat chit (e ligu san xuit va w lidu
tidu dung) ; hai la, gia tri nhilmg hoat ddng dich vy phuc vy cho qua trinh san xuat ; ba ld, gia trj nhitng
hoat dong dich vy phyc vy cho nhu cau tigu ding ca nhan va xa hoi.

Tdng san pham trong nudc thé hién qua cac yeu td : mét la, thu nhap cla nhilng ngudi san xuit (46i
vdi nhitng nguoi lam cong thi day 1a thu nhap ve lao dong, ddi vdi nhilng ngudi ca thé thu nh3p nay gom
ca tién cong lao dong va lai) ; hai ld, thu nhdp chung clia don vj sdn xuat ; ba ld, thu nhap chung cia xa
héi.

Cic phuong phap cd bin d€ tinh t6ng san pham trong nudc :

a) Phutong phap san xudt :
r&.gs&upg»&n Gia trj Thué nhdp khiu
trong nudc = tiing thém + hang hoa va dich vy
$
[ 1
Téng gié tr séin xult - Chi phi trung gian
b) Phuong phap phén phoi :
ac khod iAn dhu clia
Téng san phém Cac khoan $w nhip Khu hao tai s3n
vong e = | ereudmrdpcas | 4+ | ol g
Thu nhip cua nguis sin xult tdn va hidn vt quy ra
ﬁén)rm:ﬁénmagwhb&%ﬁwggnym%u
lao agng biing ik va biing hidn vit trong cic dan vi san xult ;

Phin con lgd cia dan vi (i hay 1 thyc hién trong nam ; & tra tidn
WWM:MWMWMWMUéW;M
Kich gia phai ndp v A ngAin sach cp bi...)

c)Ph:mgphépn'(dmgcuéicﬁng:
Téng Qiteuding| | TREYBSn | | ving gany Téng gt
sinphédm | =| chocamn |+ 9&“2‘”0'? + mhmfm + mépkhguahmg
trong nutc va xa hii inh vi ki 8dng) hoa va dichw héa va dich vy

nén kinh te.

Trong ba phuong phap néi trén, thi phuong phdp san xudt dudc coi la phuang phap ca ban nhér. Mbi
phudng phap theo cach tinh c6 thé sé chénh l¢ch nhau it nhiéu. Néu sai s6 nhé (trong pham vi cho phép)
thi cin dugc phan bd dé can bang giita nguon va sit dung. Trudng hop sai so Ign thi nhat thiét phai tinh
toan lai, xem xét tinh chinh xéac cua thong tin.

Cin lyu y : phuong phap nay khong tinh cho titng nganh, tirng thanh phan kinh t&€ ma tinh cho toan

59




Tim hitu khii niém

o TONG SAN PHAM QUOC GIA (tiéng Anh la Gross National Product, viét (al la GNP) phan anh
toan bd két qua cac hoat dong kinh té cia mot qudc gia trén lanh thd va ngoai lanh thd quobc gia trong mot
thai glan nhat dinh, thudng la mo( nam.

Két qua hoat dong kinh @ trong lanh thé 12 GDP, con két qua hoat déng kinh € ngodi lanh thé la
thuan thu nhap do nhan té ti¥ nudc ngoai trong nim.

Thuan thu nhap do = Téng thu do nhan 16

Téng chi cho nhan té
nhan 14 tif nudc ngodi 5an xuat tf nuec ngoai

san xual tif nuéc ngoai

Céng thitc tinh GNP nhu sau :

Téng thu do nhan t6 Téng chi cho nhan &
oC gi ia va - U ngoai tham gia
= GDP quoc gia tham gia vao n 1go: A .
GNP qua trinh san xuét vao qua trinh san xuat
& nude ngoai clia quéc gia
hayla: | GNP | = | GDP t N Thudn thu nhap do nhan t tir nuac ngodi

l R SO, . e e s - y, s TR B o ma ey

THANH PHO HO CHi MINH TRIEN KHAI THYC HIEN
"CAlI CACH MQT BUGC NEN HANH CHINH NHA NUGC"

DE thye hign 16t Nghi quyet Trung udng tam (khda V1) vé cai cach mt bude nén hanh chinh nha nudc. Thanh uy
TP Hé Chi Minh da thao luan va xay dyng Chuong trinh hanh dong Ban Chuong trinh hanh dong da danh gia mot cach
nghum tic, thing thin thyc trang to chic va hoat dong clia bd may hanh chinh thanh pho Trong nhitng ndm qua. hoat
dong cta bo may hanh chinh thanh phé ¢6 nhiing budc Lhuycn blcn tich cye. dat dugc két qua trong nhiu linh vyc, nhu:
thiét Iap trt ty, ky cuong trén dia ban, thao gd nhung vudng mic trong san xuit kinh doanh, cai cach mét sd khau then
chét trong thi tyc hanh chinh, sap xcp lai ho may hanh chinh, d¢i ngii can b, vién chirc hanh chinh : tang cudng ché
4§ trach nhi¢m... Tuy nhicn. nhing ket qua dat dugc con rat thip so véi doi héi cla cudc song va sy nghi¢p doi moi
kinh t&. xa hoi ca thanh phd. TG chitc va hoat ddng cia bo May hanh chinh thanh phd con ¢ nhitng tdn tai nhu :

- B¢nh quan liéu con nghiém trong. nan cua quyun. t¢ tham nhiing chua duge day 10i. Mdi quan h¢ giita cac cd
quan nha nudc vdi nhau va gilra co quan nha nudc vdi nhan dan chua tot.

- Co ciu 8 chitc by may hanh chinh con cong kenh, tring 13p, hi¢u suat 1am vige thap, chat lugng cong viéc kém.

- M{t b phan quan trong can bg vién chifc nha nudc kh()ng a4 ning lyc. kém pham chit, thiéu trach nhigm.

Nguyén nhan dan dén tinh hinh trén cé nh:eu nhung yeu td chli quan bao trim 12 do chim tién hanh cai cach bj

may hanh chinh va khong kién tri thyc hign dén noi dén chon vige gido dyc. dao tao, boi dudng dgi ngii can bd va vién
chitc hanh chinh.

Tir nhitng danh gia va phin tich cy thé trén, Thanh dy da dua ra mot s6 ndi dung cin tién hanh d6i mdi cip bach,
dong bd trong hai nam 1995 - 1996 nhu sau :

Thit nhér : Chan chmh to chirc by may va quy ché hoat dong cla hé lhong hanh chinh nha nudc & thanh pho pé
thyc hi¢én an dung nay can tién hanh cac cOng viéc :

- Sép xep lai by may hanh chinh nha nudc 0 ca ba cap g{m llcn vdi vige chin chinh cdng sd. Xic dinh b ché o
trach nhi¢m, chirc nang cy thé cla cac s, ban nganh cua thanh pho va quin, huy¢n, phuong, xa ; ché d¢ trach nhiém
cua tap thé. thi trudng va nhan vién. Xay dyng quy ché hoat djng cua tirng co quan Pua dan cic sd, ban nganh, phong...
vé try sd UBND thanh pho va quan huy¢n dé thyc hi¢n hanh chinh "mgr cita”.

- T4 chic lai va gmm diu mdi cac co quan quan Iy nhi nudc vé kinh t&. Thyc hi¢n tach quan 1y san xuat kinh doanh
ra khoi chie ning quan ly hanh chinh nha nudc.

- Quy dinh rd quy trinh va tham quyen pham vi ban hanh cac quy dinh hanh chinh dm vdi mbi cap chinh quyen

- Xac dinh 10 chic ning ké hoach, quy hoach phat trién, 86i mdi cong tac nay cho phu hgp vdi co ché lh| truong.
Cling ¢b, ting cudng cic cong cy ki€m soat ciia nha nudc : ké toan, kiém toan, thanh tra .

- T6 chirc lai h¢ thong truding. vign, trung tdm dao tao € 1am 16t chifc ning : nghien cltu thong tin, dao tao. Nang
cap Trudng hanh chinh thanh phd thanh Trudng cao ding hanh chinh @€ dao tao cong chitc hanh chinh nha nudc.
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Tin host déng ly lugn - thye tién

Thit hai . Dz‘a‘y manh va nang cao hi¢u qua clia qua trinh cai tién thd tyc hanh chinh.

- Ra soat lai tt ca cic khau trong thd tyc hanh chinh hign nay. Nhimg quy d;nh nao clia trung uong chua phu hgp
vdi thyc té dija phuong thi kién nghj sira dm hodc bé sung. Nhitng quy dinh nao ciia thanh pho khong con phu hgp va
trai v&i quy dinh cla trung uong thi stra don hodc huy bo. Muc tiéu dérala: ndng cao chat lugng cong vy, cung cap
cong vy thuin I¢i cho nhan dén, x6a bo nguon goc tao ra ctfa quyén va tham nhiing.

- Djc bigt chd ¥ cai cach tha wc cap céc loai glay phép kinh doanh, xay dyng, ching nhan quyen s@ hiu nha, su
dyng dat ... Quy dinh trach _nhi¢m cy th€ cho tirg co quan, vién chitc. quy dinh thdi gian gidi quyet cong vige, t5 chifc
kiém tra thudng xuyén. Thong nhat céc loai 1& phi theo quy dinh cia nha nudc. Co ché do dai ng¢ thich dang cho khdi
co quan bao vé phap luat, cho vién chifc thyc thi cdng vy nay.

- Thyc thi cong khai thi tyc hanh chinh. Bao dam quyén giam sat, khiéu nai, 1d cao cla cong dan. T3 chic 18t
cOng tac tiep dan.

- Timg budc dign toan héa cac hoat dgng hanh chinh nha nugc o cac cap cac nganh. Trudc mit thye hién & Vian
phong UBND, Sd nha dét, dja chinh, Van phong kién tric su trudng. Uy ban ké hoach. Lip Trung tam théng tin luu trit
van ban.

- Xay dyng co ché phéi hgp gilra Uy ban nhan dan Hol ddng nhan dan, M3t tran 1 quéc, cac doan thé. doan dai
biéu Qudc hi trong cong tac kiem tra, gidm sat hoat dong ciia b may nha nudc.

- Tép trung chi dao vigc thanh 1ap Toa an hanh chinh.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén phap luat trong nhan dan.

Thit ba : Khin truong trién khai bdi dudng. dao tao ddi ngi vién chitc hanh chinh thanh phé.

- Ra sodt, danh gia, phan logi ddi ngii vién chirc hanh chinh d¢ dao 10, dao tao lgi. boi dudng. gidi quyét theo
chinh sach theo ting d6i tugng.

- Chin chinh thai d¢. phong cach lam vigc. tiép x(c v&i nhan dan cta vién chitc.

- Thyc hign ché 43 thi ctt i) luyén dyng hojdc ning ngach bac luong. .

- Nghién cifu chinh sach déi vGi can by co sd : phudng. xa. khu phd, t3 dan phd. 4p, t8 nhin dan.

Thanh uy giao cho cac cap iy Dang chju trach nhi¢m lanh dao thyc hi¢n. Thanh Iap cac Ban cai cach hanh chinh
nha nudc & cac cap, cac don vj do dong chi pho bi thu cap Gy. chd tich UBND hay thi trudng co quan lam trudng ban.
Cac ddng chi trudng ban, nganh cda Dang lam phé. hodc Gy vién... Quy dinh ting thdi gian cy thé hoan thanh titng loai
cong vigc tr nay den hét nam 1996.

Thyc hign chuong trinh hanh ddng cua Thanh uy ngay 10 thang 4 nam 1995, UBND TP Hb Chi Minh da thanh |
lap Ban chi dao cai cach hanh chinh thanh phd de giGp Uy ban trong cong tac nghién clu. xdy dyng de an va chi dao
thyc hi¢n cong tac cai cach hanh chinh & thanh pho Ban chi dao do dong chi chi tich UBND thanh phd Jam trudng ban.
Cac dong chi trUOng ban 13 chirc Thanh iy, ty vién chuyén trach UBND, tnmng ban 5 chifc chinh quyén 1am ph ban.
Cac uy vién gom cac dong chi chd tich UBND mdt s0 quén va giam d6c sd. ban nganh... Ngay 6-6- l995 UBND thanh
pho cing da quyct dmh thanh lap 3 tiéu ban gilp vigc cho Ban Chl dao trén ba linh vyc : cai caich thé ché thi we hanh
chinh, ki¢n toan. sap xép lai 10 chirc bd may nha nudc d thanh pho va quan ly. bdi duang d30 tao can bg. Cac tiéu ban
nay, ngoal cac dong chi chuyén vién § céc sg. ban, nganh am hiu cac finh vyc trén con ¢6 cac nha khoa hgc, cac luat
gia, cac nha quan 1y c6 trinh 40 tham gia vdi e cach cong tac vién. Cac tidu ban xdy dyng chuong trinh hanh d$ng theo
timg thang, ting quy. dya trén chuong trinh tong thé cia Ban chi dao.

Trén co sd ké hoach cua Chinh phu (so 1405/CP ngay 20-3-1995) va Chuong trinh hanh djng cua Thanh Gy
(06/CT-TU ngay 20-3-1995), UBND thanh phé da xay dyng Chuong trinh thuc hi¢n cdi cach mét buic nén hanh chinh
nha nudc 6 thanh pho trong 2 ndm 1995 - 1996 (v&n ban s6 1733/UB-NCVX ngay 30-6-1995) va clmang trinh cai cach
hanh chinh trong quy 3-1995 (van ban s6 1685/UB-NCVX ngay 24-6-1995). Cho dén nay tit ca cac quén. huygn va
s3. nganh d&u da thanh 13p ban chi dao cai cach hanh chinh o cap minh va c¢6 chuong trinh hoat dong cy thé d¢ trién
khai thyc hign chuong trinh cai cach hanh chinh cta thanh phé.

Chuong trinh thyc hién cax cach mdt budc nén hanh chinh nha nudc & thanh pho 2 nam 1995 - 1996 cua UBND
thanh pho da bam sal va cy thé héa ké hoach cia Chinh phu va chuong trinh hanh djng cia Thanh dy, thé hién rd nét
tinh chit quan ly diéu hanh cong vigc. Chu0ng trinh da quy dinh cy thé : don vi nao thyc hig¢n cong vigc g| van dé g|
thdi gian hoan thanh, phox hgp vai ai, bao cao thmh thi y kién ai,so két rit kinh ngh1¢m titng dgt nhu thé nao... Sy quan
1y diéu hanh cong vigc bai ban, sit sao. cy the sat v3i thyc té bao higu mot két qua kha quan. Theo nhén dinh, TP Hb
Chi Minh la mjt trong nhifng tinh, thanh trién khai cong. tac cai cach hanh chinh co bai ban va vio loai sém nhit. Thanh
Uy da chi treng chi dao 1dp trung vao cac khau glal quyel cic ach tic trong vige cap phép kinh doanh. cong chirng. tach
quan ly hanh chinh nha nudc ra khoi quan ly san xuat kinh doanh, van dé co phan héa doanh nghi¢p nha nudc, thué,
ting cudng quan 1y hanh chinh nha nudc dbi véi cac thanh phan kinh té, téng cuding cac cong tac klem toan, ké 1oan,
thanh tra tai chinh... Myc tiéu chung la giai phong sic san xuat, phat trién san xuat, chéng gay phién ha, cita quyén,
tham nhiing va moi bidu hidn khac lam mat long tin cia nhin dan...

Theo dong chi Di§p Viin Son
Chuyén vién Ban t3 chifc can bo Chinh ph,
¢a quan thudng tryc tai TP Hd Chi Minh.
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conpementocTH. - HTYEH BAH TAH - O npasosom rocynapctse u naopannime. JAO YOHb KAHT u
HI'YEH ®YK JIOH - O6 uzesix Xo IlIu Muua o Bepe u peanrun. YAH HIOK TXEM - BreTHamckasn
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Minh, chinh sach mat trin cia Déng ta rét
linh hoat, td chifc mat tran ciing khong
nging dudc cling cé va md rong dé thu hiit
moi ngudi Viét nam yéu nudc phéan dau cho
mdt nudc Viét nam hoa binh, thdng nhit,
doc lap, dan chi va giau manh.

Dudi sy lanh dao cua Dang, Mit trin
da cim nhitng mdc son trén con dudng hoat
ddng vé vang ctia minh. Tiép sau Hoi phan
dé d6ng minh va Mit tran dan chi, di ra
d3i Mat trdn Viét minh do Bac Ho dich than
d& xudt tai Hoi nghi Trung wong lan thit tam
(thang 5-1941), va Bac tu soan thao Tuyén
ngoén, Chuong trinh, Diéu 1& cia Mit tran
Viét minh. Ding nhu d6ng chi V6 Nguyén
Giap da viét : "Viét minh 12 mét sang tao,
mot bi€u hién tap trung cla thién tai Ho Chi
Minh...

Viét minh chifa dyng t tudng chinh yéu
cda Chd tich H6 Chi Minh : Dai doan két
dan tdc... Dai doan két dan téc khong phai
1a sach lugc; ma la chién luge 1au dai, trude
sau nhu mét cua ngudi cong san yéu nudc
Ho Chi Minh"®., Nhé c6 chd truong sang
sudt ctia Dang va ca Bac : thanh lap Vigt
minh, tap trung lyc lugng giai quyet van d&
s6 mot cta cach mang lic d6 la giai phong
dan tdc, nén da dfng vién dugc dong dao
cac tang 16p nhan dan, triéu ngudi nhu mot,
nhit té ving l&n tdng khdi nghia gianh liy
chd quyén, ddc lap dén toc trén ca nudc.

Cach mang Thang Tam 1945 thanh
cong, nudc Viét nam dan chi cgng hoa thanh
lap. Trudc yéu cau mdi ctia tinh hinh dét
nudc va truSc nguyén vong cla nhitng ngudi
vi nhiéu 1y do khac nhau trudc d6 chua c6
quan h¢ hodc chua tham gia Vi¢t minh, trong
d6 c6 nhing nhan si, tri thirc, quan lai cd,
nha tu hanh, nha dién chd, cong thuong
gia..., Hoi lién hiép quéc dan Viét nam (goi
tat 1a Lién Viét) duge thanh lap d€ md rong
Mt tran doan két toan dan. Vi mit tran
hét sitc rong rai iy, ta da glanh dugc théng
lgi to I6n trong khang chién va kién qudc,
ma dinh cao la chién thing Dién bién phd...
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Cudc khang chién chéng thyc dan Phap
thanh c6ng, mien Bic hoan toan g1a1 phong
Lai mot lan niya, Mait tran dugc cing c6 va
md rng, Mdt trdn T6 quoc Viét nam ra doi
v8i mot cuong linh ma Chd tich HS Chi
Minh d3 nhan xét la : thiét thyc, rong rai va
vitng chic, nhim thuc hién hai nhiém vu
chién lugc la xay dyng va bao vé mién Bic,
gidi phéng mién Nam va thdng nhit nudc
nha.

Pén nam 1960, tir thing 1¢i ca phong
trao Dang khdi, Mdt tran dan téc gidi  phong
mién Nam dugc thanh lap nhim doan két
chét ché va rng rai cac tang 18p nhén dan
mién Nam tit nong thén dén thanh thj, tr
ryng nai dén dong bang, tao nén sitc manh
tinh than va vat chét hét sitc to 16n, thic ddy
cudc dau tranh yéu nudc cia dong bao mién
Nam trén tit ci cac mit trin chinh tri, quan
sy, ngoai giao. Tiéng tim cla Mat trdn giai
phéng vang déi trong nudc va trén thé gidi.
Ciing trong cao trao d6, nim 1968, mién
Nam c6 thém mét mit trin yéu nudc, sat
canh v@i Mit tran giai phong, 1a Lién minh
cac luc lugng dan téc, ddn chu va hoa binh,
bao gém cac nhan si, tri thiic, cac nha hoat
dong ton giao, cac nha kinh doanh trong
vimg d6 thj. Tur 6, cach mang mién Nam
ngay cang phat trién manh mé. Thang
6-1969, hai té chitc mit trdn & mién Nam
da cung nhau lap ra Chinh phd cach mang
lam thdi, ngudi dai dién chén chinh va hgp
phap cla nhan dan mién Nam. Chinh phd
cach mang 1am thdi khong nhitng ddy manh
hoat dong trén chién trudng mién Nam ma
con diy manh hoat ddng ngoai giao, ngay
cang tranh thi dugc sy ddng tinh, tng ho
manh mé ctia nhan dan thé gidi, k& ca nhan
dian My. Trén cd sd nhitng thing 1¢i chinh
tri, quan sy to I6n cia nhan dan trong nudc,
doan dai biéu Chinh phti cach mang lam
thoi da cung doan dai biéu Viét nam dan
cht cong hoa kién tri diu tranh trén ban

(2) V6 Nguyén Gidp : Chién dau trong véng vay.

Nxb Quian d¢i nhan dan - Nxb Thanh nién, Ha ni, 1995,
tr16-17



dam phan & Pa-ri, bugc phia My tit xudng
thang chién tranh di dén ky két hiép dinh
dinh chién 8 mién Nam, thita nhan cha
quyén doc 1ap, thong nhit va toan ven lanh
tho cta nhan dan Viét nam, rut hét quan My
vé nudc. V4i cude Tdng tién cong va ndi
ddy mua xuan 1975, cudc khang chién
chong My ciia nhén dén ta toan thing, nén
doc lap va thong nhit cla TS qudc duge
khéi phuc. Nam 1977, ba t§ chic mit tran
& hai mién (Mt tran T6 qudc, Mat tran Giai
Phong va Lién mmh) da hgp nhit, thanh
Mait tran Té quée Viét nam.

Ké thira va phat huy nhitng thanh tyu
vé vang cia cac to chlfc mat trdn tién than,
Mait tran T6 quoc Viét nam tlep tuc clng
¢6 va md rong hon nira d€ thuc hién day dd
vai trd chinh yéu trong su nghiép dai doan
két toan dan xay dyng va bio vé TG qudc
xa hoi chd nghia, cham lo Igi ich cta nhan
dan, thit chit méi quan hé giita nhan dan
vdi Dang va Nha nudc.

Ngay nay, sau gan 10 nim tién hanh
cong cudc ddi mdi toan dién do Pang khdi
xudng va lanh dao, dit nudc ta da ra khoi
khing hoang kinh té - xa hoi. Kinh t& da
khac phuc dugc tinh trang suy thoai, lién
tiép dat nhip d¢ ting trudng tuong ddi cao;
dai song bd phan 16n nhan dan duge cal thién
rd rét ; trong nudc, gilt vitng duge on dinh
chinh tri, ting cudng dai doan két toan dan;
ngoai nudc, ta pha v3 dugc thé bao vay co
lap, md rong quan hé nhiéu mit vdi cac nudc
trong khu vyc va trén toan thé gidi. Nhan
dan ngay cang tin tudng hon vao ché d6 xa
hoi va tién d6 phat trién cda dit nuéc...

Nhd c6 surlanh dao vitng vang cia Déng,
c6 khdi dai doan két toan dan trong Mat
tran, Viét nam chang nhifng da ding viing
trong con bio té clia thdi cude khi Lién x6
va céac nudc xa hoi chi nghia Dong Au tan
rd, ma con hién ngang tién budc, dat dugc
nhifng thanh tyu to 16n va rit quan trong ma
ban be thé gidi déu hoan nghénh va mén
phuc.

Dai doan két dan toc da 1a mot nhan té
quyét dinh moi thing 1gi cia cach mang.
Cong cudc d6i mdi vdi nhitng thanh tyu
quan trong nhifng ndm qua ciing chimg minh
chan ly d6. Chinh vi the trong giai doan
hi¢n nay, ching ta cang can cing cb va md
rong han bao gio hét Mat trén dan téc thdng
nhét, d€ doan két dugc tat ca nhitng ai thanh
tam dong gop vao su nghi¢p xdy dung va
bao vé Td qudc, lam cho dan giau, nudc
manh, xd héi cong bing va vin minh.

Cach day dung hai nam, ngay
17-11-1993, B§ chinh tri Trung uong Dang
da ra Nghij quyét s6 07 - NQ/TW Vé dai
doan két dan toc va tang cudng Mat tran
dan téc thong nhét. Nghj quyét néu r5 : Phai
doan két dong bao Viét nam & trong nudc
va ngoai nudc, phat huy sitc manh cta cdng
dong dan toc, thyc hién dai doan két toan
din & tim cao méi va chiéu sau mdi, tao ra
dong luc manh mé trong sy phat trién cda
lich sit dan toc. Dai doan két phai lay muc
tiéu chung lam diém tuong ddng, d6ng thai
chap nhan nhitng di€m khac nhau khong trai
vai Igi ich chung cia dan tdc ; cing nhau
x6a bo dinh kién, mic cam, han thy, huéng
ve tuong lai ; xay dung tinh than doan két,
¢di md, tin cdy lan nhau, tét ca vi doc lap
cla To quoc tu do va hanh phic cia nhan
dan. Tu tudng dai doan két phai dugc thé
hién trong moi chd truong, chinh sach va
phap luat cia nha nudc, trén moi linh vyc
chmh tri, kinh te vin hoa xa hdi, an ninh,
qudc phong, dbi ngoai, nhim dap Lrng lgi
1ch va nguy¢n vong chinh dang cia cac giai
cip va tang 18p xa@ hoi, khong ngUng nang
cao ddi song vit chit va van hoa cia nhan
dan. Xay dung chinh quyén nhan dan trong
sach, vitng manh, c6 hiéu lyc cao, that sy
la Nha nudc cda dan, do din va vi dan. Mé
rong khéi dai doan két dan toc bang cac
hinh thic tp hgp da dang ; hudng hoat dong
Miit trdn tdi dja ban dén cu, x3, phudng va
h$ gia dinh...

Thyc hién Nghi quyét 07 cta B chinh
tri khong chi 1a trach nhiém cta Mit tran ;
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tit ca cac nganh cac cap déu c6 nhigm vy
quan trigt va thi hanh. Tuy nhién, thuc té
cho thay, dén nay vin con mét s6 nganh
mot sO dia phUOng chua to chUc cho can bg,
dang vién quan tri¢t sau sic Nghj quyet 07
trong nhan thirc va hanh dong Vai tro va
nhi¢m vu clia Mit trin TG quoc néu trong
bicu 9 Hién phap nim 1992 van chua dugce
cu thé hoa manh mé vé mat phap luat.
Phuong cham "dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra" néu ra tir Dai hoi VI cia Dang,
dén nay van chua dugc th€ ché hoa thanh
vin ban phap quy. Nhiéu noi, t& quan liéu,
sach nhiéu, phlen ha, hach dich, thiéu dan
chii v&i din con ning né. Nhiéu cd quan va
vién chic nha nudc ning vé cac bién phap
hanh chinh, nghiép vy, coi nhe cong tac van
déng, thiéu tinh than trach nhiém phuc vy
nhan.dan, ton trong nhan dan.

Nhan djp ky niém lan thit 65 Ngay thanh
lap Mat tran dan toc thdng nhat va ciing vao
dip céac cip bd dang dang uch cyc chuin bj
cho Dai h¢i dai biéu toan quéc lan thi VIII
cua Dang sip tdi, chiing tdi kién nghj cac
cip, cac nganh, cac dja phuong cong tac chit
ché hon nita vdi. co quan dan van va mit
trdn cac cap, day manh viéc nghién ciu quan
triét chinh sach va cong tac mit trin cia
bang trong giai doan mdi, thuc hign chd
truong cua Trung uong Dang : moi can bd,
© dang vién déu phal lam c6ng tac dan van,
tang cu0ng va d6i méi phuong thic lanh
dao clia cic cip uy d6i véi Mat tran TS
qudc va cac doan thé€ nhan dén, t3 chic xa
hoi.

Pit nudc ta dang phat trién trong hoa
bmh va én dinh. Nhung 6ng cha ta da tung
tong két : "mudn cho non nudc bén vitng
nghin thu thi phai ging sitc ngay trong lac
thai binh" ("thaz binh tu tri luc, van cé thu
giang san"” - Tran Quang Khal) pha1 "khoan
thu sitc dan d& lam ké siu ré ben gdc, d6 1a
thugng sach gilr nudc” (Tran Hung Dao).

T6 quéc ta dang ding trudc thdi co mdi,
van hoi mdi, ddng thdi ciing phai vugt qua
nhitng nguy cd mdi, thach thic mdi. Nhitng
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ngudi lam cong tac dan van va mit trén cia
Pang nhin thitc sau sic ring sy  nghi¢p cong
nghiép hda va hig¢n dai hoa dat nudc dang
dat ra nhitng nh1¢m vy ning né va mdi mé.
Co ciu giai cap trong xa hoi ta dang bién
ddi theo sy chuyén dich co cdu kinh t.
Chiing ta khong thé thda mian trudc nhimng
thanh tyu da gianh dugc. D€ tan dung thoi
cd, diy lui cic nguy cd, hon lic nao hét,
chiing ta phai doan két toan dén, phat huy

‘sttc manh cua ca dan toc. Khan truong xay

dyng, hoan chinh va thyc hign tt cac chinh
sach cu thé d6i véi cac giai cip va ting 18p
xa hoi, trudc hét 1a ddi vai cong nhan, nong
dan, tri thitc, d6i vdi cac thanh phan kinh
té, cac din tdc, ton gido va dbi véi ngudi
Viét nam dinh cu & nudc ngoai... Cé thé,
mdi phat huy duge hidu qua cong tac dan
van va mit trin, mdi lam cho chinh sach
dai doan két dan toc clia Dang c6 noi dung
thiét thirc va vitng chac Cong tac mit trén
phai hudng manh vé co sd, ra sitc phat trién
cong cudc van dong toan din doan két xay
dyng cudc séng mdi & khu dan cu xa,
phudng.

Sinh thdi, Chi tich H6 Chi Minh da chi
10 : Poan két la sitc manh vé dich ciia ching
ta. Doan két 1a mét truyén théng cyc ky quy
bau cta Dang va cua dan ta. Pang ta ¢
chinh sach mit tran dan toc dung din cho
nén da phat huy dugc truyen thdng doan két
va yéu nudc rét vé vang ciiadan tdc ta. Chinh
sach mit tran 12 mot chinh sach rat quan
trong. Cong tac mit tran 12 mot cdng tac rat
quan trong trong toan b cong tac cach
mang. Can b{ va dang vién ta can nim vifng
va chip hanh diing nghi quyét ciia Dai hoi
Dang va nghi quyét cia B chinh trj vé dai
doan két dan tdoc va ting cudng Mait tran
dan toc théng nhit.

Hoc tdp va thuc hanh tu tudng dai doan
két toan dan cta Cha tich Ho Chi Minh,
chung ta nhit dinh dua sy nghigp xay dung
va bao vc T6 quoc Viét nam xa hdi chu
nghia dén thing Igi



50 NAM XAY DUNG VA TRVONG THANH
CVA NGANH THANH TRA NHA NV3C

UA thé ky qua, cung vdi thing lgi va

syt 1dn manh cua dit nudc, dudi sy lanh

dao cua Dang, nganh thanh tra nha nudc
da gop phén ximg dang vao sy nghiép giai
phong dan tdc, thong nhat dat nudc, xay
dung va bao vé TS quéc Viét nam xa hoi
chi nghia. T4 chifc thanh tra dugc xiy dyng
tirng budc vitng manh trd thanh mét by phan
quan trong cla quan ly nha nudc, bao dam
cac chu truong, chinh sach cua Dang, phap
luat cia Nha nudc di vao cudc song. Bai
hoc lich sit cua cach mang nudc ta la : c6
dudng 16i ding con phai td chirc thuc hién
tot dudng 101 d6, va thong qua hoat ddng
thyc tién, tong két va lam phong phd, phat
trién dlIdng 161, chinh sach cho phu hgp véi
tirng giai doan cach mang.

Pudng 16i cia Dang dudc thé ché héa
bing phap luat. Phap luat chinh I3 y chi va
nguyén vong cua nhan dan lao dgng. Nha
nudc thong qua cac cd quan chic nang, cic

“cong cy" cia minh d€ quan ly, dieu hanh
thyc hién myc tiéu cach mang do Pang dé
ra.

Theo yéu cau cia tung giai doan cach
mang, nganh thanh tra nha nudc da cd ging
hoan thanh nhitng nhig¢m vu ma Pang, Nha
nudc va nhdn dan giao phd. Trong cach
mang g1a1 phong dan téc, hoat dong thanh
tra da gop phan khong nho vao v1¢c huy
dong nhan tai, vat lyc cho chién d4u va chién
thang Trong sy nghi¢p xay dyng va bao vé
Té quoc dac b1¢t la 10 nam thyc hién cong
cudc ddi mdi gan day, nganh thanh tra da
c6 budc tién mdi trong xay dyng thé ché, 16
chifc can by va phuong thirc hoat dong, gop
phin dang ké dua dat nudc thoat ra khoi

TA HOU THANH *

khing hoang kinh té - xa hdi, ting budc on
dinh va di vao thdi ky phat trién méi.

Cong tac thanh tra bao dam cho chinh
sach, phap ludt dugc thuc hign nghiém
chinh, phat hién gilp d3 cac nhan 6 tich
cuc, nhan rdng cac dlen hinh tién tién. Thuc
hién phuong cham lay xay" lam trong, lay
"ngén chin va phong ngita” lam chinh, dong
thoi ngﬁnh khong xem nhe viéc phat hién
va xu ly nhitng hanh vi trai phép luat, lang
phi, tham nhiing, tiéu cyc. Qua két gua thanh
tra, co thé danh gia dugc nhitng diém manh,
yeu cla t§ chirc cung nhu nang luc, pham
chat va trinh d9 cla can bd, ma trude hét 1a
t6 chifc cd s3 dang va dang vién d cac don
vi, dia phunng va nganh nhu thé nao. Vi
thé, cong tac thanh tra ludn gin lién va gop
phin vao nhiém vu xay dung dang trong
sach, vitng manh, va cudc van dong d6i mdi
va chinh d6n dang trén tat ca cac mit chinh
tr;, tu tudng, t3 chirc, phlmng thic hoat dong
va can bg. Tir d6 ting cu0ng m01 quan hc
vén c6 giita cong tac to chirc, ki€m tra cia
cac cap bd dang va to chirc thanh tra nha
nudc cac cap tif trung uong dén co sd.

Khi ban hanh Sic 1énh sé 64/SL (ngay
23-11-1945) thanh 1ap Ban thanh tra dic
biét, Chu tich Ho Chi Mmh da giao nhlem
vu cho nganh thanh tra : "giam sat tat ca
cac cong viéc va cac nhan vién cia cac uy
ban nhan déan va cac cd quan cia Chinh phi"”
; "xem xét viéc thi hanh chinh sach, chi
truong clia Chinh phi”. Ngudi chi 1 : "Néu
nhu Trung uong Dang Chinh phi c6 nghi
quyét, chi thj dua vé cac nganh, cac dja

phuong ; két qua thé nao khong cé thanh

* Uy vién Trung udng Dang, Tong thanh tra nha nuéc
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tra khé ma biét dugc dia phuong lam tét,
lam vira, lam xau c6 lam hay khong lam ;
trén khong biét, dia phuong nhleu khi ty
minh ciing khong biét, trén khong thau dudi,
dudi khong thdu trén, thanh tra 1a d€ theo
doi xem cac ké hoach, chi thi, chinh sach
d6 cac dia phuong chap hanh the
nao «(1) .Viéc thanh tra chdng cac hanh vi tiéu
cuc trong cac nhan vién nha nudc cling dugc
néu thanh m{t nhiém vu quan trong va
thudng xuyén : "thanh tra cac ﬁy vién 0y
ban khang chién hanh chinh va vién chifc
vé phuong di¢n liém khiét" (9. Bac con néi
"thanh tra la tai mit cta trén, la ban cua
dudi” ). ; thanh tra phai lam cho dan hiéu,
dan tin, phai dya vao dan va lam cho dan
tham gia thyc su vao cong tac thanh tra, giam
sat. Dieu quan trong la qua thanh tra phai
giup cho tung don vi, ting nguol thay duge
mat tot dé phat huy, nhan ra sai 1am thiéu
sot d€ stfa chifa, gidp cho noi dudc thanh tra
tim ra nguyen nhén cua sai pham khuyet
diém d€ c6 cac bi¢n phap chan chinh, khic
phuc, khong dé tai dién. Diéu nay, chinh
Lé-nin khi n6i vé nhiém vy cla Ban thanh
tra cong nong ciing da dé cap : "Ban thanh
tra cdng ndng khong chi cé nhiém vy, thém
chi cung khong phai nhiém vy chi yéu, "tém
bit" va "vach mit"... sita chita mot cach
chinh xac va kip thdi, d6 la nhiém vu
chinh...

Trong qua trinh hoat d9ng, xay dung va
trudng thanh, nganh thanh tra nha nudc luén
luén tham nhuan nhiing tr tudng, quan diém
néu trén va da co gang thyc hién tot nhi¢m
vy cia minh gop phan khoéng nhd vao su
nghlep cach mang cia dan toc. Mot vinh dy
ddi vdi toan thé can bd nhan vién nganh
thanh tra nha nudc la da dugc Dang va Nha
nudc ting thuong Huan chuong H6 Chi
Minh, mdt phan thuong cao quy ghl nhan
nhitng cong lao va sy dong gop cua nganh
trén chang dudng hoat ddng lién tuc sudt
nita thé ky qua.

Tir thyc tién 50 ndm hoat déng cua
nganh thanh tra nha nudc, co thé rit ra mot
s0 van dé co ban sau day :
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- Su ra doi, to chirc va hoat dong thanh
tra la mét yéu cau khach quan. Thanh tra la
"mét cong cy" quan trong d€ giit viing va
tang cuong sy lanh dao cua Pang, vai trd
quan Iy, dieu hanh ctia Nha nudc. Budc sang
thoi ky mdi, vdi nhitng thdi ¢o va thach thic -
to 18n, nganh thanh tra c6 nhi¢m vu quan
trong, nang ne, nhlmg cing rat vinh dy, gop
phan thyc hién cac myc tiéu kinh té - xa
hoi, ddi méi chinh don bang va xay dung
Nha nudc phap quyén Viét nam vitng manh.

- Hoat ddng thanh tra phai thudng xuyén
bam sat nhiém vy chinh trj trong tirng thoi
ky cach mang, dé d& ra nhiém vu phu hdp
va td chifc chi dao diéu hanh thyuc hién c6
hi¢u qua. Cac nhigm vy d6 phai luén két
hgp gifxa hoat dong ctia Thanh tra nha nudc
véi cac hinh thitc ki€m tra, glam sat clia quan
ching, théng qua hinh thitc t§ chic thanh
tra nhan dan hoat dong khip noi va c6 su
phdi hgp khong thé tach rdi véi cac co quan

~bao vé phap luat.

- Thanh tra phai thyc sy 1a "tai mit cla
trén, la ban cda dudi” dé gilp cd quan lanh
dao va quan ly kiém tra xem cac ndi chap
hanh chinh sach, phap luat nhu thé nao va
xem ban than chinh sach, phap luat da ban
hanh c6 gi can sira doi hodc b6 sung Trong
thanh tra phal két hgp tét gilra ' xay va
chéng", lay " xay" la chinh. Ngay ca khi xu
Iy nghiém cac vi pham ciing phai nhim myc
dich xay dung, giao duc va phong ngifa, de
tr do lam cho mat t6t ngay cang pho bién,
mit xdu dugc han ché va day lui.

- Cham lo xay dung t3 chitc thanh tra
trong sach, vitng manbh, gnu gin sy doan két,
nang cao trinh d6 vé le mat va thUOng
xuyén trau doi dao dic cua ngum can b
thanh tra. Bdi vi, nhu Bac Ho néi : "Can bd

(1) Huén thj cia Cha tich H5 Chi Minh tai Hi nghj
thanh tra ngay 19-4-1957

(2) S#c 1énh cGa Chi tich H& Chi Minh sé 138B-SL
ngay 18-12-1949 : Dt ban thanh tra Chinh phi

(3) Huén thj clia Chi tich H5 Chi Minh tai Hoi nghi
thanh tra ngay 19-4-1957

(4) V.LLé-nin : Todn tgp, Nxb Tién bd, Mat-xco-va,
1978, t 44, tr 157



thanh tra nhu cai guong cho ngudi ta soi
mdt, guong md thi khong soi dugc”.

- TG chic thanh tra theo nganh va cép,
vi mdt mat thanh tra la "cdéng cu” cia thu
trudng nganh va cip dé6 ; nhung mat khac
lai 1a m6t 16 chirc thudce hc thong t6 chirc
thanh tra nha nudc. Vi vay, trong chi dao
va diéu hanh, phai két 'hop giita tap trung
dan cha va tap trung théng nhat theo nganh
thi mdi tao ra siic manh 8ng hop giita to
chic thanh tra nha nudc, vai thanh tra tha
trudng cip va nganh, va thanh tra nhan dan
& co sd. Chdng tr tudng cuc bod, khép kin,
che gidu sai lim, khuyét di#m. Sttc manh
va hiéu qua cua thanh tra chinh la nho giai
quyét tdt cac mdi quan hé nay.

Trudc yéu cdu cua thai ky mdi, hoat
déng thanh tra phai bam sat va gép phan
vao viéc thuc hién nhi€ém vy cong nghiép
héa, hién dai héa dit nudc thac day thyc
hién cac muc tiéu kinh té - xa hdi phat trién
theo ding dinh hudng xa hoi chd nghia ;
phat huy cic mdt tich cuc, phong ngira va
tung budc ddy lui cac mat tiéu cuc ; dau
tranh ¢6 hi¢u qua chdng & quan liéu, clra
quyen sach nhiéu, tham nhung, langphl va
cac biéu hién tieu cyc khac, cing ¢d niém
tin trong Dang va nhan dan, thyc hién thanh
cdng su nghiép d6i méi cla dat nudc.

Tich cyc thyc hién Nghi quyét 8 cla
Trung wong Pang vé tiép tuc xay dyng nha
nudc vitng manh, trong tam la cai cach nén
hanh chinh nha nudc. Thanh tra nha nudc
phai d3i méi toan dién ve thé ché, t8 chic,
phuong thitc hoat ddng, lam cho cdng tac
thanh tra cung nhu vigc gldl quyét khiéu nai,
id cdo cta nhan dan ¢b hiéu luc, hiéu qua
hon. Trong tam hién nay cua thanh tra nha
nudc la thanh tra Kinh té-xa hoi va viéc xét,
0|a| quyel cac khiéu kign cua c.ong dan, gop
phan danh gia mot budc két qua cudc van
dong d5i méi, chinh don bang va gop phan
tich cyc vao viéc chuan bi tét dai hoi dang
bd 3 cac cap. Mot nhi¢m vy quan trong dit
ra ddi véi cong tac thanh tra, kiém tra lic
nay la phai xem xét, kel luin viéc thyc hién
phap luat, thuc hanh tiét ki¢m, chdng tham

nhiing va budn lau... Muén 1am dugc nhiém
vy nay, cd quan thanh tra phéi lam tham
muu trong viéc ban hanh cac thé che quy
dinh cu thé, 6 rang dé n.3i cip, mbi ngum
thuc hién, va dé cap trén dya 30 d6 ki€ém
tra, thanh tra. Can coi trong viéc LA hgp
cong tac thanh tra vdi viéc w phé binh .2
phé binh, ty kiém tra ; tu k& khai vé& thu
nhdp va tai san. Tang cudng sy ki€m tra,
thanh tra cda cap trén d6i véi cip dudi, bao
gdm ca cd quan chifc ning.

T8 chirc va hoat dong thanh tra phai
dugc nghxen cu d6i mai cung vdi cai cach
bd may nha nudc ndi chung. Xac dinh rd vi
tri ctia 16 chirc thanh tra trong co ciu bo
may nha nudc, de tir 46 phan dinh chic nang,
nhiém vy, quyen han mot cach hgp ly. Khac
phuc tinh trang chéng chéo vé chic nang,
nhi¢m vy trong mot s noi dung va pham
vi hoatdong glUd cac cd quan kiém tra, thanh
tra, diéu tra va kiém sat. C6 nhu thé méi
nang cao dugc hiéu qua hoat ddng cua tung
cd quan, giim bt dugc phién ha cho td chirc
va cong dan

Cin d6i mdi can ban md hinh t8 chic,
chltc ning, nhiém vu cda cd quan diéu tra,
ki€m sit, thanh tra sao cho vira phu hgp véi
cdng cudc cai cach hanh chinh hlcn nay,
vira quan triét duge day di o tudng cua Bac
Ho trong Séc lenh thanh lap Ban thanh tra
dic bigt ; dong thai tiép thu va van dung
duge nhu’ng kinh nghiém t5t cGa thé gidi va
khu vuec.

Thuc chat mot sé mat cong tac cua cac
cd quan nay la nhiém vu diéu tra, kiém sat,
thanh tra khong thé tach roi, nén nhiéu nude
da 6 chitc lai. D&i vdi nudc ta, dbi tugng
ki€m tra, thanh tra va giam sat cGa Nha nude
va Dang gdn nhu trung hgp. Cho nén, can
thiét phai c6 su lién hgp ve td chirc giita su
ki€ém tra clia cap 0y dang v3i cdng tac thanh
tra cia Nha nudc. Kinh nghiém cho thay,
co su lién hgp gitra Uy ban ky luat cta cac
cap ay ddng véi co quan giam sat cua chinh
quyén cac cap tir trung uong_ xudng cd sé
thi thanh tra s& dat két qua 5t hon.



Can d6i mdi 18 chic thanh tra theo
hudng toan nganh. Bdi vi, néu & cac bg,
nganh trung uong va cac dia phuang déu co
dai dién cua thanh tra nha nudc dé thuc hién
nhiém vu giam sat, thanh tra cac mét hoat
dong thi chic chin s&é bao dam thyc hién
nghiém chinh chinh sach, phap luat cta Nha
nuéc. D& hoan thanh nhiém vu d6, can
thudng xuyén cham lo xay dung ddi ngii can
bo thanh tra. Mdi can bd thanh tra phai ¢
ban linh chinh tri viing vang, trinh d6 nghiép
vu tot, co 16i séng trong sang, lanh manh,
liém khiét va cong minh. Can bd thanh tra
can ra sitc hoc tap d€ nim viing dudng 16,
chinh sach cua bang va 2 phap luat cta Nha
nudc ; thudng xuyén nim bat, tiép can vdi
tinh hinh thyc te s6i dong trén moi linh vyc
cha doi sdng xa hoi, dé c6 thé gxal quyét
nghiém tic, linh hoat, c6 ly, ¢6 tinh cac vigc
dit ra. Déng thdi can tao cho ngudi can bd
thanh traco quyen luc, nang luc va nghj luc;
c6 quy ché, ché udc quan 1y 1in nhau daé
chdng cac biéu hién tiéu cuc xam nhap khi
thi hanh cong vu.

Cong tac thanh tra phai dva vao quan
ching, cung v01 Mat tran T6 qudc, cong
doan dé cling ¢ t6 chiic thanh tra nhan dan,
thanh tra clia cd sd. T3 chitc thanh tra cac
cip phai hét sic chi dong, tham muu cho

cap Gy dang va chinh quyén cac cap trong
viéc kiém tra, thanh tra, phat hién va xit ly
cac vy vigc tiéu cyc, tham nhiing ; xem xét,
giai quyet cac don thu khleu nai, td cdo, giai
quyét va xu ly cac 'dlem nong" ¢ dia
phuong. Ngugc lai, cap uy dang va chinh
quyén cac cap can xac dinh cong tac thanh
tra la nhiém cy cua chinh minh, dat ding vi
tri vé to chic va can b9, tao cac diéu kién
can thiét dé 8 chitc thanh tra hoan thanh
nhiém vu.

%
* x

Nhin lai 50 nam qua, nganh thanh tra
nha nudc da trudng thanh va gop phan xing
dang vao sy nghlep cach mang cha dét nudc
(xay dung dang va hé théng chinh trj). Tuy
nhi€n, nganh thanh tra cling con khong it
thiéu sét, han ché, nhu higu lyc va higu qua
chua cao. Diéu nay c¢b nguyén nhan khach
quan nhung c6 ca nguyén nhan chi quan.
Trong thdi gian t6i, toan nganh thanh tra
khong ngung phan dau vuon Ién, song, hoc
tap va lam viéc tot han, xu’ng dang vdi nieém
tin : "Thanh trala tai mat clia Dang va Chinh
phu", gop phan thyc hign thing lgi cong
cude doi mdi dat nudc, dude van dong chinh
d6n Pang va kién toan' bd may nha nudc
hién nay Q

Dol mél...

(Tiép theo trang 14)

Phuong an hgp 1y nhit d€ xay dung hé
thdng ngan sich nha nudc 1a phuong an ba
cAp: trung uong ; tinh, thanh phé truec thuéc
trung wong ; va co sé (bao gom thanh phd
thudc tinh, thj xa, thi trin va xa). Cac chinh
sach phan cip ngan sach thuc hién theo
hudng : Qudc héi quyét dinh ngan sach trung
uong va thong qua ngan sach nha nudc ; hdi
dong nhan dan cdc cdp quyét dinh ngan sach
cla cap minh va thong qua ngén sach cap
dudi. Cap quyet dinh ngan sach ciing la cap
cd quyén diéu chinh, bé sung du toan ngan
sach. D& thuc hién thong nhét ngan sach,
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chinh phl cin ban hanh hé théng ché do
dinh mitc chi thong nhat trong toan quoc

thuc hién ché d6 ké toan, théng ké théng
nhét, ché d6 bao c4o va kiém tra ngan sach
mét cach nghiém ngdt. Trong giai doan
1996 - 2000, chinh phii cé thé phan dinh
nhiém vu chi va ngudn thu cho titng cip
ngan sach on dinh tir 3 dén 5 nam. Ngoai
ra, trong diéu kién ngudn vén dau tu cia
dia phuong c6 han, cé thé d€ hoi dong nhan
dan xem xét quyét djnh vay bang phat hanh
trai phiéu trong nudc. Cac khoan vay tit dan
phai nhim thitc hign mot sb cong trinh nhit
dinh dugc phép ctia Chinh pha, va phai dung
ngudn ngin sach dia phuong dé tra ng O



HOI gian qua, hoat dong clia ngan sach

nha nudc da co nhu’ng chuyén bién o

rét: nguon thu dugc cai thi¢n ; nhu cau
chi duge bo tri va sap xép tuong dbi hop ly;
budc dau nén kinh té da khdi sic, klem ché
dugc lam phat va tang tru’0ng kinh t& cao.
Tuy nhién, vé mit quan ly va diéu hanh ngan
sach nha nudc, bén canh nhitng mat vu diém,
van ton tai nhiéu nhugc dlem thé hién &
viéc 1ap dy toan va phan bd ngan sach nha
nudc, § viéc hoach dinh chinh sich va cg
ché quan 1y thu, chi, va cd ché phan cép
quan ly ngéan sach nha nudc.

Vé co ché quén Iy thu ngan sach nha
nudc : Do su phat trién da dang cua cac
hoat dong kinh doanh trén thj truong, h¢
thong thué tuy da dugc cai cach nhung van
chua bao quat dugc hét cac nguon thu, dién
thu. Tinh trang thét thu, _quan ly long léo va
sd hd cac nguon thu dién ra kha pho bién.
Cac khoan thu tirkhu vyc kinh té qudc doanh
chua tuong xing véi tiem nang Viéc quan
ly tai chinh trong khu vyc nay chua dap (ing
du’Qc yéu cau phan anh tinh trang thu chi
cua don vi, co sG. Trong khu vyc kinh té
ngoai qudc doanh, ty 1§ thit thu con kha
16n. Hau het cac h¢ kinh doanh deu tim moi
cach dé trén thue Co quan thué khéng nam
chic du'qc két qua hoat dong san xuat kinh
doanh cda cac ho gla dinh. Quan ly phi con
chua thong nhit & cac cp, nganh, dia
phu’dng va co sd. Cac khodn thu ngan sach
nha nudc chua tap trung, ma phan 16n con
phantan. Tinh trang lap quy ngoa1 ngin sach
nha nudc dién ra & hau het cac co quan, don
vi. Thém vao do, sy bat cap trong mdi sic
thué, bleu thué cang Iam cho cOng tac quan
1y thu thué thém kho6 khan. Sy phdi hop giita

TAO HUU PHUNG *

cd quan thué vu véi chinh quyen dia phuong
ciing nhu v&i cac doan the con chua déng
bo, dan dén tinh trang trén 1au thué con 16n,
cong tac xur Iy vi pham phap luat thué chua
nghiém.

Vé chinh sich va co ché quan ly chi
ngan sach nha nudc : Trong thdi gian qua,
chinh sach chi ngan sach nha nudc da chi
y t6i moi quan h¢ gitra tich ldy va tiéu dung.
Ngan sach nha nudc da tap trung cho dau
tu xay dung co sd ha tang cac chudng trinh
muyc tiéu quoc gla va cha y t6i nhu cau phat
trién clia cic ving su, viing xa. Dong thai,
ngan sach nha nudc ciing bio dam cac khoan
chi can thiét (giao duc, dao tao, yte Xxa hot)
ciing nhu cac khoan chi cho duy trit, tra ng.
Nghiala, ngén sch nha nudc da cé xu huong
glal quyet hgp 1y d6i vdi cac nhu ciu vira
c6 tinh chit chién lugc, vita ¢ tinh chat
thu’dng xuyén. Tuy nhién, thyc trang chi va
quan Iy chi ngan sach nha nudc van con
nhiéu han che Tinh trang chi tiéu sai muc
dich, sai d6i tugng con pho blen Trong quan
ly chi cung chua c6 mot hé thong tiéu chudn
va dinh mic dong bo, chua cé cac quy dinh
x{ 1y cac trudng hgp phat sinh ngoai du kién.
Do d6, chi ngan siach nha nudc luén & tinh
trang bi déng va h’mg ting, thiéu cin cir
tham dinh, va cac quyétdinh xt ly cOn mang
tinh cha quan. Diéu d6 da gay that thoat
ngan sich va lam giam vai tro diéu tiée vi
mé cla nha nudc. Vé cap ngédn sach nha
nudc, con rudm ra, khé quan ly (nhi¢u kénh
cap kinh phi cho cling mot doi tugng, mot
muc dich, gay kho khian cho cong tac quan
ly va xac dinh hi¢u qua sir dung). Viéc cap

* GS. TS. Thit trudng B tai chinh
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von cho xay dung cd bdn van I vin dé néng
bong. Ca ché cip va ki€m soat chi ngan sach
nha nudc con boc 16 nhiéu nhugc diém, dan
dén thét thoat l6n trong xdy dung cd ban.
Ngoai ra, viéc ki€m soat chi sau khi cap con
bi bé roi, chua thanh tra, kiém tra hoic quyet
toan tré lai ; qua trinh hach toan, ké toan
cac khoan chi khong dugce thuc hién nghiém
tac.

Vé co ché phan cip quan Iy ngan sach
nha nudc : Thai gian qua, co ché phan cap
quan ly ngin siach nha nudc da phdn nao
dap Lrng dugc yéu ciu cla nén kinh té. Budc
dau cac dia perOng da phat huy dugc tinh
chi ddng sing tao cua minh khai thic nguon
thu, chi dong bd tri h0p ly cac khoan chi,
gop phdn thyc hién cac chuce nang, nhiém
vu cua chinh quyen dia perOng cac cap. Tuy
nhién, vig¢c phan cap quin ly ngan sich nha
nudc da bdc 10 nhiéu nhuge diém, vin con
tinh trang co kéo, tranh Chdp gitratrung udng
va dia phuong. Thim chi, da lam trii vdi
nguyén tic thong nhit ca ngin sich nha
nudc, vira cit khic lai vira ché doc ngan

sach, tir d6 hinh thanh kinh té trung uong,
kinh té dia phUdng kinh té nganh, linh vyc
doc lap. biéu na)' la trai voi quy ludt phat
tnen nén kinh té cda mdt quéc gia thong
nhét dang trong qué trinh cong nghiép hda
va md cta.

S& di ¢6 tinh trang trén la do hé thén
hanh chinh ; phén cap ngan sach khong thé
nam ngoai phin cap quan ly hanh chinh. Hg
thong hanh chinh ¢ nudc ta con qua nhi¢u
tang nic quan ly va phé duyét, dan dén perc
tap, quan ligu ; nhigm vu, quyén han cda
cac cd quan nha nudc lai khong rd rang, con
chong chéo. kém hi¢u qua. Viéc phin dinh
ngudn thu va nhiém vu chi cho dia phuong
thudng khong 6 &n dinh, nén chinh quyén dia
phuong con bt dong, lung ting.

*
L N 3

1 -Viéc quan ly va dlCU hanh ngan sich
aha nudc chi c6 thé dat két qua tot khi xic
dinh dugc sy khac nhau gida co ché mai va
cd ché cii. Trong co che mdi, ngan sach nha
nudc ¢6 nhitng dic diem sau :
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Thit nhét, ngan sich nha nudc khong
con la cong cu can thiép truc tlep cia nha
nudc vao moi hoat dong kinh té va doi song
xa hoi. Tuy nhién, ngan siach nha nudc van
la mot cong cu diéu chinh vi mé hét’ suc
quan trong d6i v&i toan bo nén kinh té, xa
hoi. Diéu d6 ciing ¢6 nghia : ngan sach nha
nude da chuyen W bao cdp sang phuc vy
cho san xuat.

Thit hai, hoat déng cia ngdn sich nha
nudc gan lién vdi hoat dong cta nén kinh
té va xa hoi, the hién & chd : cac khoan thu
khong ¢d dinh ma ludn bién dong, phu thugc
vao nhip d¢ phit trién va hi¢u qua cua nén
kinh t€ ; kinh t€ ting trudng thi sé ting dugc
nguon thu. Tuy nh1cn dé kich thich su tich
tu va dau tf cda cic nha san xuat ngudn
thu ngan sich nhi nuéc khong thé vugt qua
gidi han nhat dinh. Cac khoén chi tir ngin
sach nha nudc phai vira bao dam ngudn tai
chinh cin thlet dé duy tri bd miy nha nudc,
vua gop phin thuc hién cong hang xa hoi,
han ché _nhing l\huyet tat cua co ché thi
trudng, 6n dinh gia ca v chong lam phat.

Thit bu, ngan sach nha nudc trong co
ché nio cing déu mang tinh thono nhat hiru
cd. Trong co ché mdi, tinh thong nhit nay
vin phii dugc ting cudng. Néu cit khic hay
ché doc ngin sdch nha nudc, s& anh hUOng
tSi sy théng nhit ctia nén kinh té va thi
tru’dng tdi vai tro diéu chinh vi mé cua nha
nudc. Trong nén kinh te thi truong, ngén
sach nha nudc c6 dic diém la hoat dong gan
chit véi sd hiru nha nudc. g day, ngn sich
nha nudc bao tdn va phat trién cac tai san
thudc sd hiru nha nude khi cic tai san dé
duge dem s dung : thu va chi ngén sach
nhd nuéc déu nhim tii tao va phét trién cé
hiéu qua cac tai san cia nha nudc.

2 - Viéc gidi phong sdc san xudt, ting
trLrOn(v kinh t&, khai thac va tin dung hét
moi tmm nang, trng bude ho1 nhdp nén kinh
té thé gndt doi hoi phai ddi mdi cOnyg tac
quan ly vii didu hanh ngin sich nha nudc
theo cac muc téu sau :

Mot la, hoat dong cua ngin sach nha
nudc can hudng vao thuc hién nhiém vy on



dinh moi truong kinh té vi mo, ki€m soat
lam phat o6n dinh gia tri dong tien. Yéu cau
nay co lién quan dén chinh sach thu, chi va
can ddi thu chi ngan sach nha nudc. Cy thé
1, trong trudng hgp nén kinh té ¢6 lam phat
thi phai thyc hién chinh sach that chit ngan
sach bing cach han ché tiéu dung (han che
cau), tang thu, giam chi. Ngu0c lai, khi nén
kinh té c6 xu hudng tang trudng chim hoac
tri trg, thi phdi thyc hi¢n chinh sach ndi long
ngén sich bing cach giam ty suit thu, md
rong chi (kich thich cau), tirc 1a c6 thé cho
phép bai chi ngén sach § mic hap ly. Dleu
canlwy la chmh sich ngén sich phai phdi
hOp chit ché vdi chinh sach tién té, tin dung
va cung hudng tdi mdt muc tiéu.

Ngoai ra, viéc kiém soat lam phat bing
c()ng cu ngén sach con ¢6 quan hé chdt ché
tdi van dé tao ra cac quy du trif tw ngén sach
nha nudc de cén déi tien - hang trong nen
kinh té. Trong nén kinh t& thi lrUOng phdn
18n cic mit hang 1a do thi trudng diéu tiet.
Thi trudng tuy rat nang dong, nhung cung
co nhitng khuyét tat ma ty né khong giai
quyét dugc. Do d6, nhi nudc cin c6 mot
khoan du trir bing tlen va hién vit (gom
ngoal te, vang, mot so loai vatw chién lugc)
dé on dinh gia tri ddng tién, kiém soat lam
phat va thuc hién chinh sach ty gia phu hgp
vdi tung thoi ky.

Hai la, hoat dong cia ngin sach nha
nudc can bao dam cac can ddi Ion cia nén
kinh t&, nhu can déi giita tich Iy va tiéu
dung, giira tich tu va tdp trung, giita dau tu
cho kinh té va dau tu cho con ngudi. Tét ca
nhitng can dbi trén 1a hét sdc quan trong.
Trong chinh sach thu ngin sach, viéc tao
nguon thu phai tinh dén yéu clu tich tu von
cho tai dau tu cia cac doanh nghiép, dong
thdi lai phai bao quat hét ngudn thu, tic la
phai tan thu, nhung khong lam thu. Chinh
sach chi ngan sach cin chd y dén yéu ciu
tiét kiém, ding muc dich, ding thir ty wu
tién, virfa bao dam dugc cac nhu cau chi
thudng xuyén, lai vira c6 tich liy ngay cang
cao cho dau tu phat trién. Trong quan hé
thu chi, viéc can ddi ngan sach can dugc
thuc hién theo nguyén tic : giam dan ty &

boi chi, va chidung cac bién phap vay trung
han hoic dai han d€ bu dip boi chi.

Ba la, vé phin cip quan Iy ngn sach,
yeu ciu dit ra 1a viza duy tri sy thong nhat
clia ngin sach nha nudc (thdng nhat vé ché
d0, chinh sach, dinh muec, tiéu chuan) via
phan dinh rd rang, ranh mach chitc néng,
nhi¢m vu cda chinh quyén cic cip trong
quan ly va diéu hanh ngan sach nha nudc.
Muén vay phdi c6 mot co ché phan cap mdi
trong quan ly ngén sich nha nudc, x6a bo
tinh trang long ghép, khdng on dinh va
chong chéo, ciing nhu tinh trang ngan sach
cAp trén can ddi thay cho ngén sach cap dudi
nhu hi¢n nay. Vi tat ca nhUng tinh trang vira
néi, déu dan dén chd : vé hinh thirc, ngan
sach nha nudc c6 vé rat tap trung, nhung
trén thyc te lai rat phan tan. Trong khi do,
chinh quyen dia phuong cac cap khong co
diéu kién de thyc hién nhlcm vu cia minh
mét cach 6n dinh, 16 rang va cha ddng.

3 - Dé doi mai cong tac quan ly va dieu
hanh ngdan sach nha nudc, can chi y cac
gidi phap :

a) Doimai co ché quan ly thu ngan sach
nha nudc :

3 nudc ta, tinh trang thét thu ngan sach
nha nu’0c con 18n trén nhiéu linh vyc (khu
vuc quéc doanh va ngoai quoc doanh, thué
xuit nhap khau thué nha dat .). Trong giai
doan tdi, can ddi mdi co ché thu ngan sach
nha nudc nhim nang dudc ty trong thu t
GDP lén khoang 25%, trong d6 thu tif thué
va phi phai dat 24% GDP. Muon vdy, phai
nhanh chong cai cich he thong thué theo
hudng don gian thue suit, md rong va bao
quat hét cac ngudn thu, dién thu, ap dung
thué trj gia gla tang (TVA) thay cho thué
doanh thu, mg rong mit hang thu thué tiéu
thu dic biét, giam thue danh vao Igi nhuan
doanh nghiép, tao dleu kién cho céc doanh
nghiép ty tich liy dau tu phat trién kinh
doanh, ting cu’ong chdng that thu ngén sach,
nhét 1a d6i vdi khu v ngoai quoc doanh.

D& he thong thué nuac ta ngang tam vai
cac nudc kinh té phat trién, can sap xep lai
cic sic thué cho phu hgp vdi tinh chit ting
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loai. Mm sic thué chx hudng vao mot muc
tieu nhat dinh. Thué xuit, nhip khiu phal
cotac dung bao ho hang san Xuat trong nudc,
khuyen khich hang xuat khiu d€ thu ngoax
té, dong thdi han che viéc nhap khau cac
mat hang trong nudc ¢b thé san xuat dugc.
Cung vai viéc quan ly thu thué theo Juat
dinh, can tao ra mot co ché hitu higu dé tap
trung cic nguon thu khac vao ngén sach nha
nudc, nhu thu tir ban tai san cong. gop vén
lién doanh qua chinh sach gia... Ngoai ra,
cong tac quan ly thu ngan sach nha nudc
phdl bao dam s dung ¢ higu qua chc ngudn
von vncn trg, cac khoan dong gop cia dan
cu va cac khoan thu vang lai khac.

b) D6i mai chinh sach va co che quan
ly chi ngan sach nha nudc :

Triét d€ thurc hién nguyén tic thu thudng
xuyén trong nudc phai bao dam di cho chi
tiéu dung thudng xuyén va danh mot phan
dang ké (khoang 20%) cho dau tu phat trién.
Trong co cdu chi ngan sach nha nudc, phax
uvu tién cho chi dau tu cd sd ha lang, cac
cong trinh kinh te then chdt, cac chuong
trinh, dy an quéc gia va chién luge con
ngum pé _bao dam dicu kién cho nen kinh
té phat trién on dinh va vitng chic, phan diu
tang mitc chi dau tu dat binh quén hang nam
khoang 8 --9% GDP (khoang 1/3 dau tu cha
toan xa hoi) ; trong d9, phan tiét kiém ctia
ngan sach phai bao dam tir 4 dén 4, 5% GDP,
phan con lal sé cha yeu sit dung von vay
trong nudc va ngoai nudc (ODA) dé chi dau
tu phat trién.

Trong dleu kién ngudn thu con han ché,
nhu cau chi dé &n dinh tmh hinh chinh trj -
xa hdi va tang truong kinh té, thyc hién cong
bing xa hoi ngay mot cao, thi tham hut ngén
sach nha nudc la diéu kho tranh khoi. D€
cha dong klem soat dudc bdi chi ngén sach
nha nudc, cin khdng ché ty trong boi chi &
mic dudi 5% GDP va phat trién dan cac
quy duy tr tai chinh. Giam dan va tién tdi
cham dit viéc vay tam thdi ngan sach nha
nudc cho chi ngan sach. Vay trong nudc va
vay nudc ngoai, hodc giam nhUng khoan chi
chua can thiét (mua siam, sta chita, chi hoi

nghj...).
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¢) D6imai co ché phan cap quan ly ngan
sach nha nuac :

Tu thyc trang phan cap quan ly ngan
sach nha nudc tho: glan qua va yéu cau mdx
dit ra, nha nudc can giai quyet hai hoa méi
quan h¢ giita trung udng va dia phUOng theo
nguyén tic rd rang, 6n dinh, cong bing va
hgp 1y, trén cd sd bao dam ngan sach nha
nudc 1a théng nhit. Dong thdi, tao diéu kién
cho chinh quyen dia phuong phat huy quyén
chu dong sang tao trong khuon kho phap
luat. Day Ia vin dé rat phitc tap, con nhiéu
y kién khac nhau. Song theo t6i, trudc yéu
cau cta cong cudc cai cach hanh chinh, can
c6 nhirng bién phap dong bd dé thuc hién
hitu hiéu cd ché nay.

Heé thdng hanh chinh cla nudc ta hién
nay kha phuL tap, vua dan xen, chong chéo,
lai vita nhiéu tang nac trung gian giy can
trd 1n cho viéc phan cap quan ly ngén sach
nha nudc. Duong nhién, can phan biét ro
don vi hanh chinh cd sd va don vi hanh chinh
trung gian, don vi hanh chinh d6 thi va don
vi hanh chinh néng thon. Can xac dinh rd
nhiém vy, quyén han cia chinh quyén céc
cap d6i vdi viéc thu va chi ngan sach nha
nudc. Bao ddm nguyén tic ngin sach trung -
udng gilf vai tro chu dao, ndé dugc giao cac
ngudn thu quan trong nhéat dé€ dam nhan cac
nhiém vu chi chi yéu nhit. Ngan sach dja
phuong ciing ¢é nhitng ngudn thu va nhiém
vu chi riéng, phu hgp v@i chdc ning va
nhiém vy cda chinh quyén dia phuong. Viéc
ngan sach trung uong trg cip cho ngan sach
dia phuong d€ bio dam tinh cong bing la
hoan toan can thiét, nhung phai liy dja
phuong c6 khé khin nhat lam chuan, va dua
trén cac tiéu thic hd trg nhu : dan sé, thu
nhap binh quan dau ngudi, vj tri dija Iy...
X6a bo hinh thitc hd trg theo s chénh
lech thu chi, chim dit tinh trang ngan
sach trung uong cin ddi thay cho ngan
sach dia phuong. )

(Xem tiep trang 10)



Trong thai dai ngay nay, dudi tac
I dong cta tién by khoa hoc ky thuat,
lyc lugng san xuit da phat trién va
dat tdi trinh d0 cao chua ting c6 trong lich
si, vugt ra ngoai pham vi mdi quéc gia. San
xudt 18n chi c6 thé dat duge hidu qua cao
khi quan hé h¢p tac va phan cong lao dong
dugc thong thoang trong pham vi mot nu’dc
va md rong gilta cac quéc gia. Diéu do tat
yéu dan dén sy md rong va phat trién hgp
tac vé lao dong va phan cong lao dong quéc
té, nhit 1a trong diéu kién kinh té thi trudng
va quéc té héa ddi séng kinh té - xa hoi.

‘Thyc té cho thiy, di cu lao déng giﬁ'a
cac nudc da trd thanh hlcn tugng pho bnen
trong ddi song kinh té - xa hoi quéc té va
viéc dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai
da tr& thanh mot linh vyc hoat dong kinh té
quan trong clia nhiéu quéc gia. Tit 1au, nhiéu
nudc da coi xuit khau lao dong 1a mt hudng
quan trong nhim giai quyét vigc lam, giam
b6t nhitng cing thing vé lao dong doi thira
& trong nudc, tang thu nhap cho ngudi lao
dong va téng ngudn thu ngoai tc cho nha
nudc. Nhiéu nudc coi d6 la qudc sach, la
nhiém vy chién lugc lau dai trong dudng 16i
phat trién kinh té - xa hi ciia minh.

& nudc ta, viec.xuit khiu lao dong ciing
dugc coi la mot giai phap quan trong d€ giai
quyét viéc 1am cho ngudi lao dong. Dén nay,
viéc t8 chic xuit khiu lao dong c6 thdi han

'3 thu dugc nhitng két qua dang k€ ca vé
mit kinh té va xa hji.

NGUYEN LUONG TRAO *

Vé hi¢u qua kinh té : S6 tién gilti vé nudc
cla lao dong & cac nudc xa hdi chu nghia
(cii) 1a 263 062 tri¢u dong (thdi gia 1990),
tic 482,1 triéu rip phi mau dich. Riéng sb
lao dong & I-ric, cudi nim 1989 da ndp ngan
sach nha nudc 4,1 triéu rap va 9 tri¢u USD.
S6 hang héa gifi vé tif cac nudc xa hoi chi
nghia DPéng Au (cii) trong 10 nim
(1981-1990) udc trj gia 700 ti ddng Viét nam
va tir cac nudc khac la trén 7 triéu USD.

Vé hiéu qua xa héi : Trude hét, da tao
dudc viéc 1am tam thoi ma khong phai dau
tr hang ngan ti ddng cho 3% sb ngudi dén
tudi lao dong hing nim (khoang 27 van
ngudi), trong d6 gin 60% la lao dong chua
c6 nghé va gin 4 van lao dong la lyc lugng
vii trang da hét han phuc vu trong quan ngd.
Mait khac, ciing giap, cho hang chuc ngan
ngudi cé thém viéc lam & trong nudc nhu
dich vu tuyén chon, dua don, giao nhan hang
hoa Nhleu lao dong giri tién, thxet bi may
moc ve gxup gia dinh phat tnen san xuét.
Mot sb khi vé& nudc, nhd cé vén da mé mang
san xuit, kinh doanh,... thu hit nhidu lao
dong. Thiz hai, v3i ban than ngudi lao djng,
do da c6 thoi gian & nudc ngoai nén ho ¢o
thém tnnh d6 ngoai ngl, quen tac phong
san Xuét cong nghlgp, hiéu biét ky thuat tién
tién.. . Hiéu qua xa hdi con thé hién & vai
tro cta lao dong Viét nam tai cac nudc dén
lao dfng, la tao quan h¢ hitu nghi va hiéu
biét 14n nhau giita nudc ta v4i nudc ban.
Ngodi ra, lao dong Viét nam & nudc ngoai

* PTS kinh té, Thit trudng B§ lao dong thuong binh xi hoi
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cling gop phan thic ddy san xuat trong nudc

nang cao dan tri, ning cao ky thuat... do
hiéu biét va mang ky thuat mdi vé nudc.

RO rang, md rong va ning cao hi¢u qua
viéc dua lao dong Viét nam di lam viéc &
nudc ngoai ching nhitng 1a mét yéu cau
khach quan xuat phat tir thyc tién ddi song
kinh t& xa hoi dit nudc, 13 mit khiu quan
trong trong chuong trinh qudc gia vé viéc
lam cho ngudi lao ddng, ma con phu hgp
vdi xu hudng quéc té vé phan cong lao dong.

xa hoi chu nghia (ci) vira qua, it

nhiéu mang tinh tuong trg, gitp d3
lin nhau giita cac nudc trong khdi "SEV".
Hién nay, viéc dua lao dong di lam viéc &
nudc ngoai di chuyén sang mot giai doan
méi, do d6 can nhan rd nhitng dic diém cha
yéu cia hoat dong dua lao dong Viét nam
di lam viéc d nudc ngoai trong diéu kién
mdi.

Viéc hgp tac lao d6ng vdi cac nudc

M6t la, trong diéu kignkinh té thi tru’ong
vdi chinh sach kinh t¢ md cla, xuit khau
lao d9ong thuc su la mot hoat dong kinh té,
chju si tac dong, dicu tiét cua cac quy luit
kinh té thj trudng va dudc thyc hién dua trén
quan hé cung - cau sic lao dong. d tam vi
méd, "bén cung" phai tinh toan sao cho lao
dong ciia minh c6 thé bu dip moi chi phi
va c6 lai ; hon thé nita phai tim chon cac
phuong 4n dé ¢6 lai cao hon. Con "bén ciu”,
thi phai xem xét, tinh toan ky ludng d€ dua
luc lu’dng lao ddng nao, vdi sb lugng, chit
lugng va nganh nghé phu hop véi hoat dong
kinh doanh cia minh, g tam Vi mo, xudt
phét tir Igi ich kinh té vi nhu cdu cda cac
doanh nghié¢p ma cac qudc gia "bén cung"
¢6 chii truong cho xuat khiu lao dong. D&
di dén cic quyét dinh nay, ca hai bén déu
phai xem xét dén nhitng khia canh vé an
ninh, an toan xa hoi va bao vé xa hoi doi
vOi ngudi lao déng. Nhung xét cho cung,
khi nhitng vin dé nay dugc bao dam, thi |gi
ich kinh t& 1a cai quyét dinh nhét d6i véi
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viéc xuat, nhip khiu lao dong. Nhan ré dic
diém nay sé glup ta ¢6 dinh hudng quan
trong 12 : xuat khiu lao dong phai du’oc to
chic thyc hién bdi cac cd sd kinh té tw chu
vé tai chinh, dua trén cac hgp dong cung
ing lao dong gilta cac td chic kinh té cla
cac qudc gia. Nhirng nam trudc day, ching
ta thyc hién dua lao dong di lam viéc & nudc
ngoai chu yéu dua theo cac hiép dinh lién
chinh phd. Cac cd quan quan ly nha nudc
phai lam tat ca thay cho cac cd sd kinh té,
tr dam phan ky két, dén phan bd chi tiéu
tuyén lao dong, kham sirc khoe, kiém tra hd
sd, 1am tht tuc xuit canh va bién ché luc
lugng lao dong duge tuyén thanh cac don
vi dva di, dén khiu thu tai chinh. Nhung
thue té, hiéu qua dat dudc rit thiip, lai phai
tryc tiép dimg ra giai quyét moi hiu qué cla
qua trinh nay. Ngay nay, trong co ché thj
trudng, phin 16n cic quéc gia ¢6 quan hé
xuat nhip khau lao dong khong doi hdi phai
ky két mot higp dinh nao. Trong mét sé
trudng hdp khi cin thiét, hai nha nudc chi
ky v3i nhau hiép dinh nguyén tic d¢ cho
phép cic t8 chic kinh té cha hai bén cung
(rng lao dong cho nhau, théng qua cac hgp
dong Cac hgp dong nay la co s6 phap ly
d¢ hai bén thuc hién trach nhiém va quyen
Igi kinh té cta minh. Va né chi c¢6 thé ¢6
hiéu luc, dugc thuc hién tréi chay khi noi
dung cua hdp dong vira dap ing mong muon
vé Igi ich cia moi bén, khong trai véi nhitng
quy dinh trong hé thdng phép luat cda hai
qudc gia.

Hai la, dia ban va c¢d ciu lao dong di
lam viéc & nudc ngoai phai da dang. Xuit
phat tir thuc té, va vdi chinh sach "Viét nam
mudn 1a ban vdi tit ca cac nudc", dia ban
xuit khau lao dong cia ta trong giai doan
hién nay ciing nhu trong tuong lai khéng thé
chi dong khung 3 mot vai thj trudng ci. C6
thé néi, ve lau dai va trén quy mo6 khac nhau,
viéc xuat khau lao ddng khong b1 gidi han
bdi khéng gian. J dau ¢ nhu ciu su’ dung
lao dong nudc ngoai, lai c6 sdc hat vé kinh



té va bao vé dugc ngudi lao dong, thi & d6
lap titc s& c6 dong di chuyén lao dong dén
bdi cac hgp. ddng cung ing lao dong. Dia
ban xuit khiu lao dong ciing khong co0 dinh.
N6 thudng xuyén vén dong va phu thudc
vao tinh hinh phat trién kinh té ciia cac nudc
st dung lao dong va quan hé cung cau lao
dong & 6. Thuc té chi 15, c6 nhitng nudc
trudc day chuyén xuét khiu lao dong, thi
nay lai c6 nhu cau 16n vé nhap khau lao
dong. Mat khac, do nhu ciu sit dung lao
dong nudc ngoai & nhiéu quéc gia rit da
dang vé ching loai, cd ciu nghé nghiép va
“trinh d, nén & nhiéu nudc da va dang dién
ra dong thdi hai qua trinh ngugc chiéu nhau:
xuit khiu lao dong loai nay, nhap khiu lao
dong loai kla Tuy rhién, trong ting thoi ky
nhét d;nh van xuét hién nhitng khu vuc ¢
nhu ciu sit dung lao dong nudc ngoai 1dn,
tap trung, nhitng loai nganh nghé thu hit
nhiéu lao dong, tuy thudc vao tinh hinh phat
trién kinh té va quan hé cung ciu cy thé.
Pay chinh la diéu cin luu y d€ dinh hudng
cho viéc chon dja ban chinh can khai thac,
du bao nganh nghé chi yéu, chuin bj luc
lugng lao dong d€ dap ing cho yéu ciu thj
truong.

Xuit phat tir 46 phai da dang héa dia
ban, co ciu lao dong va hinh thitc xuit khiu
nhim x6a bd tinh trang qua 1& thudc vao thi
truong mot khu vyc nao d6 (nhu trudc day).
Néu khong chuan bj tdt, khi c6 bién dong
16n sé lam cho viéc xuét khau lao dong bj
pha v3, dinh tr¢ nghiém trong. Md rong dia
ban, gidi quyét dugc viéc lam cho nhiéu lao
dong, s& 1a diéu kién d€ khing djnh vj tri
ctia lao ddng Viét nam & nhiéu thj trudng
khac nhau. Dong thdi, ching ta co diéu kién
so sanh, lya chon thi trudng cin tap trung
uu tién. Tuy nhién, cin gi ving nguyén tac
Dua lao ddng Vit nam dén'lam viéc & tat
ca cac thj trudng cé nhu cau lao dong, ma
& d6 bao dam nhing diéu kién vé an ninh,
an toan, méi trudng khi hau... ddi vaéi nguoi
lao dong Vi¢t nam.

Ba la, canh tranh giita cac t chifc kinh
té, giifta cic qudc gia trong xuét khiu lao
dong. Mai trudng van dong cla kinh té thj
trudng la canh tranh. Bai vdy, hoat dong
xuat khau lao dong trong co ché thj trUOng
tat yéu dién ra trong sy canh tranh gitta cac
td chic kinh té va giita cac qudc gia xuit
khiu lao dong.

Doanh nghiép nao, qudc gia nio chuin
bi dugc d6i ngii lao dong d& cung itrng cho
nudc ngoal phu hop \Zt yeu ciu cia ndi dén
lam viéc cang tdt, thi cang c6 uu thc trong
chiém linh thj truong. Cung yeu td vé gla
trj sit dung" nhu nhau, ci quyét dinh thing
thé trong canh tranh 1 gia tri hang héa ca
biét - ma & day la gia nhdn céng Doanh
nghiép nao cung u'ng lao dong ma gia nhan
cong thap hdn s& c6 uu thé hOn trong canh
tranh. Riit ngdn thoi gian tuyén va lam thi
tuc xudt cdnh cho lao dong, cing vdi tinh
chinh xac, dé tm cay trong thuc hlen hgp
dong ciing 1a yéu 16 khong kém phan quan
trong tao nén sy hap din vdi ban hang va

sic manh trong canh tranh.
PE md rong va nang cao hi¢u qua
viéc xuét khiu lao ddng cla nudc

ta trong diéu kién hién nay, theo
toi, can chi y mét s6 bién phap cd ban sau
day :

1. Tang cuong cong tac du bdo thi
truong lao dong ngoai nudc co kha ndng
thu huat lao dong Viét nam. Viéc dy bao thj
truong, nam vu’ng thi truong lao dong ngoan
nudc, d€ tir 46 ¢ bién phap cu thé nhim
thyc hién da dang hda ching loai, da dang
héa hinh thic xuit khau lao dong... la yeu
td quyet dinh thanh cong d6i véi v1¢c mo
rong va nang cao higu qua cla xuét khiu
lao dong.

Tir két qua thu thap va nghién citu tai
liéu clia cac t3 chitc lao dong quédc té (ILO),
tai ligu cda cac cd quan nha nudc, cac nha
kinh té ctia cac nudc xuit khau va nhap khiu
lao d6ng ; tir két qua nghién ciru, khao sat,
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dam phan qua cic cudc hoi thao quoc gia
va quéc té, phai dua ra dugce du bio ve nhitng
thi truong lao dong ngoai nu’dc trong khoang
10 ndm t6i ma Viét nam can va c6 thé khai
thic. Trong d6 luu y thi trudng lao dong
Pong A va bong-Nam A (Nhit ban, Dai
loan, Han quéc, Xin-ga-po, Ma-lai-xi-a,
Bru- nay) thi trusng Trung Dong (A rdp -
X& t, cac tiéu vuong qudc A rip thong nhit,
Co-oét).

2. Hoan thi¢n hé thong 16 chitc quan I3
Iin.h viee xubt khau lao dong, bao gom cic
de- ah nghiép xuit khiu lao dong va céc co
quan quan 1y nha nudc vé linh vye nay. Day
1a giai phap tich cuc nhim md rong va ning
ca0 hiéu qua cla xuat khiu lao déng. N6
doi hoi phai tach hé thdng hoat dong kinh
doanh xuit khiu lao dong, v4i hé théng quan
ly nha nudc vé linh vyc nay. Ting cuong
hi¢u lyc bd may quan 1y nha nudc, dong
thai mag rong quycn chu dong, ty chiu trach
nhiém cua cac doanh nghiép ; xiy dung hé
thong cac doanh nghiép xuat khau lao dong
¢4 manh d€ ¢6 sirc canh tranh trén thi trudng
lao dong qudc té.

3. Hoan thién chinh sach tai chinh, hé
théng luat phap va chinh sich tao moi
trudng, hanh lang cho hoat dong xuit khiu
lao dong. Day la mot doi hoi khach quan,
trong d6 hoan thién chinh sich tai chinh la
mot khiu trong yéu. Chinh sach tai chinh
phii 12 don bay thac diy md rong va nang
cac hi¢u qua Vige xuit khiu lao dong ; ddng
thai gial quyct hai hoa lgi ich gita ngu’dx
lao dong vdi 16 chite xuit khiu lao dong va

nha nudc. Mudn viy, phai luu y : ndm chac -

gid nhiin cong trén thj truong the gidi, xac
dinh muc thu nhip 15i thiéu cho ngudi lao
ddng vi bio dam bu dip chi phi va ¢6 lai
hap ly gianh 1gi thc vé gia nhan cong cho
chc 16 chite kinh té hoat dong xuét khau lao
dong : thiét lap nhiing rang budc kinh té
nham ting cudng trach nhi¢m cia mox thanh
ohin tham gia ky hop dong ; to chirc tét
viéc thu, ndp ngin sich, kinh phi bao hiém
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va chuyén thu nhip vé gia dinh ngudi lao
dong.

4. Xdy dung va chi dao thuc hién chuong
trinh ¢6 muc tiéu vé chudn bi luc lugng lao
dong Viét nam dép ing yéu cau thi truong
lao dong quéc té. Chat lugng cao, toan dién
ctia d6i ngii lao ddng thich ng vai yéu cau
cla thi trudng lao dong qudc té 1a mot trong
nhitng yéu t& quyét dinh thing thé trong -
canh tranh. Ngudn lao déng cla ching ta
doi dao, nhung d€ c6 d6i ngil lao dong cb
chit lugng cao, toan dién vdi cac khia canh
trén, co suc canh tranh, dap u'ng klp thdl
nhu ciu da dang cla thi trudng qudc té, can
phai xay dung va t6 chic thuc hién mot
chuang trinh muc tiéu vé chuin bj lao ddng
cho xuét khiu.

5.Té chitc quan hé ph[;i hgp lién nganh,
tao diéu kién thudn lgi cho cic doanh nghiép
trong qua trinh tuyén chon lam thi tuc xudt
canh lao déng. Cin c6 quy dinh cta nha
nudc, thong tu lién bo, lién nganh vé trach
nhiém va thdi han x 1y titng loai céng viéc
ctta minh. Cac - quy dinh phai dugc xay dung
trén nguyén tic vira dam bao yéu cau quan
ly, vua tao du:u kién thuan tign nhit, vdi
thdi gian ngan nhat cho doanh nghigp va
ngudi lao dong.

6. Sit dung va  phat huy 16t khd ndng cia
56 lao dong tré vé sau khi hét han hgp déng
d nudc ngodi. S6 lao dong § nude ngoai sau
khi hét han hgp dong trd vé nudc cé vén,
c6 k§ thuit... Do d6, ching ta can c6 bién
phip khuyén khich téi da kha ning cta ho
vao phat trién kinh ¢ - xa hoi dat nudc.
Nhitng bién phap cu thé 1a : tu vin vé viéc
lam, gidi thigu chd lam mdi, dao tao tap
huén vé thanh lap va quan ly doanh nghigp
nhd, dao tao lai d€ ho tu tim viéc lam mdl
Nhitng bién phap d6 khong nhitng gidi quyét
kip thdi viéc lam cho hg ma con gitp cho
nhiing nguol khac cling co viéc lam, gbp
phan giam sitc ép vé viéc lam va lao déng
@ trong nudc hién nay Q
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SANG NGOI TU TUONG
BIEN CHUNG DUY VAT CUA PH. ANG-GHEN

OI vé gia trj va ¥ nghia to 16n cta ly
Nluan Mic, V.I. Lé-nin viét-: "di theo

con duong ma 1y luan ctia Mac vach ra
thi ching ta ngay cang di dén gan chén ly
khach quan...; néu di theo bét cit con dudng
ndo khdc, ching ta chi c6 thé di dén sy lan
16n va déi tra"". Va d€ di trén con dudng
éy. huVI L&-nin chi dan "phai chii trong
dén cude song sinh dong, den nhitag sy that
chinh xac cia hten thuc, chit khong nén tlep
tuc bam \dy cai ly luan ngay hom qua, ly
Hian nay ciing nhu moi 1y luén, baq qua chi
Vi h ra dudc nét cén ban, nét chung, chi
tién gan tai, cho nam dugé tinh chét phitc
tap clia cudc sdng ma thdi" 2.

D6 1a phép bién chitng duy vat.
Va chinh diéu ma V.I. Lé-nin trin tr§
va ra sic tim toi iy hoan toan phu hgp vdi
. su bién o‘htmg trong tu tudng va hanh dong
cia Ph. Ang- ghen Ang-ghen nhin manh :
"toan bd quan dlem cla Mac khong phai la
mdt hoc thuyet ma la mt phUdng phap, nd

khéng dua ra nhitng gio di¢u dinh sin, ma

la nhitng di€m xuét phat cho viéc nghién

clfu thém va phuong phap cho vig¢c nghién ..

citu nay" ¥ ; nghia 1a, néu khdng y thitc rd
mét diéu sd luge Ay, ciing "khdong bao gid
hiéu déy du phép bién chimg” “ va té hon
nita, néu "khinh miét phép bign ching thi
khong thé khong bi tnmg phat... sa vao chd
di doan ngu xuan nhit" ©).

*

[
-~

PHAM PHU HO *

Vao thdi C. Mac va Ph. Ang-ghen, chi
mot s it ban chién diu cha hai dng nim
vitng dugc nghé thuat cia phép bién chimng.
Trong s dong nhitng ngudi mac xit, sb
ngudi dién giai nhi¢u hon nhimg ngudi ¢
kha ning 1am céng tac 1y luin. Diéu nay
din t6i mot tinh trang la, nhiéu ngudi cir
dem ¢ai nhén hi¢u "duy vat” dan l1én va gan

cho moi sy vat, hién tugng khac nhau, roi
- coi nhu thé 1a vin dé da dugc giai quyét.

Ph. Ang-ghen da timg viét : "Phuong
phap duy vat s& trd thanh cai déi lap vdi nd
néu nhu n6 khong duge xem nhu mot kim
chi nam trong cdng tac nghién ctu lich sd,
ma lai duge coi 1a mdt khuén mau dic sin
theo d6 ngudi ta d€o got nhirng sy kién lich
stf ity theo ¥ muén" ©). Ph. Ang-ghen nhén
manh-thém : Sy hi€u biét clia ching ta vé
lich st trudc hét la kim chi nam cho nghién
citu, chir khdng phai don bay dé két ciu theo
ki€u ciia phai Hé-ghen 7,

* Khoa CNXHKH, Hog vién CTQG Hb Chi Minh

(1) V.I. Lé-nin :
1980, t 18, tr 168

¢2) V.I. Lé-nin : Sdd, t 31. tr 162-163

(3) C. Mac - Ph. Ang-ghen : Tuvén tdp, Nxb Sy that.
Ha ndi, 1984, t 6, tr 808

(4) V.L Lé-nin : Sad. 145, tr 396

(5) C. Méc va Ph. Ang-ghen : Toan tdp. Nxb Chinh tri
quoc gia - Sy that, Ha ndi, 1994, t 20, tr SO8

(6) C. Mac - Ph. Ang-ghen : Tuvén 1dp. Nxb Sy thit,
Ha ndi, 1984,1 6, tr 712

(7) Xem C. Mic - Ph. Ang-ghen : Todn 16p.t 37, tr 371
(ban tiéng Nga)

Toan 1ip. Nxb Tién bo, Mat-xcd-va.
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Ph. Ang-ghen da dit cho minh nhi¢gm
vu c6 ging trinh bay mot cach hé théng phép
bién chitng va ly ludan cia phuong phap.
Ngudi luén quan tam va dit & vj tri hang
diu vén dé khdi nguyén cla tu tudng, 16gic
phat trién cda tu duy 1y luan - tic 1dgic bién
chimg. Ph. Ang-ghen viét : "Ching ta da
nhin manh va da phai nhén manh, thoat tién
va0 viéc rit ra nhitng quan ni¢m chinh trj,
phap ly va nhiing quan ni¢m tu tudng khac
va nhing hanh dong do nhitng quan niém
d6 ché dinh, tit nhitng sy kién kinh té lam
cd sd cho chiing" ®. Theo Ph. Ang-ghen,
phuong phap luan chi yéu ctia C. Mac la
phan tich cu th€ nhing tinh huéng cy thé.
Song khong it ngudi vin 1am tudng ring,
nhiing tu tudng iy la ding dugc trong moi
trudong hgp cia cudc séng, va thé 1a ho ty
khuén minh vao viéc liét ké nhitng sy kién,
vién din nhing vi dy, gan cho 1y luan mét
luge db cling nhic nao d6 lam mét di kha
ning sang tao, va do d6, mit sy tac dong
c6 higu qua dén thyc tién va tién trinh lich
stt. Nhitng ngudi d6, rét cudc - nhu
Ph. Ang-ghen chi trich - khong thé hi€u dugc
1y luan sinh dong cda hanh ddng..., ngoai
viec d6 1a mot tap gido diéu ma phai hoc
thudc 1ong va nhic lai thanh 18i gidng nhu
nhitng cong thirc thin chi hoic kinh ciu
nguyén vay (9, s& tir hu khéng théng qua
hu khong dén véi hu khong ma thoi (0,

Ph. Ang-ghen c6 lan néu Ién ring, ong
d3 quyét dinh nghién cifu nhitng vin dé
cua phuong phdp bién chitng. Va trén thyc
té, Ph. Ang-ghen di déc sic minh sudt
mudi nim vao cdng viéc nay. Trong cudn
Bién ching cua tu nhién (1873 - 1886),
Ph. Ang-ghen da vach ro ban chit cia thé
gidi, chitng minh rd bién ching la cai tdn
tai khach quan cta thé gidi va da vach tran
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cac luan didu xuyén tac cho ring phép bién
chitng 12 mét céi gi chi quan dugc bjarava
gan cho gidi ty nhién. Tu duy ¢la con ngudi
chi diing din khi nao né phan anh ding hién
thyc va lic d6 c6 su théng nhit giita ci
khach quan va cai chi quan, giita phép bié¢n
chitng khach quan v3i phép bién ching chu
quan, tirc 1a tién ti phép bién ching nhu la
16gic hoc va nhan thirc luan.

R& rang, theo Ph. Ang-ghen, bit ngudn
tUr hién thuc khach quan, phép bi¢n ching
vira 12 1y luan v& sy phat trién ciia thé gidi
lai vira la phuong phap tu duy chinh xac ;
14 chia khba d€ con ngudi kién giai tinh chit
phitc tap, nhiéu hinh, nhiéu vé cda sy phat
trién thé gidi, va trang bi cho minh sy hiéu
biét vé nhitng quy luat chung nhét cla ty
nhién, xa hoi va tu duy. Sy coi thudng phép
bién chirng nhit dinh s& bj trirng phat... Va
nhu viy, su khinh thudng c6 tinh chit kinh
nghi¢m chii nghia d6i véi phép bién chitng
bi tritng phat bing cach 1a mot sb trong
nhitng ngudi theo chi nghia kinh nghiém
tinh tao nhit trd thanh nan nhén cta thuyét
thong linh duodng dai - m§t sy mé tin hoang
da nhat 1V,

Hon mdgt trdim ndm da tréi qua, k&
tir khi cudn Bién chitng cida tu nhién cta
Ph. Ang-ghen xuit ban, két luan nay van cé
¥ nghia déi véi chiing ta. |

*
%k %k

C. Mic, Ph. Angfgheh, va sau nay
V.I. Lé-nin khong ngimng diu tranh chéng
ly ludn sudng kinh vién. Bdi I€ thong qua

(8) Xem Sdd, t 39, tr 82

(9) Xem Sdd, t 38, tr 82
(10) Xem Sdd. t 39, tr 207
(11) Xem Sdd, t 20, tr 382



moi mau sic va thién kién ca nhan, phép
bign chifng di bj bién dang thanh siéu hinh,
bj tudc mét nguyén tic tdi cao ciia né la tinh
phé phén, bj lam bing gia trong chi nghia
giao diéu va cac hinh thitc khdng tudng. N6i
moét cach hinh anh, nhi ¢6 ¥ kién nhan xét,
trén budc dudng trau doi kién thitc vé phép
bién chig, vé phuong phap luan cia né,
trén budc dudng thao ludn ty do vé nhitng
vén de thé gidi quan va phuong phap luan,
d3 va dang tdn tai mot dim lay yén tinh theo
tinh than gido dieu mdi ma nhilg tu tudng
sang tao ciing da va dang tiép tuc bj chim
nghim trong do.

Gid diy, hon bao gid hét, tinh thin diu
tranh cia cac nha sang lap chu nghia Mac-
Lé-nin vin con nguyén gia trj, vin tran diy
tinh cip bach va mang y nghia 16n lao.

Phi hgp véi tinh than phép bién ching
ctia Ph. Ang-ghen, can tiép tuc khing djnh
su thong nhdt gita chi nghia duy vt bién
chitg va duy vat lich sit va dua vin dé con
ngudi vdao chinh hat nhdn cua né. Vi nhiing
dic trung cua hién thyc khach quan quan
trong khong phai ty ban than n6, ma do mbi
quan h¢ cia ching vdi sy van déng xa hoi,
su phat trién ¥ thitc va hoat dong cla con
ngudi. Dong thdi, phai phat trién nhan thic
véi quan nigém cho ring, thyc tién 1a mot
pham tri nén tdng, 1a coi ngudn va co s
ctia qua trinh nhan thirc. Chi cé nhu vy méi
c6 thé phac hoa dugc mdt bic tranh day di
vé sy thdng nhit giira ton tai va y thitc, vé
tuong quan giita cai l6gic va cai lich sa, tirc
12 xac 1ap dugc sy thdng nhét cla cac quy
luat thyc t& khach quan, cac quy luat tu duy
va nhén thitc. Ph. Ang-ghen viét trong Bién
chitng cia ty nhién : "Tu duy chi quan va
thé gidi khach quan tuan theo nhiing quy
luat dy théi va ...

vi vy chiing khong thé

mau thuin vdi nhau trong két qua ctia ching,
ma phai diéu hoa vdi nhau. Thuc té d6 la
mét tién dé vo y thitc va vo diéu kién trong
tu duy ly luan cla ching ta" (12,

Khi xay dung hoc thuyét diu tranh giai
cip ciia giai cAp v6 san, cac nha sang lap
chii nghia Méc - Lé-nin thiy r6 sit ménh clia
giai cAp v6 san : gidi phong xa hdi khéi
nhitng méu thudn, moi ach ap birc bic 16t
va cac quan h¢ phin nhan dao, thiic diy sy
tién b toan dién cua loai ngudi. Ddi véi
cic 6ng, quan diém giai cap khong phai Ia '
muyc dich ty than, khong phai la mdt "nguyén
tic thiéng liéng" nao d6, ma la phuong phap
c6 co sd khoa hoc d€ vuon i nhitng 1y tudng
nhan dao. Cudc dau tranh ciia giai cdp cong
nhan cai tao xd hi theo chu nghia xa hoi
12 nhim nhin dao hda nhitng diéu kién tdn
tai cia tat ca moi ngudi sc‘;ng trén hanh tinh.
Chitng ndo nhitng vin dé d6 chua duge nhan
thitc mdt cach rd rang dé c6 hanh d6ng phu
hgp thi su khang dinh vé "vai trd tién phong
cua giai cap vo san" vin chi don gian la mot
cong vit clia long kinh trong dbi vdi ky itc
vé cac nha sang lap chii nghia Méc - Lé-nin.

Mait khac, pha1 tiép tuc nhan thic day
dd va rd rang ring, phép bién chu’ng truoe
hét va sau clng, chinh la phuong phap, la
su-chi dao vé mdt Iy luén d6i véi hanh dong.
Néi cach khéc, d6 1a chia khoa d€ phan tich
c6 phé phan nhitng quan niém cii rich, nhitng
dinh dé da thanh 16i mon, 1a viéc phi djnh
nhitng két luan khéng con phi hgp vai thyc
ti€n, 12 phuong phép biét ty thay déi theo
sy phat trién cha lich sit. Ph. Ang-ghen viét:

"Tu duy ly luan cia moi thdi dai, ¢6 nghia

1a cha ca thdi dai ching ta, d6 1 san pham

lich sit ma & nhitng théi dai khac nhau ¢é

hinh thitc khac nhau va ddng thdi c6 noi
(12) Xem Sdd, 1 20. tr 581
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dung rit khac nhau. Do viy, khoa hoc v;é tu
duy ciing nhu moi khoa hoc khac, liil;hoa
hoc ¢6 tinh chit lich si, khoa hoc vé sy phat
trién lich st ca tu duy con ngudi” '3, "hon
ntra 'y ludn cua cac quy luat tu duy tuyét
nhién khong phai 1a "chan ly vinh hing" nao
d6 da dugce xac lap mt lan ma mai mai nhu
tu duy phi-li-xtanh van gin diéu d6 véi tr
logic"M,

s

RO rang, phép bién chitng da md ra chan
trdi rong 14n trong viéc dua thyc tién lam
d6i wwong, 1am co s§ clia nhan thic, cla tu
duy, lam phong pha va khai day nhitng xung
lyc dang tiém tang trong truyén théng nhan
dao clia nhan loai, md ra nhitng kha nang
mdi trong cac quan hé gita ngudi v4i ngudi.
Hon nita, phép bién ching ciing md rong
tam nhin cach mang cda tién trinh lich sir
vé nhitng van dé giai cip, dan tdc, toan cau.
D& nhin thic mot cach khoa hoc tit thay
nhitng van dé da dang va phic tap d6 va dé
lam sang td trién vong mdi cia thé gidi,
diéu quan trong la phai phat huy diy dd
nhitng tiém ning sang tao von c6 trong phép
bién ching duy vat cGa Ph. Ang-ghen.

Ngay nay, chd nghia xa hoi lam vao
khing hodng. Song diéu d6 khong c6 nghia
la sitc séng xa hoi chl nghia da bj tan lui.
Néu theo C. Mac, "cic cude khing hoang
chu ky" cda chu nghia tu ban tao thanh bo
phin ton tai "ty nhién" cda nd dz’m téi su

diét vong tit yéu, thi véi V.1. Lé-nin, "cudc .

khiing hoang cach mang" la hién than cda
mot chit lugng mai, con sy ra doi cia nd
¢6 thé dién ra trong "nhing sy dau ddn".
Dong thdi, tuan theo phép bién chimg, xem
s¢ khing hoang nay nhu la hién tugng vén
¢6 cha nhitng giai doan c6 tinh chit budc
ngodt trong sy phdt trién, nhu 1a "diém nir”
trong viéc giai quyét cac mau thuin. Khi
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xuit hién cic didu kién khach quan, dé
chuyén t trinh 40 thz‘ip 1&n trinh d6 cao hon
thi khing hoang chinh 12 ddu hiéu cia sic
sdng cta sy phat trién.

Viéc tim toi nhitng giai phap, nhiing
cach thitc gin vdi sy phat trién 1y luan cia
ching ta vé chd nghia xa hoi con phai tiép
tuc dya trén nhing nguén duy trir ve ly luén
va. phuong phap luan chua dugce khai thac
cta chinh-hoc thuyét mac xit. C6 thé néi,
13i canh, bao cha Ph. Ang-ghen déi vdi
nhitng ngudi coi "xa hdi xa hdi chd nghia”
khong phai 1a mot cai gi dang tiép tuc thay
d3i va tién bd ma la mot cai gi bét bién cb
dinh.'mét cach vinh vién %), c6 ¥ nghia'rat
quan trong. Trén thué té, & nhiéu nidc theo
con dudng xa hdi chi nghia, chi nghia xa
hdi dugc nham thirc khéng phai nhu 1a méot
“trang théi",’nﬁ la mot "qua trinh", do vay
mdi chil truong cai cach, ddi mdi. -

Hién nay, chi nghia xa héi dang tiép
tuc di #&n trén con dudng clda minh. No
khong chi don thulin nhu mot gidi phap dbi
lap v@i chu nghia tu ban ma con ¢6 nghia
la phép bién ching cla sy thay thé cai ci
bing cai méi theo ding qui luat phat trién
khéch quan. Cai 16i thdi khéng chi la cai do
ché do bdc 1ot sinh ra, né con c¢6 thé 12 cai
sinh ra rong qua trinh xay dung chl nghia
xa héi nhung khéng dap (ng dugc nhing

yéu cdu clia thdi dai. Phai phé4t hign ra tat

ca nhitng diéu d6 va giai quyét ching.
" D6 chinhia bién chitng ciia sy phat trién.
D6 ciing chinh la bién ching cta lich
su E
(13) (14) Xem Sdd, t 20, tr 366-367
(15) Xem Sdd. t 37, ur 370
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DUONG TA DI, DUUNG THUOI DAl

OI qudc gia, dan tq‘)c mudn phat trién

nhanh chong va giam bdt nhitng dau

khé déu pha1 ty chon liy mét hudng
di phu hgp. Cén ct khach quan duy nhat dé
xac dinh huong di cho phu h¢p vdi quy ludt
phat trién cha lich st la phal biét minh dang
song trong thdi dai nao va nhing dic diém
co ban cla thdi dai iy ra sao. Néu ljch si
da budc vao thdi dai tu ban chi nghia, tic
thdi dai ctia giai cap tu san, ma lai lya chon
dudng di cho minh la xa hgi phong kién thi
sif Iya chon d6 la trai mua. Con khi thdi dai
lich sir vin dang 12 thdi dai tu ban chd nghia
ma lai lya chon moé hinh cha nghia xa héi
thi su lya chon dd s& la khong tu'éng Chi
khi nao lich sir da dua ra nhitng tin hiéu cia
sut két thic thdi dai tu ban cha nghia, tic la
da c6 nhitng tin hiéu cia mot thdi dai mdi
la thai dai xa@ hgi chu nghia, thsi dai sdGm
mudn s& thay thé thdi dai tu ban chi nghia,
thi viéc lva chon con didOng chu nghia xa
hdi mdi la tat yeu khach quan.

Vay thai dal ching ta dang song la thai
daigi? Pé xac dinh ding thdi dai, can phai
Xuat phat twr doi song vt chit, tic tir phuung
thic san Xuit thong tri va cing vdi né la co
c4u xa hoi do né .quy dinh. No6i cach khac,
cd s3 khoa hoc dé phan dinh thdi dai 1a hinh
thai kinh té - xa hoi. Véi cd sd nay, nhing
phuong thitc san xut chau A, c& dai, phong
- kién va tu san hién dai dugc coi la nhitng
thdi dai ngay cang tién lén trong lich st cac
hinh thai kinh t€ xa héi. Dong lyc thic day
sy chuyen bién tir thdi dai nay sang thdi dai
khac la mau thudn giita sitc sdn xudt va quan
hé san xudt.

Phén tich phuong thitc san xudt tu ban
chu nghia, titc thdi dai tuban chi nghia, Mac
da chi ra mau thuan cd ban ctia xa hoi nay

KHONG DOAN HOI *

la méau thuan giifa tinh chat xa hoi cua qua
trinh san xuét vdi hinh thirc chlem hitu wr
nhéan tu ban chi nghia. Thdl con song, Maic
da chi ra nhitng hién tudng Ve sty phu dinh
cua chu nghia tu ban, vé su ra doi cia mét -
thdi dai mdi. b6 la nhu‘ng cong ty co phan
nhitng xi nghi¢p hgp tic cia coéng nhin,
nhu’ng cudc dAu tranh gianh chinh quyén cia
giai cap vo san.

Dén thdi Lé-nin, nhitng tin hiéu vé su
ra ddi cla thdi dai mdi, xa hoi chu nghla
thay thé thdi dai cii, tu ban chii nghia, ngay
cang trd nén rd nét. Do la trmh ddé xa hoi
hda lao dong ngay cang cao, biéu hién d sy
phat trién cla dai cong nghlep, g quy mo
va thé Iyc ngay cang 1dn cia tu ban tai chinh.

- D6 ciing 1a nhitng cd sd vat chit can thiét

cho su ra ddi caa chu nghia Xa hOi.\Tru‘éc
st thic tinh cGa chidu A va budc dau cia
cudc dau tranh glanh chinh guyen cha giai
cap v0 san tién tién § chau Au, trudc cude
chxen tranh thé gidi thit nhét do cac mric
dé quéc gay ra..., L&-nin di di tdi két luan:
loai ngudi da bu‘dc vao moét thdi dai mm
trong lich sit thé glol bé lathoi dai caa ¢iai
cap cong nhan va nhan dan lao dény. tho;
dai cua chu nghza xd hoi thay thé thoi dui
ciia giai cap tu san.

N6i mau thuan cda chi nghia tu ban la
n6i mau thuan cda chi nghia tu ban the gzm
vdi tu cach la mot chmh thé, bao gdm ca
cac trung tam phat trién va viing ngoai vi
lac hau cia nd. Vi viy, thai dai mdi hao trim
pham vi toan thé gidi. C6 nghia la d01 vdi
moi qudc gia, 16n hay nho, phat trién hay
kém phat trién, tit ca déu c6 kha nang khach

* Chuyén vién cap cao, _Vién nghién ctu chu nghia
Mac - Lé-nin va s wwdng HO Chi Minh.
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quan d& vugt qua thdi dai tu ban chii nghia
va budc vao thoi dai xa hdi chl nghia.

Theo nhan dinh d6, Lé-nin da 1anh dao
cudc dot phé vao tuong lai va da gianh dugc
thing loi dau tién bang cugc Cach mang
Thang Mudi nam 1917. Tiép d6 lasyra dai
cua ca mot hé thong Xxa hoi chu nghia thé
gidi v6i nhirng thanh tyu kinh té, chinh tri
I6n lao, lam bién d6i ltc Iugng so sianh c6
1¢i cho phong trao ddc 1ap dan toc, hoa binh
va chi nghia x3 hoi.

Thuyec tién phat trién cia cach mang nudc
ta tif khi ¢6 ding cong san lanh dao da xéc
nhan, dc lap dan tdc gan lién vai chi ngh1a
xa@ hoi 1a con dudng dau tranh phu hgp vdi
quy luat phat trién cta thdi dai, nho d6 ma
c6 thé dimg vitng va phat trién trudc moi
gian lao thir thach. Thing lgi trong cudc
khang chién chéng thyc dan Phap va dé
quoc My, cing nhy nhUng thanh tyu trong
46i mai, chinh la ket qua ctia dudng 16i doc
lap dan téc gan lién vdi chi nghia xa hoi.
Nghia I3, chi ¢6 di [én chid nghia xa hdi méi
gianh va gilt dugc ddc lap, tu do cho dan
toc, hanh phic cho nhéan dan. Tinh quy luat
ay cia cach mang nudc ta chinh la bat nguon
tr tinh quy luat phat trién cda lich si.

Sy tan ra mot mang Idn hé thdng xa hoi
chi nghia thé gldl dac biét 1a Lién x0, da
lam cho khéng it ngudi ban khodn, ling
ting. Phai chang sy tan ra ay la do xac dinh
thoi dai mdi khong dung hodc qua sdm ?
Phai ching nhUng ngudi cong san la nhUng

"nha mo mong nhy Héc-bat O-oan timg
nhén xét L&-nin la "nha mo mong trong dién
Crem-1i" ?

Sy tan v3 cda hg thong xd hdi chl nghia
Ia dleu c6 that. Va cung co the con mat kha
nhiéu thdi gian va cong stc dé phuc hdi né,
song thdi dai mdi nhu chlng ta da xac dinh,
khong vi thé ma bj dio ngugc.

Ching ta khang dinh nhu thé bdi vi viéc
xac dinh thai dai nay hay thdi dai khac la
dua trén nhUng diéu kién vat chit khach
quan, trén ¢ s6 phan tich trinh d§ phat trién
cla mau thuan gifa slfc san xuat va quan
hé san xuit. Khong thé di trudc néu nhu cai
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nguon gdc tao ra sy van dong cla thdi dai-
tdc mau thuan noi trén - chua chin muoi,

cung nhu khong thé dao ngugc thoi dai da
xac dinh néu nhu cai nguodn goc d6 da chin
mubdi. Thdi dai ciing nhu lich si, I1a do con
ngudi lam ra. Nhung con ngudi lam ra né
khong phax trong nhiing dneu ki¢n do minh
ty chon, ma trong nhiing diéu kxen da cé sin,

do qua khir d¢ lai.

He thong thé gidi xa hdi cha nghia tan
v3 mot mang 16n, nhung nhitng tien dé vat
chét cho viéc xac dinh thoi dai x@ hdi chi
nghxa khdng nhiing khong mit di ma nga_y
cang phat trién ; nhUng nhan td, nhitng tin
higu cta thdgi dax d6 ngay cang nhiéu ; miu
thuin gifta trinh d6 x@ hoi hoa lao ddng ngay
cang cao véi sy chiém hitu tu nhan tu ban
chi nghia ngay cang gay gat Nerng cha
nghia tu ban dudng dai van con tiem nang
phat trién kinh té, 46 1a vi c6 sy dxeu chinh
trong quan hé tu ban chd nghia, ma diéu nay
thyc chat Ia nham lam diu tinh chét gay gat
cha sy xung dot gilta trinh d6 xa hdi hoa lao
dong vai hinh thitc chiém hitu tu ban chi
nghia. Nhu’ng bién phap dicu chinh trong
quan h¢ sd hitu, quan ly va phan phdi, trong
chinh sach xa hoi cua chi nghia tu ban
duong dai, dang dién ra mot cach ty phat
theo nhitng doi héi khach quan cia mét nén
san xuat xa hdi hda cao phan thudc quyén
sd hitu cda toan xa hoi va do toan xa hoi
quan ly. Va d6 chinh lai la gidi han khong
thé vugt qua cla chii ngh1a tu ban. Trong
10ng chd nghia tu ban chicosuty phu dinh
tng mau Giai cap tu san khong muén va
khong thé ty phd dinh minh. Viéc pha dinh
toan bé chu nghxa tu ban thi phai do luc
lugng khac, tic giai cdp vo san.

. Tom lai, nhitng nhén td vit chit biéu
tugng cla thoi dai mdi - thai dai xa hoi chu
nghia - c{f ty 10n 1én nhu mot tat yeu khach
quan, khong gi ¢6 thé ngin can ndi. Ciing
vi thé, su sup d6 cha chi nghia xa hoi hi¢n
thyc vdi tinh cach la mot hg théng thé gidi
da ton tai hon mét nira thé ky, khong bat
ngudn tif nguyén nhan xac dinh sai lam noi
dung cla thoi dai, ma la tr nhx?ng sai lam
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chu quan. Viéc phat hig¢n va khac phuc co
higu qua nhitng sai 1am 4y & mét s nudc,
dang va s& khoi phuc lai chan dung dich thuc
cua chi nghia xa hoi.

D¢ nhan thic o6 hon vé mbi quan h¢
gitta sy sup d6 mot mang 16n cta hé thong
xa th chu nghxa thé gidi voi thai dai méi
da xac dinh, can c6 quan niém day dd va
ding dan vé gua trinh phat trién lich sir - ty
nhién cla mdi thoi dai. Thdi dai nao cung
vay, déu cd su md diu va két thic, déu tral
qua mdt qua trinh phat sinh, phat tnen
trudng thanh va di xuong Cho nén, mg dau
thoi dai mdi, cai mdi phai ton tai song song
v{i céi cii va phu dmh dan cai cii. D6 1a thai
ky dudc goi la su qua dé wr cai cii sang cai
mdi. Txep d6 la thoi ky thong tri hoan toan
cua cai mdi, va sau d6 la thdi ky cai mdi
lai trd thanh cai cii va lai bi thay thé bdi cai
mdi khac. Mot thai dai mdi khac lai ra ddi...

Qué trinh phat trién clia m01 thai dai
khong phai la con dudng thang tip, chi cé
chién thing ma khong hé chién bai. Lich sir
xac lap thdi dai tu ban chd nghia da ching
minh cho két luan nay.

Theo Méc : "Mic du ngay trong thé ky
XIV va XV nhitng mam mdng diu tién cla
nén san xuat tu ban chu nghla da ¢ rai rac
& mot sé thanh phd 1é té ving Dia trung hai,
nhlmg thdi dai tu ban chd nghia chi bat du
tif the ky XVI ma thi” (. Nhung d6 méi
chi 1a cai mdc thai gian md dau cho thai dai
tu ban chd nghla Mai cho dén cudi thé ky
XVII (1688), giai cip tusan Anh mgi gianh
dugc ba quyén chinh tri, va dén cudi thé ky
XVIII (1789), cach mang tu san Phap mdi
gianh dugc thang lgi. Tuy nhién, thdi dai tu
ban chl nghia ke tif khi giai cap tu san gianh
dugc quyénbinh cho dén khi n6 xac 1ap dugc
sy thong tri hoan toan & cac nu’dc khong
phai 1a théi ky lich st chi c6 "sita va mat
ong". Thdi ky qua d¢ tir thdi dai cda chda
phong kién sang thdi dai cla giai cap tu san,

nhu ching ta da biét, la thdi ky cla nhitng
thang tram day mau va lra", cia nhiing
thanh cong va that bai, cla nerng tran cong
kich va phan kich dir déi.

Vi sao lai nhu thé ? Ang ghen, trong
"Lai tua viét cho lan xuét ban thi ba" tac
pham Ngay 18 thang Suong mu... cua Mac,
da giai thich d6 la do "quy luat vi dai ctua
sy van dong lich stt" ma chinh Mac la ngudi
dau tién da kham pha ra : tit cd moi cudc
d4u tranh trong lich st thyc ra chi la biéu
hl’cn it nhidu ré rét cia cudc diu tranh giai
cap trong xa@ hoi. Ang -ghen con ndi : "Quy
luat 46, dbi véi lich st ciing quan trong nhu
quy luat chuyén héa ning lugng doi vai
khoa hoc tu nhién..." @,

Tit thyc tién lich sk, thdi dai cha giai
cap cong nhan va nhan dan lao dong, tirc
thai dai xa hoi cha nghla cling phal trai qua
mot thoi Ky qua d6 vdi nhitng nac thang tien
hda ké tir khi giai cap cong nhén va nhan
dan lao dong gianh dugc quyén binh cho dén
khi ho xac lap dugc sy thong tri hoan toan
3 cac nudc. D6 la mot qua trinh lich st 1au
dai, khé tranh khoi nhitng budc quanh co,
khic khuyu, ¢6 thuan 1gi, c6 khé khan, cé
tién, c6 thoai...

Sy sup d6 mot mang 16n cla he thdng
xa hoi chi nghia thé gidi khong hé bac bd
qua trinh di tdi thing 1gi hoan toan cla thdi
dai mdi xa hoi chi nghia. No chi la biéu hién
cu thé clia thdi diém dang trai qua cua thoi
dai dé. Do Ia thoi digm ‘ma nhu Ang-ghen
thg néi : "... sy phat trién tu ban cha nghia
cla tu san da té ra manh hon sy phan khang
ciacach mang"®. Dic di€m ndi bat cia thdi
diém nay Ia cudc diu tranh g1a1 cip va dan
toc cta nhan dan cac nudc vi hoa binh, doc
lap dan toc, dan chi va tién bd x hoi, dién
ra dic biét gay go, phitc tap. Vi vay, dé ket ‘
lu@n, cling xin mugn 10 cua Ang ghen :’
dé c6 mot cudc ndi ddy mdi chong lai nén
san xuat tu ban chd nghia thi can ¢c6 mot sy
thiic ddy mdi, manh mé hon..."™® Q

(1) C. Mac - Ph. Ang-ghen : Tuyén 1Gp, Nxb Sy thit,
Ha ndi, 1982, t 3, tr 525

(2) C. Mic - Ph. Ang-ghen : Tuyén 1ap, Nxb Sy thit,
Ha ndi, 1981, 2, tr 384

(3). (4) C. Mac - Ph. Ang-ghen :
that. Ha noi, 1982, t 6. tr 671

Tuvén 1Gp, Nxb Sy
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Vé vin dé

NIIA NUGC PHAP QUYEN
VA CITE DO DADANG

NGUYEN VAN TAI *

IEN nay vin ¢6 y klen cho rdng ch1

c6 nha nudc phap quyen tu san va ché

do da ddng mdi bao dam dan cha. Tu
d6 ho tim moi cich bdi nho, cong kich ché
d6 ta, cho ring nudc ta ap dung ché 4o mat
dang lanh dao 1a khdng din chi. Thyc chit
vén dé 1a thé nlo ching ta can xem xét.

I- Vénha nerc phap quyen tu san
va ché d6 din cha tu san

Tu tudng vé nha nudc phap quyen co
maim mong w thoi co dai, song no Chl that
su phat trién khi giai cap tu san tién hanh
cudc cach mang chong ché do chuyen ché
cung tinh trang phi phap luit cia nha nudc
phong luen Noi dung chinh cia tu tudng
nay la thxet 1ap co quan dai dién bang bau
ct, 6 quyén ban hanh lujt va by may nha
nude phai ty han ché trong khudn kho phap
luat. Tu do, dua den viéc xuit hién _nghj
vign va ban hanh hién phap, cung sy ton tai
cta hoc thuyet phan quyeén. Noi dung chinh
cla hoc thuyét nay la doi phan chia quyen
lyc nha nudc thanh ldp phdp, hanh phdp va
tu phap doc lap, klem ché nhau nhdm ngan
chan sy ha lam quyen lyc. Viéc Xuat hign
c¢ quan l3p phap bing bau clt din dén sy
ra doi ly thuyét dan chi da nguyén ma y
tudng vé nha nudc 1a mot the ché dan chy,
can bing 1¢i ich bdi cac nhém dai dién tham
gia cong viéc nha nudc va tim cach thoa
hi¢p vdi nhau théng qua mét hé théng bién
phap chinh trj - phap ly. Nhu vay, tu tudng
dan cha tu san duge "hoi tu" trong md hinh
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nha nudc tu sin, thé hi¢n yéu cau
cach mang tu san chong ché do
phong kién dong thdi noi 1én tinh
chét phic tap ciia xa hoi va he thong
chinh tri tu san.

Thai dai cach mang tu san dem
dén viéc chuyen giao chinh quyen
nha nudc bing phudng phap bau clt
thay cho nguyén tic thé tap, lam
xuat hig¢n cac dang phai chinh trj
vdi chirc nang tap trung y chi giai
cap, dau tranh vi muc tiéu trd thanh dang
cam quyeén, lanh dao nha nudc va théa man
Igi ich giai cAp minh. Bau clif ma thyc chit
1a lva chon mét dang cim quyen trd thanh
mdt cude dau tranh gay gat gilta cac dang
phal Luat phép tu san cung co ché dan cha
va nhifng diéu kién kinh té - xa hoi trén thuc
té da gat nhan dan lao dong ra khoi doi song
chinh tri. Viéc gidi thi¢u dng ci vién vao
cd quan. quyen lyc nha nudc trd thanh dac

* quyén cua cac chinh dang tu san. Cac chinh

dang tu san trg thanh noi "dao tao" cac thé
h¢ quan chic nha nudc. Hién phap tu san
tuyén bo nguyén tic bau clt pho thong va
bd phiéu binh ding, nhung trén thyc t& da
dat ra hang loat quy dinh wu tién cho giai
cip c6 clia ; ddng thai han che nhan dan lao
déng tham gia co quan quyen luc nha nudc-
ché d6 dan chd tu san vi the trd nén hinh
thic. "Mac da nam dugc rat tai tinh thuc
char iy cla ché d6 dan chi ts ban chu
ngh1a ring ngudi ta cho phép nhing ngudi
bi ap buc, c miy ndm mot lan lai dugc
quyet dinh xem trong s6 dai biéu cia glal
cap ap bifc, ngudi nao s& thay mat ho va sé
cha dap 1én ho & nghj vien" (.

_ Cic mo hinh nha nudc tu san hién dai
rat phitc tap va ddy miu thuin. Hoat dong
clia cac chinh dang da lam cho by mdy nha
nude tu san khong tudn thu ché dinh phap

* Khoa triét hoc, Hoc vi¢n chinh tri quin sy cao cép
(1) V.I. Lé-nin : Toan tdp, Nxb Tién bd. Mat-xca-va.
1976, 1 33, tr 108
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luat, dua dén sy bién dang cla chinh thé.
Théam chi, trong xa hoi tu ban cac dang phai
chti béi, cong kich lin nhau biang nhlcu tha
doan xiu Xa, gay hén loan xi héi, lam ton
hai ddi séng cda nhan din lao déng. Nghi
vién dudgc coi 1a mot ché dinh dan chii nhat
trong b may nha nudc tu san trd nén hinh
thic. Hién nay & nhiéu nudc tu ban dang
dlen ra sy khing hoang ché d6 dai nghi, ma
bi€u hién la vai tro lap phap cua nghi vién
bi giam sGt, nghi s1bj bo rai quyén lap phap,
pham vi ban hanh ludt cia nghj vién bi thu
hep va chi hgp ly hda nhitng dy an ludt va
chinh sach do chinh phu dua ra. Hoat dong
cua cac nghij si la sy dau tranh céng khai
gilta cac dang phai. Cac dai biéu do cir tri
bau, ¢6 nhleu dac quyen dic lgi, song khong
con dai bleu chocutri nita. Pang cam quyéen
(dang chiém da s6 trong nghj vién) ding ra
thanh lap chinh phd, thao tung toan bd 8
chic va hoat dong cua bd may nha nudc.
Chinh phii la cd quan trung tim cia quyén
lyc chinh tri, lan at ca nghi vién, ép nghi
vién thong qua nhitng quyét dinh cua chinh
phu. o] chinh thé dai nghi, chinh phi tudc
mat quyén han dich thyc ctia nguyen thu
quoc gia. Hoang dé, tong théng cé quyen
bé nhiém ngudi dimng dau b6 may hanh
phap nhung khong thé bo nhiém ai khéc

ngoai thi linh clia ding cam quyen ! Thong
qua bd may hanh phap ma dang cam quyen
thong tri toan b6 xa hoi. Thyc chét lap phap
va hanh phap deu nam trong tay dang cam
quyeén. Sy phén quyen khoéng con dung y
nghia nifa. "Chinh quyén nha nudc ngay nay
chi la mét dy ban dieu khlen cong viéc

hung cla toan thé giai cap tu san" @, o]
cc nudc cb ché dd ludng dang hoan hao,
thyc chét hai ddng nay deu la dang cua giai
cAp tu san, thay nhau nim chinh quyén. b6
la hai canh tay cua ciing mét giai cap thong
tri, boc 16t, hong ngan chan khéng aé cac
dai bi€u nhan dén tham gia cg quan quyen
lyc nha nudc. o] day, dan chii chi la gia hiéu,
lita bip quan ching. Chinh the tong thong
ap dung "triét dé" nguyén tic phan quyen.

Tong thong la nguyen thi quéc gia, nhung
do ding dau bd may hanh phéap néncdquyen
Iuc nhu mét vi quin vuong. Tong théng can
thiép sau vao lap phap c6 quyen cdng b
luat, hoac phu quyet luat, co quyen b6 nhiém
thim phan va ludn ludn ¢6 y thic lgi dung
tda an dé bién nghi vién thanh hinh thic.
Nhu viy, thyc chat nha nudc phap quyen e
san la mot nha nudc dang tri, mang ban
chat giai cap tu san sau sac. Trong nha nudc
tu san, phdp luat thé hign y chi va nhim bao
vé 1di ich cia giai cip tu san thdng tri, béc
1ot. Y tudng phén quyen chi 1a hinh thifc.
Ve nouyen tac, quyén lyc chinh tri cda giai
cap tu san 1 thong nhit. Ché d6 dan chi tu
san da gat nhan dan lao dong ra khoi doi
sdéng chinh tri. Dén chi tu san chi la mot
thir dan chi bi cit xén, chat hep, gia dbi,
lua bip. Vi viy nha nudc phap quyen tu san
va ché d¢ da dang khong thé goi 12 dan chil
triét d& va hoan thién.

II - Van dé xay dlmg nha nudc
phap quyén va nen din chu
xa hoi chu nghia ¢ nudc ta

I - Theo quan dlem chi nghia Mac -
Lé-nin va tr tuéng HO Chi Minh, vigc xay
dung nha nudc phap quyén trong thoi ky
qua do 1n chi nghia xa hoi la mot tir yéu
khach quan. bé la’ dleu khong thé tranh
dugc, vé mit kinh té va chinh tri, & trong
mdt xa hdi thoat thai tt trong Iong chi nghia
tu ban ma ra” . Tinh tat yéu cta nha nuée
phap quyen trudc hét do vai tro quan ly nen
kinh t€ cia nha nudc. "Phap quyén ay van
con ton tai vai tu cach la yeu 6 dleu tiét
(quyét dinh) viéc phan phdi san pham va
phan phdi lao dong glua nhitng thanh vién
trong x& hoi"¥). Sy ton tai khach quan mot
nén kinh té nhieu thanh phin doi héi "van
con ¢4 nha nudc dée vira bio vé ché d6 cong
hitu ve tr lidu san xuit, vira bdo vé binh
déng vé lao dong va binh ding trong viéc

(2) Sdd. t 33, tr 239

(3) Sdd. t 33.1r 122
(4) Sdd. ¢ 33, tr 116-117
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phén chia cic sin pham"‘” Su ton tai nha
nudc phap quyén con do yeu cau quan ly
xa hoi, dicu chinh mot hé thdng cac quan
hé xa hoi ph0n<y phu va phUC tap trong thai
ky qua do. "Néu khong rai vao khong tchncy
th1 khong thé nghi ring sau khi lat d6 chi
nghia tu ban, ngudi ta sé tuc khac c6 thé
tam viéc cho xa hoi ma klmng can phai ¢é
tiéu chudn phap. guyen nao ¢d"®. Song nha

nudc phip quycn trong chu nghia xa hoi
khiac han vé ban chit giai ciip so véi nha
nude phip quyen tu san. "Trong mét thdi
gian nhit dinh, dudi ché 46 cong san. khong
nhitng vin con phip quyén tr san, ma vin
con ci nha nude kiu tu san nhung khong
¢ giai cap wr san !"7). Lé-nin coi tu tudng
d0 chinh la "cdi ndi dung phi thudng siu
sic cta chd nghia Mac"® “Va _tuyét nhi¢n
Khong phan Mic da tuy tién luon mot miu
phdap quyén "t san" vao chu nghia cong
san dau"), Vay ta hinh thic cdia nha nudc
phap quycn (U sdn vin ton tai, con ndi dung,
tinh chit cia né phm dugc thay doi bang
ndi dung, tinh chit nha nudc phap quyén
vo san. Vi¢ce xdy dung nha nudc phap quyen
12 tim iy tinh hoa, tri tué nhin loai. ip dung
vio tinh hinh cu thé cda dit nudc. Khach
quan ma ndi, mic du la dan chu hinh thuc,
nhung bd may nha nudc tu san di tao ra
duge mot co ché phin bién, gay sic ép bao
dam it nhié¢u tinh ding dan cda viée hoach
dinh chinh sach. phap ludt. Ché dinh cong
dan. ché dinh kinh té trong luat phap tu san
khd phat trien. Hé thdng toa an kha phong
pha, tach khoi b may hanh phap vai y
tudng ngdn chdn sy ha lam quyén lue... do
la thanh qua dang tran trong. Trong cac nudc
tr ban phat trién, bd may nha nudc Ih mot
hé thong kha ning dong, dung nap dugc
nhitng tién bo ctia khoa hoc vi cong nghe
quan ly, tao dudc mot cg ché thic d&'y it
nhi¢u nén kinh & pht trién. Song bit ludn
dicu kién nao thi nha nuwac phap qu\en ne
san van la cong ¢ u chuyén chinh e san, van
dong va phat trien trong gidi han cia ché
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ao te hitu, khong thé la phuong tién chita
tri moi can bénh xa héi tue ban.

Cong cudc ddi mdi theo dinh hudng xi
hoi chu nghia d nudc ta, trudc hét, cin bio
dam sif diéu tlet c6 higu qua qua trinh phit
trién nén kinh & nhi¢u thanh phan, van dong
theo co ché thi trudng, thyc hién muc tiéu
dan gidu. nudc manh, xi hoi cong bing, van
minh, di¢u d6 doi hoi nha nudc phm la mot
nhi nudc phap quyén that sy cia dan, do
dan, vi dan.

Nha nudc phap quyén & nudc ta duge
xdy dung trén co sd vin dung chu nghia
Mic - Lé-nin va tif tudng H6 Chi Minh vio
viéc xay dung bé may nhi nudc kiéu mdi.
H6 Chi Minh di tirmg diu tranh doi nha nudce
thyc din, phong kién phai ban hanh hién
phdp cai trj bing g phap luat trim diéu phai
¢6 than linh phdp quyén”. Trong budi diu
xay dung nha nudc kieu mdi, Ngudi da truc
tiépto chitc, chi dao viéc soan thio ban Hién
phip diu tién cha nudc ta va xay dung mot
phap ludt din chi nham bio v¢ ldi ich va
quycn ty do, dinm chu cho nhin dan. Nguai
tiép thu nhiing ycu t6 tién bod cua wr tudng
nhin quyén tr san va ning lén giai_ quyet
mdi quan hé gitta quyén din toc. quyén con
nguoi va quyén ca nhin. Nguoi nhan manh,
nhin dan la chu nudc nha, ¢6 trach nhigm
hoan thanh nghia vy coéng dan. xdy dung
nha nudc ; dong thdi nhi nudc phai quan
tam dén 1gi ich thiét thian cia nhan dan va
chiu trach nhi¢m trudc nhan dan. Dic bigt,
Nguoi chi trong xay dung mot nén phap
luat két hgp chit ché véi dao ditc, mang ban
chit nhin dao, nhan 4i, vi con ngu’ol Nguaoi
chd trong xiy dung mot bd may nha nudc
théng nhat vé quycn luc va co sy phan cong
ro rang gilta cac cg quan lap phap, hanh
phip va te phap. cing nhy mot ddi ngl cong
chite dudc tiéu chuin hda co du pham chat
va ndng lyc, thanh thao nghiép vu quan 1y

(). (6). Sdd. 1 33.tr 116-117
(7y Sadd. v 33,15 121
(8).(9) Sdd. v 33, ur 122
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hanh chinh, dap (ng yéu ciu nhiém vy nha
nudc, phuc vu nhan dan.

Nha nudc phap quyén Viét nam la nha
nudc phap quyen xa hoi chu nghia, mang
ban cht gldl cip cong nhin, la nha nudc
thit sy cua dan, do din, vi din. D6 la nha
nudc phap quycn ma moi chi thé (k& ca bo
may nha nudc) deéu tuan tha phap ludt ; mot
phap luit 6 tinh phap ly cuo, trén cd sd din
chi, nhan dao. cong bang, vi 1gi ich nhén
dan lao dong, thé hi¢n dfly du nhing gia tri
cao ca cua con ngudi va xd hoi. Nha nudc
phap quyén Viét nam ¢ su két hgp hitu co
gita nha nudc va phdp luat, ¢6 t6 chilrc van
minh, hi¢u qui, ¢é ca ché ngin ngua moi
s¥ lam quycn, lam cho nguyén tic quyén
Iuc chinh trj thudc vé nhan dan trd thanh
hi¢n thyc sinh dong. D6 la nha nudce phap
quyen c6 hiéu luc va hiéu qua, 1a cong cu
chinh tri manh mé cta sy nghi¢p d6i mai
dit nudc theo dinh hudng xi hoi chi nghia.

2 - Xdy dung nha nudc phap quyen xa
hoi chu nghia va sy lanh dao ciia mot dang.
Thuec té cho thay du ¢ dau d6 ¢6 "da dang"
thi thuc chit ciing chi ¢c6 mot ding cim
quyen N6i dung dan cht phai duge the hién
d chd Pphuc vu nhin dan lao dong, dap ing
nhu cau, nguyén vong va mang lai quyun
1gi cho ho, khi dang do cam quyén. o nudc
ta chi c6 Dang cdng san Viét nam co dieu
kién vakha nang lanh dao chinh quyén, lanh
dao xa hoi, bdi vi ngoai Igi ich cia nhin
dén lao ddng ra, Bang ta khong ¢6 muc dich
nao khic. Su lanh dao cta Ding 1a di¢u ki¢n
quyét dinh ban chit giai cip cong nhin cua
nha nudc va phap luat bao dim quyén luc
nha nudc théng nhit va thuge vé nhin dan.
Su lanh dao cua Bang bao dam dinh hudng
xa hoi chi nghia cho qua trinh xay dLrng
nha nudc. Pudng 16i cia Dang thé hién muc
tiéu chinh tri va lql ich cédn ban cua toan xa
hoi, 12 cd sd quan trong nhit d& dinh hudng
chinh tri cho phép luat Phap luit nha nudc
ta thé ché héa muc tiéu. quan diém chinh
tri cua Bang va y chi, nguyén vong cua nhin
dan lao dong, qua d6 hi¢n thuc héa dudng

16i ctia Pang trong xa hoi. Nha nudc ta tao
cd s3 phap 1y va diéu kién d& 16 chirc dang
hoat ddng trong by may nha nude va trong
xa hoi. Day 1a méi quan hé bién ching sinh
dong trong qua trinh vin dong va phat trién
khong ngtng.

Nhin t6 quyél dinh vi¢c hién thuc hoa
ban chit giai cap cong nhin cua nhi nudc
dan chud Ia d6i ngl dang vién trong by may
nha nudc ¢6 tinh dang cao, c6 su giac ngd
lap trudng, quan diém giai cip cong nhin.
giac ngd muc tieéu, con dudng xa hoi chu
nghia, cé y thitc phuc tung ky ludt dang.
phuc ting nguyén tic tap trung din chu, dat
lgi ich cua Diang va nhan dan 1én trén lgi
ich ca nhan, Chdp hanh phap ludt nha nudc
vi pham chiit dao dirc cach mang cua ngudi
can bé.

Tu khi ra ddi dén nay, Pang ta luén dai
biéu trung thianh cho 1¢i ich cia g.,mn cap
cong nhin, nhin din lao dong va ca dan
toc. Cac dang vién cda dang chiu moi hy
sinh gian kho, vao ti ra t9i chi vdi mot muc
dich 1a gianh lay doc 1ap cho dan toc. tu do,
hanh phuc cho nhin dan. Nhing hy sinh
mit mat cta dang do thuc dan dé quéc va
tay sai gdy ra la vo cung to 16n. Khi gianh
dudc chinh quyen. dai da s6 cin bé cua dang
vin mét myc thiy chung véi muc dich cao
dep d6. Su trong sdng liem khidt, guong
mau, hy sinh cua can bg dang, nha nudc ta
mot mit dem lai cuéc séng dm no. hanh
phic cho nhén din, mit khac, tao duge nicm
tin trong nhin din lao ddng (tuy con cd mot
s& can bd dang vién khong gir duge phim
gia do). Do vay, moi biéu hién quan liéu,
hach dich, tham nhiing, déu xa la vdi dao
difc cong san va i ké thu nguy hiem trong
giai doan hién nay déi vai dang va nhan dan
ta. Tinh chit din chi cGa ché d¢ ta la su
lhona nhit giita bang va Nha nudce, la sy
ton tai, phat trién cia bang va Nha nudc
chi ¢6 mgt muc tiéu la phuc vu nhan din,
diu tranh dem lai lgi ich va hanh phuc cho
nhin din lao dong J
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UAN di€m vé tin ngudng, ton giaolamg|

bd phan quan trong trong tu tudng Ho

Chi Minh. Nam vimng hoc thuyét Mac -
Lé-nin, Ho Chi Minh da giai quyet mot cach
khoa hoc mdi quan hé gitta chu nghla duy vt
v6 than vdi chu nghia duy tim tén gido. O Ho
Chi Minh vira c6 diu tranh phé phan mat tiéu
cuc,hanché, viracod
ticp thu, ké thua
mat tich cuc cta ton
gido. Nguoi la mot
mau muc trong viéc

hé gitra van dé ton
gido vdi cudc diu
tranh bao v¢ doc lap
din toc, xday dung
dat nudc theo con
duong xa hoéi chu
nghia. Tim hicuy,
nghién clu tu tudng
cia Ngudi vé van
dé ton giao, tin ngudng c6 mot y nghia to Idn
doi v3i cong cude d61 mdi toan dién d nude
ta, nhit [a don vdi cong tac ton gido trong giai
doan hi¢n nay. Tu tudng Hp Chi Minh vé tin
ngudng ton giao thé hién rat rd & nhitng luan
ditm cd ban sau diy :

I- Tin ngudng, ton gido cé nhing diém
neong dong, phu hgp voi muc tiéu ly neong xa
héi chu nghia.

Ho Chi Minh cho rang, trong cic ton gijo
nhu Phit gido, Co doc gido cd nhu’ng dle
chung, gip gd vai muc tiéu ly tudng cong san
chu n0hm b6 la tinh hudng thién, lmh nhan
ban vi con ngudi, nhiing ngudi sang lap ra cac
ton giao 1on nhu Gié- -su, Thich Ca déu mo udc
xay du’ng mot xa hoi ty do, binh ding, bac ai,
hoa binh khong ¢o chién tranh, khong c6 dau
kho, bit cong Ho déu muu ciu hanh phuc cho
con ngudi, cho xa hdi. Ton chi, myc dich cta
dao Phat la "xay dung cudc dai thuan rpy chi
thién, binh dang, yén vui va noam" ‘", Dirc
Phit Thich Ca la ngudi "dai tu dai bi, ciru kho
cltu nan. Muén curu chiing sinh ra khéi kho
nan I}Jou’m phai hy sinh tranh dau, diét 1d ac
ma” ) Con dirc chda Gié-su ciing da hy sinh
vi mudn "ciru loai ngudi khoi ach no ¢, va
dva loai nf,ym vé hdnh phic, binh ding, bac
ai. e do” ) Chinh chda Gié-su la ngerl da
néu "'mot tam guong hy sinh triét de vi nhung
ngudi bi ap bic, vi nern;( dan toc bi de nén,
vi hoa binh, vi cong ly" ). Ho Chi Minh da
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gi:ii quyét méi, qu.;n I’l() ar l ]\VHE )lr\

VE TN NGJONG,
TON GIAO

DAO TRONG CANG* vé NGUYEN PHU LOT **

chi ra ring nhitng udc mudn cia chia Gié-su
va Phat Thich Ca cung chinh la muc dich ma
chu nghia xa hi can phai dat den.

Ton giao khong chi c6 nhitng mat tiéu cye,
han ché ma no cliing ¢c6 mat tich cyc can phat
huy trong cong cugc xay dung xa hgi mdi.

H6 Chi Minh dé cao tmh thdn hy sinh cao
ca, tim long vi tha,
bac ai vi con ngudi
cia Buc  Thién
chua, Diac Phat, dé
kéu goi giao_dan,
phat tt phan dau noi
theo, tich cuc tham
gia dau tranh giai
phdng din téc khoi
ach no lé. Ngugi
noi : "Chia Co doc
sinh ra lam guong
moi giong phuc dic
nhu : hy sinh vi
nudc, vi dan, lam
guong lao dong, cong bano ruong dat, tin thd
Chia bang tinh than" Chuno ta khang
chlcn cliru nudc, thi dua lang gia san xuat va
tiét kiém, cai cach ruong dat lam cho nguoi
cay ¢é ruong, tin ngudng ty do. Nhu thé la
nhiing viec Chinh phu va nhan dan ta lam, deu
hop véi tinh than Phic am" . Cho nen, dong
bao cong gido "lam tron chinh sach cta Chinh
phi ¢ ng la lam tron tinh thin cta Chia Co
déc” ). Nhu vay. theo Ho Chi Minh, lam tron
trach nhiém cong dan vgi T qudc cling chinh
fa lam tron bon phan vdi Chada ; muc dich, ly
tudng ma ton giao cua Gié-su, Tthh Ca dua
ra phu hop vdi con dudng cach mang ma nhan
dan ta dang di vi doc Iap tv do LhO Té québec,
hanh phuc cho nhian dan. D6 la mét trong
nhirng mat tich cuc cia ton gido.

Tuy nhién, trong tin ngudng ton giao. co
nhitng mit han ché, tiéu cyc dé bi cic thé luc

* PTS. Pho vign trudng Vién xiy dyng Da ing thude Vign

nghién clu chu nghia Mac - Lé-nin va tu wdng Ho Chi
Minh

** Cin bo nghién cdu Vign xiy dung Dang thude Vigén
nghicn ciru chi nghia Mic - Lé-nin va w wong HO Chi
Minh

(1) Ho Chi Minh : Toan tap. Nxb Sy that. Ha ndi, 1987,
t7.tr 561

(2) Std. t 4, tr 408

(3) Sdd. 1 6.tr 536

(4) Sdd. t 4. tr 67

(5). (6), (7) Sdd. 1 6, tr 536
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thuc déan, phong kién lgi dung d€ chia ré khoi
doan két dan toc, doan két lu’dno gido. Bai vy,
Ngudi thudng nhic nhd quan chung c6 dao
phal ludn canh gidc "chd mic muu nhu’ng ke
tuyén truyen Iira bip", Idi dung ton giao, Iay
danh nghia Chia dé 16i keo, kuh dong quan
ching chong lai su nghiép cach mang chinh
nOhla cua ddn toc ta.

2- Tén trong quven nt do 1in ngudng’ 1én
gido cua nhan dan.

Ty do tin ngu’dno ton glao la quyén cla
con ngum cing nhu cac quyén khac. Bai vay,
ty do tin ngudng ton giao la cai thiéng liéng
cua mon ngudi khdng ai dugc xam pham hay
Iam ton hai dén dleu d6. Mai ngudi cd quyén
tin hodc khong tin, theo hodc khong theo mot
ton gido nao. Son , khong vi thé ma bai xich,
d6i dau nhau, gdy mit doan két, 1am cho ké
thu dé 1¢i dung, chia ré. Nam 1947, trong thu
guicho Lé HUU Tir, Ho Chi Minh da néi “chi
nghia duy linh va chu nghia duy vt la ngugc
nhau, rd rang la nhu thé; nhung khong vi vay
ma bai xich, nghi ky, d6i dau nhau, can phai
tontrong tudotin ngu’dng tudo ngonluan (8
Nguoi_ khing dinh : "doan két toan the dong
bao dé lo cho nen ddc Iap cla To qudc cha
khono )phdl giy chia ré hay chong lai ton
omo .Ton trong quycn t do tin nguéng ton
giao la tu urdng nhit quin cda H6 Chi Minh.
Ngudi ludn coi trong tu do tin ngucng coi do
la nguyen tic cd ban nham giai quyét van de
ton giao va xay dung khon dai doan két dan
toc, phung sy Té quoc Ho Chi Minh chi 15

"ddng bao cac ton gldO c6 quyeén ty do tin
ngUdng, tu do thd cing”, tu do hoat dong ton
giao trong khudn khé hién phap phap luit cua
nha nudc. Cac hoat dong ton giao khong duge
cantrd dén san xuat khong Iam trai chlnh sach
hodc lam hai den quyen 1gi cla quoc gla dan
toc. Ngudi nhic nhd can bg, dang vién va quan
ching phai ' chap hanh dung chinh sach ton
trong ty do tin ngudng ddi vdi tat ca cac ton
giao” , "khong nén xuc Phdm dén tin
ngudng phong tuc cua dan™
chong moi am muu Igi dung t6n °|ao cua dich
ciing nhu nhirng viéc lam xuc pham t61 quyen
tu do tin ngudng ton gido cia quan ching nhan
dan.

Ton trong quyén tu do tin ngudng cua
nhan dan la van dé quan trong nhlrn phan dat
trong khudn khé hién phap, phap luat cua nha
nudc. D4 1a nguyén tic co ban, quan xuyen

kién quyét .

toan bo trong tu tudng cua HO6 Chi Minh ve
tin ngudng ton gido.

3 - Xay dung khéi doan kér luong - gido.

, Ho Chi Minh thuang xuyén nhan manh
van de quan trong nhat la phai xay dung dugc
khéi doan két luang - gido. doan két tat ca cac
ton giao, doan két giira nhirng ngudi theo dao
cang nhu nhing ngudi khong theo dao.

Poan ket toan dan, doan két luong - gido
la sttc manh chién thing ké tha va dé dap tan
am muu Igi dung tén giao cua dich. Mudn xdy
dung khoi doan két Iu’dng gmo trude hét phai
x6a bo moi han thl, mic cam, 46 ky thuc sy
tin tudng 1an nhau, tdn trong ty do tin ngudng
ton giao cua nhau. Pong bao luong hay gido,
ton giao nay hay ton giao kia ciing déu la "con
Lac, chau Hong", phai thudng yéu nhau nhu
anh em mot nha, kién quyét dau tranh danh
dudi thuc dan, de quoc gianh doc lap, tu do
cho Té6 quédc. Nudc c6 ty do doc lip, dan mai
dudc hudng hanh phuc, tdn glao mdi dugc ty
do phit trién, dong bao mdi duge ty do tin
ngudng. *

* %

Dudi su lanh dao sang sudt cla Pang va
Bac Ho chung ta da xay dung dugc khoi dai
doan két toan dan, tao thanh sifc manh téng
hgp dua cudc cach mang dan toc, dan cha dén
thang lgi hoan toan. Thuc te c6 nhimg luc,
nhiing noi mét s6 phdn tir, to chitc phan dong
da ]01 dung ton giao, Iay danh nghia Chaa de
lira bip Kich dong, chia ré luong-giao, pha hoai
su nghiép cach mang cua nhan dan ta. Song
vdl nghe thuit lanh_dao tai tinh, khon khéo
cua bang va Bac HO, khéi dai doan két toan
dan, doan két lvong gido van dudc clng cb
vifng chac.

Trong gml doan hién nay, viéc van dung
tu tudng cua Chi tich H6 Chi Minh vao cong
tac tuyen truyén, vén dong quan ching, xay
dung khéi dai doan két toan dian nham thuc
hién cong cude ddi mdi toan dién dit nuac,
c6 y nghia cuc ky quan trong . HG Chi Minh
chi rd : mudn [am tot cong tac van dong quan
ching, trudce hét phai "nghién ciu cho hiéu ro
phont7 tuc moi ndi, trudc la dé giy cam tinh

(8) Trin Tam Tinh : Thién chiia va Hoang dé. Uy bun
doan ket cOng gido Vigt nam thanh phd Ho Chi Minh xuat
ban. 1988, tr 65

(9) Ve ton giao, Nxb khoa hoc xi hoi, Ha ndi 1994t 1,
tr 80

{10y HO Chi Minh : Sdd. 1 9, tr 403
(1), Sdd, t5.tr 78
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va sap, de ddn dan °ldl thich cho dan bgt mé
tin" =) Déi v@i cic vung cong gido, dlLU dé
cang can thiét. Nhung trong thuc t& da co
l\honU it can bo chua nam ving van de nay,
do do trong qua trinh thyc hun con mac sai
tam, xdc phdm dén tinh cam va niem tin tén
gido cua gido din. Ngudi yéu ciu cac cap uy
dang, chmh quyen d nerno ndi ¢d quan ching
gido dan phai thue sur quan tam den phan doi
\aphdn dao cua ho. Mit khic, mudn van dong
quan ching gido dan thi trude hét phai vin
dong duge hf) plmn chite sac nhu giam muc,
lmh muc, cha ¢6 tham gia vao cic hoat dong
xa hoi, doan thé. Muon viy, phai c6 chinh s‘uh
vian dong cu thé don,vm tung déi tuong, xoa
bo mic cam, dinh ki¢n do lich su dé lai. Lam
duge dicu d6 trude heét la cac to chirc dang,
chinh quyeén va doan thé vung gido phai khong
ngung nang cao trinh d9. nang tyc to chire lanh
ddO tuyen truycn vin dong qu‘m chung gido
dan bang cic hinh dong thyc tién dé gido duc,
thuyu phuc chinh phuc ho.

Quyet dinh thanh cong cua cdng cude d01
mdi la do sirc manh cta y chi. tri tu¢ va ticm
lue cua toan dan. Trong cOng cude d61 mdi,
md cura hién nay. bén canh nhirng mat tich cue,
cung da va dang nay sinh nhicu vin de phitc
tap, Cac thé fuc P guoc thu dich vin am muu
chong lai nudce ta bang nhicu thd doan, trong
dd ¢6 am muu "dicn bicn hoa binh" no‘ly cang
tinh vi va tham dgc. Lgi dung ton gido la mot
trong nhitng muc ticu va y do tham doc cua
chang. Chung 161 kéo cic phan tr cyc doan
trong ton giao hoat dong chong do6i, giy nén
tinh hinh chinh tri phitc tap. Ching bja dit.
vu cao Viét nam dan ap ton gido, tuyén truyén
xuyén tac duong 10t chinh sach ton gido cua
bang va Nha nudc ta. Ching doi x6a bo Ban
tri sy Phit gido va Uy ban dodn két cong gldO
Viet nam. (hun0 da chi dao, 16i kéo mot s
phan tr chong doi cuc doan trong Thién chia
gid0, tim moi cach tranh thd quan chang, to
chite hoi doan, tap hap luc tugng cd tmh tap
dugt gdy uy the ung hd bon phan dong trong
cac ton giao doi ton gido doc ldp vdai Nha
nudc... .

Bai vy, lam (ot cong tac ton gido noi
chung, cong tac van ddong quan ching gido din
ndi rieng dang 1a mot nhiem vu cue ky quan
rong, nham gop phdn dap tan am muu cua ke
thu, bio vé vitng chic doc lap, ty do cia To
quoc J

(12) Sdd. v 5.1r 78

Gop thém o kidu
ue coug nghicp hia
wong thou boug
gin doau ligw oy

AN (& cong nghiép hda, hién dai héa nén
kinh té qudc dan ndi chung va cong
nghi¢p hda ndng thon ndi riéng dang duce
dc cip trén nhiéu khia canh khic nhau. Thyc
té cho thay cac quan diém, chinh sich tién
hanh cong nghiép héa néng thon & nudc ta
trong giai doan hi¢n nay dugc thyc thi nhu thé
nao, chinh la & nhitng giai phip cu thé.
Néng thon nudc ta chiém t3i 80% din sé
va khoang 90% dién tich tu nhién cla ca nudc.
Nét noi bit cia kinh té - xa hdi nong thon hién
nay la phudng thire san xuat con mang ndng
tinh ticu nong, ty Cdp tu tuc, trinh do san xuat
hang hoéa con qué thip, dic bigt & vung cao
va vung sau, vung xa. Ngdy d vung ndng thon
don& bing song Hong, s6 hd san xuit hano
hoa — chi chiém khoing 10-20%, con 5O ho
san xudt ty tic ty cip chiém tdi 30-40% . O
d0n0 bing song Cuu long, Chdn" han nhu ¢
tinh An omng, s& ho san xuit hang hoa cung
chi dncn1 ¢6 10%, trong khi s& ho san xuat
ty cip ty tic chiém tdi 50%. G5 cic tinh mién
nui nhu Son la, Lai chdu, Lao cai, Yén bai va
Ha giang, s6 hod san xuit hang hoa Chl chiém
1-3% ; dai bd phin 1a san xuat ty cip s tic.

* PTS kinh té. Trung tdm khol hoc xa hdi va nhan vin
qudc gia

** Theo quy ude cia Chuong trinh diéu tra nong thon
vi nong nghi¢p (Quyét dinh SO8/TTg cia Thu (udnl_ Chinh
phu ngay 19-11-1993), thi ho duge coi 13 san xuat hang
hda khi ¢d ty trong san pham cung logi dem ban trén thy
trudng wr 60% tra 1én,
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Dit dai san xuat nong nghiép noay cang
it, lai phan bd khong déu. Mit do dan s6 déng
nén binh quin rudng dat trén dau ngudi qua
thip. o) ddng bang Bic bo va duyén hai, binh
quan chi trén dudi | sao/mot nhan khiu. O
mién ndi, binh quan ¢6 cao hon, nhung chu
yéu la dat ddc va doi ndi troc. lai dang bi khai
pha v str dung khong hop 1y. Ring va bién
(3 ven bd) bi khai thic qua mic lam cho tai
nguyén can kiét nhanh, méi truong sinh thai
bi huy hoai ghé gdm.

Cong nghiép nhd & nong thon da xuit hién
rit s8m vai mot s6 lang nghé truyén thong
kha lau ddi. song sy phat trién qua cac thdi
ky qua cham chap va co6 thdgi ky bi mai mot.
Cho dén nay, vé cd ban, cong nghi¢p nhd va
dich vu ndng thén van chi duge xem nhu mat
nganh nghé phu dé giai qqut lao dong du
thira va thoi gian nong nhan, ty trong con qua
nhé bé. Trir mot s6 Lang nghe, con dai bo phan
nong thon chi ¢4 khoang vai chuc phin tram
6 lao dong chuyén hodc cha yéu lam cong
nghiép nho va dich vu. Céc ling nwhc truygn
thong di ¢ su doi méi va phit trlen it nhicu
trong thai ky chuyén sang kinh té thi trudng,
song toc db con cham, trinh 49 cdng nghe, tay
nOhe va ning suiit lao dong qua thap. Cac hoat
dong thuong mai, dich vu dang thaim nhip vao
céc thon, ban nhung van rdi rac, ty phat.

Din s6 tang nhanh, lao dong du thira ngay
cang nhiéu 13 mot dic diém rit dang quan tam,
Mic dau da cO nhieu chuong trmh bién phdp
nhim giam toc d6 gia ting din sd. nhung ty
I& tang dan s6 ty nhién & nong thon van rit
cao (thuong tu 2 dén ?%/nam) kéo theo nd
14 nan du thira lao dong hiing nim qua 1n. G
nhiéu thanh pho 16n da ty phat hinh thanh mot
s6 chd lao dong clia nhitng ngudi & cac ving
nong thon lan can kéo vé tim viéc lam.

Cd sd ha ting yéu kém vira phan anh trinh
do thép vé kinh té-xa hoi cha nong thén ; vira
la nguyén nhan co ban lam cho céng nghiép,
dich vu va ddc bigt 13 kinh té hang hoa, thuong
mai & nong thon kém phat trién, nhat 1a & ving
cao va vung sau. Hé thong duang gmo thong
dén cac ban, lang nong thon deu qua hep va
thudng la dudng dat hoac dudng rai cap ph0|

S6 xa ¢6 dudng nhya dén thon, lang rat hiém.
Nhieu xa (khoang 330 xa) ¢ ving ndi cao va
vung sdu chua cé6 dudng 6 16. O ving dono
bang ciing mdi chi ¢6 khodng 50-60% $6 X
dugc dién khi héa. Con & mién nii thi dai bd
phiin cic xi, ban nong thon chua cé dign. Rat
nhi¢u viing thiéu hé thdng cung cip nudce sach
cho sinh hoat va nudc twdi cho ciy trong : dic
biét [a ¢ mién ndi va ving dong bing song
Cuu long. He thdng thong tin lién lac noi
chung con yéu kém. Chi rit it cac xa gan cac
trung tam do thi 16n méi c6 he thong dién
thoai xudng tdi thon, xa.

Dai séng clia ndng dan nhin chung dugc
cai thi¢n nhung murc séng con thép. s0 ho dudce
danh gia la kha gia (thu nhip 10-20 triéu
donU/nam) chi chiém binh quin khoang 10%.
Mic diu t khi chuyén sang kinh té thi truong
da cé nhicu doi _thay tién bo, nhung van con
6 131 40-50% $6 ho san xuit chua du dn. Ngay
tai cac tinh dong bing song Hono con s0 d6
con & mic trén dudi 40%. G An giang mot
tinh thudce vua lda cda dong bing song Cuu
long nhung ctng chi mai LO 50% 6 ho du an.
G mién nai s6 ho san xuit chura du an chiém-
t6i 60 -80%. Ddi song van hda. tinh thin con
lhd[) Trinh d0 dan tri d nong thon tuy da co
nhic¢u tién bd so vdi trudc, song d nhiéu noi
con qua lac hju. So ngudi mu chlr va tai mu
chir chiém 131 vai chuc phfxn tram, ¢ mien ndi
cao chiém trén 50%. S6 ¢6 trinh do ph()'(h()no
trung hoc va chuyén n(vhrcp trd 1én & nong
thon dono bing Chl khoang vai truc phdn tram
va d nong thon mien ndi chi ¢é vai phan tram.

Thuc trang kinh té-xa hoi & nong thon nhu
vay, doi hoi phai c6 giai phap tich cyc dé phat
tri¢n va thay d6i bo mat nong thon. Pong thai
né ciing dit ra nhitng yéu ciu khach quan bit
budc phai cé phuong phip hoach dinh chinh
sach cong nghiép hoa va lva chon cac budc
di mot cach thich hgp.

Theo chung 16i. dé thu’c hién cong nghiép
hoa va phat trién kinh (é nong thon d nudc ta
trong mot, hai thap ky tdi, can quan triét mot
sO quan diém sau :

Mot la. su nghiép cong nghiép hda ndong
thon phai c6 si tham gia tric tiép ciia chinh
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nhitng ngudi lao déng, nhitng ngudi dan séng
& néng thon. Nhi nude tién hanh dau tr ¢6
trong diém nhiam tao ra nhirng di¢u kién co
ban, cin thiét nhit, ap dung nhitng chinh sach
khuyén khich toan din thuc hién tung budc
qua trinh cong nghi¢p héa. Nhu viy, qua trinh
cong nghi¢p hoa ndng thon cin phai huy dong
va khuyén khich phdl trién moi thinh phan va
lyc lugng kinh té, dim bao tinh da ddng cua
qua trinh d6, nhung chu ycu lai la cac nouon
luc tai chd, thy theo dic diém, Igi thé cha tung
dia phuong.

Huai la, ngay nay, khi ma thé gidi dang
chuy&n manh sang Phd[ trién cic nganh dich
vu, khu vuc kinh té thir ba ngay cang chiém
ty trong I6n, thi sy nghi¢p cong nvhlcp hoa
nong thon nudc ta phai dong thdi md rong
phat trién ca cong nOhxep va dich vu. Khuyen
khich va thic diay cac moi lién két kinh té chit
ché gitta kinh doanh ndng nghiép, cong nghicp
va thuong mai, dich vu ngay trong mot to chie,
mot don vi kinh té, s& dem lai hidu qua hon
va thich hgp vai xu hudng da dang hda phuong
thirc kinh doanh trong thoi dai mdi.

Ba la. cong nghiép hda khdng thé tach rdi
qua trinh d6 thi héa. Lich su nhin loai cho
thlly qua trinh d0 thi héa thudng dién ramanh
mé hon va dong thdi la quan hé nhan - qua
cua qua trinh cong nghiép hoa. Bdi viy, qua
trinh c6ng nghiép hda ndng thon can duge gin
bo véi viece thic diy va quy hoach dinh hudng
phat trién d6 thi héa & nudc ta. Viéc quy hoach
xdy dyng mang luGi do thi d& hinh thanh cac
cyc thu hat va xdc tac cho sy phit trién kinh
té nong thon 1a doi hoi khach quan trong qua
trinh cong nghiép hoa. He thono do thi nudc
ta can hinh thanh theo nhimng cap do khac
nhau, trong do trong tam la day manh phat
trién mang ludi @6 thi nhé vén minh, hi¢n dai
d cac viing, bao ddm sy phan bd dong déu lao
dong va dan cu, tranh tip trung dan vé nhifng
d6 thi 1dn, nhu & mot s6 nudce lang giéng tién
hinh cong nghiép héa trude day da vap phai.

B(m la, con dudng cdng nghi€p hoa nong
thon can dude tién hianh vai sy kel hdp toi uu
cac loai trinh 4 cong nghé tién tién va lruy}n
thong, wu tién cong nghé tuong doi tién tién.
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Song, vé quy mé san xudit kinh doanh, cin
tudn thii nguyén tac di tu nho lén lon dé phu
hgp vai tiem lyc ve von va nang lyc quan ly
kinh doanh. Phat trién manh cac loai doanh
nghiép vua va nho trong ndng thon, tao ra
nhitng méi lién két kinh & khing khit gitta
ching véi cac doanh nghiép 1dn @ cac thanh
thi lan cén va tham chi ca trén pham vi qudc
té. Dong thdi tao diéu kién dé ching co kha
ning phat trién thanh nhitg doanh nghiép 16n
trong tugng lai.

Nam la, lich sit hinh thanh va phat trién
ndng thon Viét nam da chi rd, lang xa la mot
cong dong kinh té-xa hdi 6n dinh vé nhicu
mit. Trong miy chuc nim qua da ¢ nhiéu
bién doi, nhung thiét chc chinh tri - xa hoi
nong thon vdi co e} nen tang lang xa (thon,
ap ban) van khong he doi thay Thiét ché Iano
xa ay trong qua trinh chuycn sang kinh té thi
truong cang dugce tai hién va boc 16 rd rang
han. Lang Viét nam 1a mot céng dong dia Iy-
chinh tri - kinh 1¢ - van hoa ma trong thyc té
phat trién hién nay cua dat nudce van cin phai
ké thita va phat trién sang tao W nhitng truven
théng da ¢6. Vi viy, tién hanh cong n0hlep
héa nong thén 3 nude ta can phai bat dau va
thuc hi¢n ngay trong cac thon, ban, lang xa.
Cong nghiép héa va dé thi héa theo kiéu "roi
rujng klu)ng roi lang”, phat trién manh mé
hé thong "xi nghiép huoang tran“ 12 mot quan
diém thich hop cin duge nghién citu, ap dung.

Pé thiic day nhanh chéng va thu duge két
qua cao, nhi nudc can c6 nhitng chinh sach,
giai phap hé trg tich cyc cho néng dan, néng
nghi¢p va nong thon.

- Chinh sach tao thi truong, trude hét 12
thi trudng dau ra. Khé khan 16n nhit ddi véi
nong din, néng nOhup va nong thdn trong
viéc chuycn sang san xudt hang hoa va chuyen
dich co cau kinh t¢ hién nay, la thi trudng dau
ra. Nhung mudn thic day qua trinh cong
nohlep hoa nong thon thi bude khdi dau la
phai ap dung cac °Idl phap thuc day chuyc,n
dich ¢d cau kinh té nong thén sang san xuat
hang héa. Nha nude co nhirng giai phap tich
cuc tao thi tru’dng dau ra vimg chic cho cac
san pham c6 uu thé cua kinh té néng nghiép.
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Thi trudng nay khong chi déng khung trong
nudc, hay trong tu‘ng dia phu’ong ma cha yeu
1a thi tru‘dng qudc té. Chinh vi vdy, chi ¢ nha
nudc mdi ¢6 da kha ning tao lap dugc thong
qua nhitg chinh sach md trong quan h¢ kinh
té d6i ngoai, thdng qua hé thdng cac cong ty,
tap doan manh cia nha nudc... Mt khac, can
khuyen khich va tao diéu kién d€ thic ddy cac
mdi giao Iwu kinh té, hop tac, lién két kinh té
chit ché giita cong nghiép va thuong mai dich
vu Idn & thanh thi v4i ndong nghiép va cong
nghiép, thuong mai dich vu nhd & néng théon.

- Nha nudc nghién ciru xac dinh quy hoach
phat trién mang lugi dob thi 1on, nho trong
pham vi toan quoc cho tirng vung va tirng
tinh, huygn, Pong thai ting budc dau tu xdy
dng hé thong cd s ha tang, phan phdi, cap
quyén su dung dat dai, hudng dan nhin dan
xay dung nha &, van phong, xudng san Xuit,
ctra hang, ctfa hi¢u theo quy hoach thdng nhit.

- D€ c6 thé phat trién mang 1udi d6 thj va
md rong giao luu, lién két kinh t&, phat trién
hgp tac, giira ndng thon va thanh thi, cling nhu
tien hanh tot c6ng nghiép héa ndng thon, thi
viéc ddu tu phat trién hé thong 0 57 ha tang,
trudc tién la dién khi héa hé thong giao thong
van tdi va thong tin lién lac cho khu vyc kinh
té _ndng thdn, la vo cung bitc xic. Huy dong
vén dau tu nén theo phuong chim "nha nudc
va nhan dan cung lam". Song, dai b phan hé
thong dudng sa chinh, h¢ thong dutng day va
tram chinh ndi lién cac trung tam db thi 1dn
vé cac db thi nhd va cac ban Iang chi c6 nha
nudc mdi c6 di kha ning vé von dé dau wr
xdy dung.

- Nha nudc ¢6 chinh sach tich cyc ndng
cao trinh d9 dén tri, ddo tao, phét trién nguéon
nhan luc cho su nghiép cong nghlep hda ndng
thon, tao diéu kién 1 tiep thu ¢ hi€u qua nhirng
cdng nghé tién tién. Nha nudc dau tr manh
mé hon nita cho su nghiép giao duc va phat
trién vin héa & ndng thén, dic bigt 1a d6i vai
ving xa, vung sau va vung cao ndi dan tri con
rat thap.

- Thyc hign tdt qua trinh chuyén giao cong
nghé cho khu vuc kinh 1é néng thén. Cung vai
viec dau tu d€ nang cao kién thirc, trinh d6

tay nghe, tri thitc kinh doanh, Nha nudc cin
gitip d3 d€ chuyén giao cong nghé tirng burdc
cho khu vuc kinh té nong thon. Thiét lap hé
théng cac trung tam tu vin giip d& chuyén
giao cong nghé vé ndng thon va hudng dan
tiép thu cong nghé nudc ngoai, gidp lua chon
nhitng cdng nghé thich hgp trong ting thai
ky.

- Ap dung nhimg chinh sach wu dai vé
thué va tin dung ddi vdi viéc phat trién doanh
nghi¢p vira va nhd trong cac linh vyc céng
nghiép va thuong mai, dich vy. Mién giam
thué ddi vdi cac san pham hang hoa tif khu
vyc cdng nghiép nong thon, khuyén khich dau
t vao cac linh vurc cdng nghiép ché bién, ap -
dung cong nghé cé sirc thu hat nhiéu lao dong
tai chd. Uu tién mién giam thué ddi vdi cac
sin pham cong nghiép nhé dugc sin xuit &
khu vuc ndng thon, dic bigt 1 cac san phim
mdi ¢ ap dung cong nghé tién tién. Nha nudc
dau tu thanh 14p cac trung tim hd trd tai chinh,
tin dung vdi lai suit wvu dai phuc vu phit trién
ndng thon néi chung, céng nghiép héa néng
thdon, néng nghiép ndi riéng. Péng thdi cho
phép va khuyén khich cac hinh thic tin dung,
cac to chlrc tin dung ty thanh lap d€ hd trg
phat trién doanh nghlep va ap dung cong nghé
mdl chuyén d6i nghé nghiép va cd cau k1nh
té ngay trong cac ban, Iang Mit khac, can
thanh 1ap hé thong cac t5 chirc bao hiém tin
dung phuc vu ndng thén.

- Xay dung, hoan thién hé thong tuat phap
ting cudng cong tic tuyén truyén, phd bién
phap luat va cong tac quan ly nha nudc, phuc
vu sy nghi€p cong nghig¢p héa ndng thon. Tang
cudng cong tac quan ly, kiém tra, kiém soat
viéc thuc hién cac chinh sach va luat phap cia
chinh quyén cac cip, ciing nhu cla nhan din
va cac nha doanh nghiép. Ddi mdi cong tac
hanh chinh, don gian hdéa cac tha tuc hanh
chinh, t& chic dang ky kinh doanh, cép gidy
phép hianh nghe, thanh 1ap doanh nghiép, xay
dung cong xudng, cira hang, cira higu, cac td
hgp tac U
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ruong khong rdi qué” - mot trong

nhitng kinh nghiém I3n, mét thanh
cong quan trong trong chinh sach kinh té xa
hoi & nong thon Trung qudc thdi ky hién dai
hoa. V&i hon 800 tri€u nong dan trong tong
sO 1,2 ti dan, nhirng khé khan ma xa héi Trung
quoc gidp phai trong viéc giai quyét sb nhan
khau lao dong & ndng thon, 16n hon bat ky
mot qudc gia nao khac.

"L Y néng bat ly huong" nghia la "roi

Suy nghi vé "'ly nong bt ly hutgng"
ctia nudc ban va cua nudc ta

TRAN TRONG

bay khong phai 1a khé khan riéng cua
Trung quoc trong xay dung va phat trién kinh
té, ma cting la kho khin chung cua hiu hét
cac nudc dang phit trién. Bdi vi @ cac nudc
nay ciing viy, sd nhin khiu lao dong trong
nong nghiép doi du ra ngay cang nhleu cod
nudc 1én den hang trieu, thim chi hang chuc
triéu. Tinh hinh d6 dan dén tinh trang ) lao
dong nong thén d3 ve 46 thi de kiem song
ngay cang dong. Cach day may ndm, bao chi
Trung quoc da dy tinh rang néu khong ¢
cich giai quyet thi tr nay den ndm 2000, Trung
quoc co thé phai xdy dung thém 70 thanh pho,
moi thanh phd tir mot triéu dan trd 1én, nhung
du lhe ciing chua chic di giai quyet dugc van
de vé ca ban.

Trung quéc da trdi qua mot qua trinh tim
kiém, thir nghiém nhieu phuong sach. Da ting
co nhu’ng chu truong di din di thuc hién nhirng
cudc "dai khai hoano vdl cac khau higu : "chi
I6n d€ & cao nguyen”, "xay du’ng qué huong
thirhaj”, v.v. nhung van khong giai quyet dugc
\an de. Bai vi, theo mot s6 chuyén gia kmh
té, 46 van 1a quan diém "Iy fucong bét ly néng"
(rdi qué ma khong rdi nong nghiép).

Doi lap v&i quan diém do, quan diém “ly
nong bér Iy huong” dugc ap dung trong chién
lugc hién dai héa nén kinh té, cho ring phai
1an dyng va khai thac nguon lao ding déi du
dé dé phat trién kinh té tai ché. Quan diém
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nay xuit phat wr chd nhan thitc lai kinh té
nong thon. Néu nhu trude day ngudi ta cho
ring kinh té nong thon hiu nhue la kinh té "don
nghiép” (chi ¢4 mot nghe la ndng nghiép) thi
bay gig, theo quan diém kinh té thi truong, né
dugc coi nhu la kinh té "da nghiép”, "da

doanh”, da phuong, da dang. Can tan dung
nguon stc lao dong hang tri¢u ngudi § nong
thon dé _khong chi lam nong nghlep ma con
phat trién kinh té ho gia dinh, md mang hang
chuc nganh nghé, ning cao
dai song cu dan 4 day, cung
tire 1a ning cao sirc mua, cai
thien mot cach dang ké thi
truong tiéu thy ndi dia. Nhg
lam nhu viy, nhitng nim
qua & ndng thon Trung
quoc, ngoai san Xuit nong
nghiép, da xuat hién hang
chuc van doanh nghi¢p vita va nhé, cac xi
nghiép va td hgp huong trén san xuit, kinh
doanh, dich vu phi ndng nghi¢p.

Theo bao chi Trung qudc, & nhiéu tinh
nhu Ho bic, Quang déng, Thiém tay, Ta
xuyén v.v. hang loat xi nghlep doanh nghiép
huang tran phal trién kha manh va da thu dugc
nhiéu két qua dang khich 1g. Theo két qua
quan sat va dleu tra cia mot sd bao chi nudc
ngoai, & nhiéu tinh ctia Trung qudc da thu hit
dugc 40 - 60% luc lugng lao dong doi du trong
nong nghnep san Iu'dng hang hoéa pho thong
g nhneu vung tang gap trén 2 lin, c6 noi gia
tri tong san pham noi dia nhg do da tang
28-32%. Do muc song ngudi lao dong tang
(¢6 noi gap 2,5 lan, cé noi °dp 31an), thi trudng
nong thon rong 16n duge md rong, cac nganh
san xuit cong nghiép d cac d6 thi Idn co them
diéu kién hién dai hoa nhanh hon. & nhleu dia
phuong, dic biét cac vung cé nhi¢u nganh
nghe truyen thon cac doanh nghxep huong
tran con san xuit nhleu loai hang c6 chat lugng
cao, tham gia ding ké vao tong khdi lu’dno
hang xuit khiu.

. Ngay nay, ¢ phin 18n cic nude dang phat
trién déu gdp mdt mau thuin khé tranh la s6
dan tlep tuc tang (du da ra sirc han ché) ma
dién tich canh tac thi ngay cang giam. Nguai
ta di tinh ring néu s6 dan ting 0,5%/nam, thi
dién tich canh tic tinh theo diu ngudi cir 5
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nam lai giamtur 3,5% dun 5%. Noay nay, kinh
t¢ nong nghiép mudn ton tai va phat trién,
nhit thiét phai hign dai hoa. Do vay, dich vu
cho sin xuat noéng nghiép khong con la mot
cong viéc ¢o tinh Chdl bo trg nira, ma la mot
linh vuc rong 1dn doi hoi nhi¢u quy trinh k¥
thuat va cong nghé cao, mot hoat dong ¢é tinh
doc 1ap. thu hat mot luc lugng lao ddong dong
dao, thich hgp cho viéc tian dung lao dong tré
doi du trong nong nghi¢p.

"Giai quyet vige lam cho lyc lugng lao
dong doi du” va "phat trién doanh nghiép vira
va nhd" 1a hai van dé Idn nhung khong phal
mdi, va nudc nao ciing phai lmh t6i. ba co
nhitng nudc phit trién nhlcu doanh nghiép vura
va nho thu hit duge nhiéu lao dong nong
nghi¢p doi du rdi bo nong thon, ra thdnh lhl
kiém song noay mot don}:0 Nhung cai mdi,
cai ddng néi & Trung quoc la hai vin dé dé6
da duoc giai quwt trong diéu kién "bat ly
huong”. Di nhién, dé thuc hi¢n "ly nong bit
ly huong", sé phai giai quyet khong it van de
kho khin, phuc tap.

*
* ok

3 nudc ta, cung vdi qua trinh thyc hién
cong nghigp hoa, hlq:n dai hoa, nhitng van dé
néu trén thyc té ciing da diit ra. Qua tham khao
kinhnghiém 0|a|quyelcuaTrungquoc chung
ta c6 thé rit ra nhimg dicu gi bo ich cho vigc
khong ngung day manh san xuit nong nghi¢p
va phit trién kinh té - xa hoi d nong thon nudc
ta ?

Mot la, nén coi trong hon nita vié¢ce plu’lt
trién manh cac doanh nghi¢p vita va nho a
nong thon. Co thé noi, kinh tc néng thon 4
nudc ta cho dén nay vé cd ban van trong trang
thai ty cung, ty cap. Sy chuyen dich cd cau
kinh té theo hudng phdl trién san xuit hang
hoa, do nhiéu nguyén nhin, dién ra hét sic
cham chap. Trong lic dé, s6 lao dong doi du
trong’nong nghiép nOJy cang nhiéu. Theo 56
lidu diéu tra, Nam ha va Ha tay hién c6 khoang
60 000 dén 70 000 lao dong doi du ; Thii binh
va Thanh hda - 80 000 dén 90 000 ; Quang
ninh - 45 000. O Ha noi, TP Ho Chi Mlnh va
mot sb thanh phd khac di va dang xuit hién
cic "chg lao dong" vdi hang van ngudi tr cac
ving ndng thon tdi tim viéc lam. Chu truong

dua lao dong ndng thon di xay dung cac khu
kinh té mdi nhim phin bd lai lao dong va cu
din gilta cic ving ¢ nudc ta cho hgp 1y la cdn
thiét, nhung hinh nhu cho tdi nay van la kiéu
"ly huang bit ly nong , do do ket qua chua
nhieu. Du & dau di mra néu van chi 1a lam
nong nghiép, khdong mad rong nganh nghé.
khong phat trién kinh té hd gia dinh. ddy manh
san xuat hang héa, md mang dich vu dudi hinh
thirc cac doanh nghi¢p vira va nho, thi khong
bao gid ¢6 thé thu hit dudge hét lao dong ndng
nghlcp du thura. Va nhu vy, chic chdn cung
kho cai thién ding k& doi sOng cua ngudi fao
dong J ndng thon, ting sic mua va phat trién
t6t hon thi trusng noi dia.

Hai la, can nqlm'n citu lgi vén dé von dau
ne. D& thyc hién con,g., nghiép hoa, hicn dai
hoa nong nghicp va kinh t¢ nong thon, cin co
rit nhiéu von, ké ca von cta nha nudc lin von
huy dong trong dan. Cho tdi nay, von dau
cho ndng nghiép phin 1dn 1a don cho thiy Igi
va lda nudc. Bo 1a chua kt. mot thai gian dai
(tr nam 1960 dén 1990), von diu e cho nong
nghigp thudng lai don vao cac loai muc tiéu
higu qua thip (nhu xay nha kho, san phai. mua
sim nong cu, xay chuono trai chdn nudi tap
thé...). con phan von danh cho viéc md mang
nganh nOhe phiit trien san xuit tidu. thu cong
nghi¢p, ché bnn nong san, dich vu... hau nhu
khong dang ké.

De chuyen nhanh kinh té néng thon thanh
kinh te sin xuit hang hoéa manh va da dang,
von dau tu & ndng thon phai nhim bao dim
ca hai muc tiéu day manh sin xuit nong
nghi¢p va phal trién cac doanh nghiép vua va
nho phi néng nghiép va dich vu (trudc day ta
quen goi la "nghé phu”. chi tin dung lic ndng
nhan, nén ngin sach khong dau tu). Klnh
nghi¢m Trung quoc cung nhu kinh nghi¢m
nhiéu nudc khac cho thiy, kinh té nong thon
cang di vao san xuit hdng hoa thi khm lu’dno
va pham vi dich vu cang 1dn, ¢cé thé thu hit
dén 40 - 45% luc lugng lao dong nong thon.
Di nhién ndi nhu vay khong c6 nghia la chia
déu ngudn von diu tu.

Ba 1a, dica nhanh., dea nhiéu tri thite khoa
hoc quan Iv, khoa hoc k¥ thudt va cong nghé

(Xem 1iép trang 40)
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RAI qua nhiéu thé ky, vdan hdéa Viét nam

da phat trién trong su giao luu vdi van hoa

khu vuec, trude het la vdi vin hoa [Trung
hoa. Tir vai thé ky trd lai day, né di bit dau ticp
xuc va giao luu ngdy cang rong rai vdi vian hoa
phuong Tay. Nhung du phat trién dén dau, ur
trong ban chit, van héa Viét nam van la mdt
nén van hoa goc nong nglng)p

Nhitng hien tugng tudng nhu_da dang va
phong phi vo han ma xua _nay ta van gap
trong khip céac linh vie cia vin héa Viét
nam, thuc chatchila nhu‘ng,,bleu hién khac
nhau cda mdt s6 lugng rat hitu han cac
dac trung cua loai hinh van héa néng
nghi¢p nay. Nhiing dac trung do la :

1 - Khap cac linh vuc, du la trong tu
tudng triet ly hay trong td chic xa hoi,
1on gido, tin ngudng, phong tuc, giao tiép,
nghe thudt... ta deu thay dau an diam nét
cua chat néng nghiép laa nudc - mot nghé
trong trot mang tinh thdi vu cao d mot
ving ma dia hinh sdng nudc la chu dao.

- Chinh_cudc song nong nghiép ludn phy
thudc vao nhiéu yeu to6 khac nhau da khién con
ngudi phai chu trong tdi cac moi quan hé gitra
ching. dan dén mot 16} tr duy mang niing tinh
phuong Dong : an ¢ rat myc hai hoa - hai hoa
trong ban than minh va gitta minh vdi méi trudng
ts nhién xung quanh ; mdt 161 song quan binh
hoa nha khong mudn lam mat long ai ; mot 161
tng xu linh hoat ¢6 kha nang thich nghi cao do
vdi moi tinh hudng, mot bién doi (¢6 ngudi goi
d6 la sy hai hoa theo triét ly am duong).

3 - Nhung su hai hoa, quin binh nay khong
phai 1a tuyét d6i. Do ban chat nong nghiép nén
diy la sy hai hoa thién vé phin tinh. Trong o
chue xa hoi, xu thé wa on dinh ndt trd1 hon xu
thé wa phat trién ; trong giao tiép va quan hé xa
hoi thi coi trong tinh cam hon Iy tr1, va sy te
nhi kin dao hon sy ranh mach thd bao ; trong
do1 ngoai (ng xu vdi moéi truang xa hoi) thi
hiéu hoa.

4 - Cudc¢ song nong nghi¢p phu thude vio
nhi¢u yéu to khac nhau con khién con ngudi
phai luén cd ging bao quat chung, din dén 16i

Vin

tu duy tong hgp luén lién hé cai nay vdi cai
khac ; 16i song cdng dong gan bo mot ngudi
chit ché véi nhau thanh mot khot, moi khoi nhy
vay lai ¢6 tinh wy tri cao.

Cho dén nay, phai chdng van hda Viét nam
da trai qua ba lan chuyén minh ¢o ban nhat. T
co ché nong nghiép lang xa thuan tay ban dia,
n6 da dung hgp voi van hoa khu vue ma Trung
hoa vai ché do dang cap phong kién ha khac la

hoa Vil nam Q00 mal
it Kink €6 thi Crung
TRAN NGOC THEM *

chit dao, tao nén mot cg ché nong nghiép phong
kién dua trén co sd lang xa. Tu cai nén ndng
nghlep phong kién dy, vin hoa Viét nam da
giao htu va hoi nhap vao dong van hoa phuong
Tay (bude diu phat trlcn do thi, giao thonﬂ. hinh
thanh khoa hoc) vi tiép nhin co ché ciia van
hoa theo mo hinh xa hoi chit nghia (phit trién
khoa hoc, cong nghiép...). Truyen}hong vin hda
nong nghi¢p "cong dong lo cho moi ngudi” cong
vdi tinh chit tot dep cua chu nghia xa hoi "nha
nudc chim lo moi mit ddi song cho dan” kéo
dai. da trd thanh mot nhudc diém ma ta quen
goi la co ché quan liéu bao cip.

Trong g|a1 doan hién nay, sy nghiép doi mai
trén dat nude ta dang chuyen manh theo hudng
day tdi cong nghi¢p hoa va hién dai hda. Van
hoa co truyen Viét nam phdl d0| mdt v@i neén
kinh té thi truong - mot cude (]01 mait tht yéu,
song nhu ta da bict, vin hoa co truyén vdi kinh
té thi truding c6 su khic bigt rat 1dn. Nhimg khac
biét quan trong nhat xin tam néu mat so nét dudi
day :

Bang 1 : S() san/z van héa ¢é truyén vm kinh té thi trutong

. _TIEUCHI

——m pman ———ee - e . eeie e

‘ ~ _ VAN HOA CO TRUYFN ! KINH TE THl TRL'OI\G

Té.\'G _ Chunhan B ~ Xahoinong nghiép 4 _ Xa hoi cong thueng nghncp B
QUANL . .. Khong gian ; N(mg\lhén e 1 B _ o boty, B

; ' ) _Df'nc trung 2l i Tinh cong dong lang xa Vo Tinh dg¢ lap ca q‘h{m:_ L
PTU , _ _ Lonwduy _ __Tong hgp.trong quanhé 1 _ Phin tich, trong yéu to _

DUY r Cachwduy | Lichhoat déthaydoi

_Kitn dinh. quyét doan

* PGS. TS khoa hoc ngir vin, khoa Bong phudng hoc. Trudng dai hoc l(";ng h¢p TP HO Chi Minh.
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' TIEUCHI

' ' Loisong i Theo tinh nghia

T l_ _Chuin danh gia ___ Theo dao ditc_

gg:g Cach hanh dong | Dua dum vao \u quen hlL[ quén binh (cao h‘m;:)

| - Cachthlk quan y

! Thai 36 261 véi
~ thuong nghiep

VANHOA COTRUYEN |

__Theo "I lang" va "phép nudc”
Khmh e, han ché thLmng nz.hlcp

KINH TE TH] TRUONG
i Theolujt phip

Nhu hang hoa
_ Quy thanh gid ¢ ca, Igi nhuan, canh lrunh
_Theo quy luat kinh le_ _

[

e -

Khuyén khich phit trién thuung nghi¢p

Trong cudc dbi mdt véi kinh 1é thi truong dé roi dung hgp vaj no, van hoa cb truyen khong
tranh khoi cO cai hay va cai dd, cé cii dugc va cai mit, co cat xuat hi€n va cai tieu vong, c6 cai
thoat khoi va cai nhiém phai. Nhitng nét phéac thio chinh cia bic tranh nay cé thé thay qua bang 2.

Bang 2 : Vin héa cé truven vai kinh 1é thi m{()ng cai hay va cdi dd

e e B R —
: — , CAIHAY S R __CAIDO
E’__ . Cii dum (thm) __i__ Cdl lhudl khét 1 Cai mit (giam) i Céi nhiém phai
1 ;Do lhl u)nﬂ nghi¢p phd( munY v Mot truong ty nhign ‘r Nan & nhiém méi trying
. D3 song vat cht cao, !
- ‘2_ 4 ) :IZn f“;" dS) ld; (- i} ' C.al nz.hco niul tﬂe.u thon_ j L \ong unh nghld | L01 song (hUL dung
f L Vai (16 o4 nhin nane o Tmh lap xhc \u on dmh aia
3o Vm tro i nh‘m ning cao Thox dUd dam benh hao (hu : dinh Lm \ong ¢d nhan chu nLhu
4 Su fién két qum té rong rai | OL dm phlmng chu nz.hla § Tinh doc 1ap (1 tri) giam Vi hoa i lruy du nhap

5 Tmh thiin ty do phu phan L

Nhiéu cai hay cai dg, cai duge cai mat trong
cudc doi mat vai kinh té thj trudng biéu hién
ngay trudc mat ta. Chua bao gid do thi va cong
thuong nghiép lai phat trién vai toc d6 nhanh
chong nhu nhitng nam gan day. Cac thanh pho
doi thay wrng ngay. Nhung cung vdi no, tiéng
on va byi bam cac loai dang ngay cang trd thanh
ndi khd cta ngudi dan do6 thi. Chat thai cong
nghiép tir thanh phé dang tran ra tin cong vung
nong thon, khlen nhiéu nghe trong trot va chin
nudi thuy san (ca, tdom) d cac huyén ngoai thanh
dang ¢4 nguy ca bi pha san. O cac huyén ngoai
thanh TP Hb Chi Minh nhu Binh chanh, Nha
be, tham chj ca nudc tiéu dung cling phai mua
tir thanh pho chd ra vai gia 800-1000 ¢/mot d6i
thing (bao Tudi 1ré 1-4-95).

Cing trong nhitng nam gan diy, ddi séng
vét chat dugc nang cao vdi nhung tién nghi hién
dai nhit, _muic sdong cua ngum dan du’dc cai thién
trong thiy. Nhung cung vai no, 161 song thuc
dung, chay theo dong tién ciing co nguy cd phat
trién. Nhip song d6 thi ngay cang cing thing
dang khién quan hé gia dinh trd nén 16ng léo ;
cha con, vg chong it quan tam dén nhau hon.
Trén bao chi da xuat hién tin tifc_vé nhitng vu
con céi ki¢n cao cha me, tranh chip cia cai véi
cha me, dva cha me vao nha dudng lao v.v,, la
nhitng viéc ma trudc diy chi nghe thay ¢ phu’ong
Tay. . ,

Viy trong viéc dung nap cd ché kinh té thi
trrang nhu la mot phuong tién dé cong nghiép

e -

_Thm EIJ'II'Udng L

___hhanh
Lm song "¢ doi hdnu div”

M.n an ch’ lC .

héa va hién dai hdéa dat nudc, wr phia van héd
cd truy€n co nhitng rhudn lgi va khé khan gi ?

Co the thay thuan lgi ¢o ban 1a con ngudi
Viét nam von cd ddC tinh linh hoal (do 101 wr
duy tdng hop, trong quan h¢), di¢u nay rat thich
hgp cho su thdm nhip cia kinh té thi trudng von
c6 dic diém la ning dong, nhanh nhay. Mat khac
ching ta lai dang tién hanh cong cudc déi mdi
trong mot khong glan thuan Igi (sy hap tac rong
rii ctia cic nudc trong khu vic va trén thé gidi),
thdi gian ya thai ca hiém c6 (thé gidi dang hudng
vé chau A Thai binh duong nhu mgt khu vie
phat trién ndng dong nhat) va chu thé thuan lgi
(nhan dan phan khat, tin umng Pang va Chinh
pht c6 duong 16i ding va quyét tim cao). Do
thyc la thién thai, dia 1gi, nhin hoa.

. Nhung do giita van hoa c6 truyén va kinh
te thi truang, cai giong nhau thi it ma cdi khac
nhdu thi nhiéu, cho nén qua trinh dung nap da
nay sinh khong it khd khan :

. Kho khan thit nht la begnh tay tién, dé thay
doi y kién, mat trai cua 16i Ung xt linh hoat,
bieu nay hoan toan khdng thich hgp vdi co ché
thi truong - mét cd che doi hoéi sy dng xu dit
khoat, quyét doan, song phing.

Kho khan thit hai (lién quan mat thiét véi
kho khin tha nhat) Jla bénh thicu ton trong phap
luat, mat trai cua 16i song theo tinh cam va cta
161 {tng xut linh hoat. Dan thi quen song theo
tinh cam ma chua quen song theo phap luit,
ngudi thyc thi phap luat thi quen Ung xu linh
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hoat nén thyc thi phap luit thiéu nghiém khac
v thiéu cong bang, biéu nay hoan toan khong
thé 8 kéo dai néu ta mudn di vio cong nghiép
hoa va hién dai héa.

Kho khan thit ba la bénh "tham bit bo
mam", ich ky trong kinh doanh, mat trai cua
tinh cong dong vatinh wytri. Nan hang gid, hang
rdm trien mién lam khach hang trong nudc
khong yén tam, mat uy tin vdi ban hang quoc
té. trd thanh glmh niang cho bd mdy quan ly thi
truong. Te noi thach, nang gia mot cach tuy
tien. Hién nhién. da kinh doanh thi phai tim cach
thu 18i. nhung trong khi d phuong Tay, thudng
nhan kiém 131 bang cach ¢6 gang chiem long
tin cua khach hang déng thoi tinh toan dé moc
tui nhau (quy luit umh tranh, ¢i 1dn nuot ci bé
- siin phdm cua viée coi trong vai tro ca nhan)
thi truyén thong thuong nghiép Viét nam la
thuong nhin lien ket voi nhau (unh cong dong)
d¢ moc tai khach hang.

, Do truyén thong do vii con do cd ché bao
cap gan ddy ma gia ca hang hdéa d Viét nam
nhicu khi khong dudge xac dmh theo gm tri cua

vat pham, l\h(mglhcoquy ludt cung - ciu. Nhicu
loai dich vu tay tién tang gia lién tuc, nho thi
nhu viéc gitf xe dap (gid thu thyc te thudng vudt
xa gia bicu quy dinh), ma 16n thi nhu vi¢e Cuc
hang khong din dung Viét nam ty tién ting gia
vé may bay lién tuc trong hai ndm 1994-1995

(tdng cong ca hai lan ting gan 50%) khién cho
du ludn xon xao va chinh phu phai ¢é 1&nh dinh
chi.

Trén day 1a ba kho khan chu yéu. Ngoai ra
con nhitng khé khian nho khac nhu bénh “phép
vua thua 1é lang” (san phim cua truyén thong
fang xa e tri) din dén tinh trang thiéu thong
suot tr trén xudng dudi (tUr trung yong xuong
dia phudng, 1t thu trudng xudng nhin vién) va
thiéu dong b gitta cac bd phan trén dudi (cac
dia phudng. cac nganh, ciac nhan vién) vai nhau.
Bénh cita quyen, tan du cua cd ché quan liéu
bao cip va san pham cua 16i quan ly "nhe lerng
ning bong" truyén lhong dan dén hiu qua lao
nern& loai dich vu ma nha nudc doc quyén cho
dén nay van dugc thue hién le mot thai do ban
on, do vay rat khé thu duge cam tinh cua nguai
su dung.

Tat ca nhitng dleu vira phan tich cho thiy
ring chdng ta dang vap phai khong it khé khan,
nhung thugn Igi van la co ban. Mot khi da hoi
dd nhirng diéu kién ciin thiét (thlen than, dia lgi,
nhan hoa), mét nén vin héa ¢6 the ty diéu chinh
@& vuon Ién, khic phuc dan nhitng kho khin va
thich ung v3i tinh hinh mdi. Viét nam ¢6 thé tu
di¢u chinh dé phat trién trong tich hop va dung
hop vin hoa phudgng Dong vdi phudng Tay, van
hoa dan téc vai van minh the gidi, b _"'*_'—'_:

Suy nghi...

(Ti(ﬁp theo trang 37)

phé thong... vé ndong thén la van dé cap bach.
Cin thiy ring hién nay & phan 13n cac viing
nong thon nudc ta dang "d6i” cac loai thong
tin ve ky thuat, cong nghé, thi trudng, vé hoat
dong va td chite cac loai hinh doanh nghiép.
Ching ta hién c6 rat nhiéu bio chi, nhung
phan Idn tdp trung d ¢ic thanh phd, d6 thi. $6
lot vé nong thon déu ky con rat it va noi dung
chua dip dng duge nhicu cho viée phat trién
doanh nghiép d nong thon. Van dé then chdt
d¢ phat trién nhi¢u doanh nghiép I phai tao
ra duge nhieu chu doanh nghi¢p gioi. Néu ho
chi ning dong, thio vat va hing hii thoi thi
khong dd. Lam kinh té & néng thon ma "d6i"
thong tin, "déi" kién thic khoa hoc, nhicu khi
con tai hai hon "déi von™.

Bon la, khdn triong rang citang mor buoe
nang lie chi dao, quan I¥ va dieu hanh kinh
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16 néng thon cho (d’p hu)én Tru cac huyén g
ven d6, ven thi, con cac huyen khac, c6 the

i, phan 16n chi quen va ¢ kinh nghiém vé
quan ly va Chl dao diéu hanh san xuit nong
nghiép. Con ve t5 chic chi dao, diéu hanh ca
mot mang ludi doanh nghiép 1dn, nho vdai
nhi¢u nganh, nghé, ho chua quen. bé cac
doanh nghigp vua va nhé cb thé ra ddi, ton
tai va phat trién dugc & cic xa, huyén khong
nhung phal 6 su ho trg ve von, ky thuat, ma
con phai ¢6 sy gitp da vé nhi¢u mat khic nhu
vé phuong hudng lién doanh lién két, vé tao
thi trugng, mat hang, vé diu vao, diura v.v..
Kinh nghiém Trung qudc cho hay, néu huyén
khong ¢6 duge nhitng kha nang nhu trén, d&
cac logi hinh doanh nghi¢p bung ra mét cach
tu phat, thi rat kho hy vong dat két qua tot.

Chuin bi cho kinh té nong thon dén nam
2000 nhu thé nio, thuc t& cac dia phuong
khong phai khong gip nhicu ling ting. Tham
khio kinh nghi¢m nudc ngoai dé suy nghi, tim
toi ldc nay Ia di¢u can thiét 'J
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HANG KHONG DAN DUNG VIET NAM
DOl MT VA HOI NHAP VI THE G101

ANG khong dan dung (HKDD) la mot

nganh kinh té ky thuat mii nhon cua

dat nudc, 1a chiéc cau ndi quoc gia vai
the gidi bén ngoax tao ra sy giao luu kinh
té, chinh tri, van héa xi hai, chuyen giao
cong nghé... Nhiing nim qua, cung vdi sy
phat trién cla nén kmh @ Viét nam, ngdnh
HKDD da c6 nniing budc chuyén hét sic
can ban. Cho td duu nhitng ndm 90, HKDD
van la nganh kinbi t¢ hoat dong theo co chc
ké hoach héa tip trurg va bao cip, $6 may
bay da it lai ¢d (cha yeu do Lién x6 ché
tao), san bay thi hau _hét duge xay dung
thoi Phap (0 micn BdL) va trudc nam 1975
(6 mién Nam), wc trang, thiét bj quan ly
bay thi nghto man, chap_va. Nam 1992
nganh sap xcp l',ﬁ t3 chirc, xay dUng theo
md hinh mdi, phu hOp véi co che cua nén
kinh t& thi trudng ¢o sy dicu tiét cla nha
nudc... Dén nay. nganh da thyc sy tham gia
thi trucng HKDD the gidi, quan hé quédc té
cua ngarh khong ngiing md rong vdi doi
may bay ngay cang nhiéu va hign dai, vdi
¢d sd ha tang san bay va quan ly bay khong
ngUng dugc nang cap va h1¢n dai héa. Ciing
nhd vay, hi¢u qua san xuat cua nganh khong
ngUng dugc ning cao, mic dong gop cho
ngan sich nha nudc ngay cang nhi€u, mirc
tang trudng mdy nam qua dat tir 20 dén 30%.
Nam 1994, tong thu toan nganh dat trén
3 300 ti donO, nop ngin sach gdn 650 u
ddng. Co che quan ly nha nudc vé HKDD
khong nging dugc hoan thi¢n. Cac doanh
nghiép hang khong dan ddn thich nghi véi
cd che th; trUOng va san xuit kinh doanh ¢6
lai. Co sd ha tang san bay va quan ly bdy
dugc nha nudc tap Lrung dau tu nang cap va
phat trién.

DAO MANH NHUONG *

Tuy nhién, nhitng két qua d6 mdi chi la
budc dau. Van dé dit ra la phai tan dung
nhing co hdi mdi de hién dai hoa nganh,
tao budc phat trién nhay vot, dap Ung nhu
cdu phat trién kinh t€ - xa@ héi cua dat nudc,

dong thdi, rdt ngan khoang céach sOvdi cac.

nudc dé cb thé hoéi nhip vdi hang khong
khu vyc va thé gidi.

De lam dugc. dleu do, theo 16i, can giai
quyét mot s6 van dé co ban sau day :

1. Nang cao hiéu luc céng tac quan ly
nha nudc d6i vai nganh HKDD.

Noi dung quan ly nha nudc déi vdi
nganh HKDD di dugc quy dinh trong luét
HKDD Viét nam, dugc Qudc hoi thong qua
thang 12-1991 va trong Luat sira doi, bo
sung mot s6 diéu luat HKDD Viét nam dugc
Quoc hoi thong qua thdng 4-1993. bé nang
cao hiéu lyc cua cong tac quan ly nha nudc
déi vdi nganh HKDD, can sém hoan thién
va bd  sung h¢ thong vin ban dudi luat dé
cu thé hoa noi dung Luat HKDD, tao co sd
phap ly d€ diéu chinh hoat dong HKDD trén
tat ca cac linh vyc : vén tai hang khong, an
toan va an ninh hang khong, hoat dong tai
cac cang hang khong, san bay, hoat dng
chi huy va dieu hanh bay. D6 la cac-vidn
ban phap quy:do Chinh phi ban hanh (nghi
dinh) va cac van ban do cac cd quan nha
nudc ban hanh (théng tu, thong tulién bé...).
Hlen,nay ta mdi ¢6 2 nghi dinh cia Chinh
pht ¥& mot sd quy dinh tam thdi cia Cuc
HKDD (trude la Tong cuc HKDD). Nha
nudc can nghxen cltu_ dé nudc ta tham gia
mot sb cong udc quoc 6 vé _HKDD, tich
cuc tham gia hoat ddng cla T6 chiee HKDD

* Cyc hang khong dan dyng Vigt nam .
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quoc  1é (Imernatlondl Civil Aviation
Olgamzauon - ICAO) va liy céc tiéu chuan
cua ICAO lam ¢d sd ban hanh cac tiéu chuin
ap dung phu hop vdi diéu kién Viét nam.
Thure tc cho thay ngay cang ¢6 nhiéu
chuyén bay nudc ngoai bay di va dén Vigt

nam trén vung tlmng bao bay (Flight

Information Region - FIR). Trén lanh tho
Viét nam, bén canh cac phap nhan Viét nam
¢dn ¢6 céc 3 chitc va phap nhan nudce ngoan
hoat ddng trong linh viuc HKDD duéi cac
hinh thitc : dai dién cua cac hang hang khéng
nudc ngoai, tham gia lién doanh, lam viéc
theo hgp dong kinh té... Do d6, Cuc HKDD
cin thudng xuyén cung cac cd quan chic
nang khac klem tra, glam sat cac hoat dong
vé HKDD d¢ hudng cac hoat dong nay theo
quy dinh cuia phap luat Viét nam va phu
hgp vai thong 1 qudc té.

2. Tung budc hoan thién mé hinh 16 chite
qudn ly nganh HKDD.

Nganh HKDD da trai qua nhleu lan thay
d6i mé hinh to chic quan ly de phu hOp
vdi cd ché quan ly chung cda dat nudc va
dap Ung doi hdi clua nganh Mdi lan thay
d6i déu cd sy xao tron, tir chifc ndng nhié¢m
vu dén bod may quan ly dicu hanh, nhén su
va phan bé tai san ciing nhu moi quan he
gitra cac don vi. Dé bio dam méi trudng on
dmh cho hoat déng cia nganh HKDD, van
dé ditra 12 phai thiét ké duge mé hinh tt,
¢6 kha ning phu hgp lau dai. Mubn viy,
can xem x¢ét thdn trong, nghién ciru mot cach
khoa hoc, khach quan, de ra cac budc trién
khai thuc hién mot cach hop ly, tranh gdy
xdo tron 1dn. anh hudng dén hoat dong cua
cac don vi, nhit la sU an toan hang khong,
va lam thit thoat vén nha nudc. Quy trinh
thiét ké mét mé hinh, 6 chitc quan 1y nha
nudc va HKDD t6i thay nén nhu sau :

Trude hét, cin xudt phat tif cac muc tigu
cua nganh HKDD néi chung, ¢6 tinh dén
muc tiéu cua cic don vi de tir 46 xay dung
co cau 16 chiec. Co ciu 10 chic phax dam
bao dude mdi quan hé hop ly giita cac cip
quan ly va cac don vi chic ning, c6 nhu
vily muc tiéu chung cia nganh mdi dat dugc
hiéu qua cao nhat. Khi thiét ké co ciu to
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chitc, can luu y dén hai khia canh quan
trong : phan ¢ ong lao dong chuyén mon (ca
theo truc tuyen va hoanh tuyén) va pham vi
kiém sodt (so lu0ng cac don vi truc thuoc
vao mot dal mdi quan 1y). Trén cd sd co
cau'td chirc, s& xac dinh chitc nang va nhiém
vu clia cac don vi va gin vdi nd, 1a xac dinh
quy trinh céng nghe thich hgp. Khau then
chot tiép theo clia quy trinh thiét ke mo hinh
t6 chitc 1a nhan sit. G khau nay can chi y
ba khia canh co ban : hanh vi cla tirng con
ngudi riéng ré ; hanh vi cia mot con ngudi
trong mot ddn vi, hanh vi cia nguol lanh
dao va anh hudng cda né den moi ngudi va
toan don vi. Thyc té cho thay, hiéu 6 va
quan ly tét yéu t6 nhan I 1a diéu kién quan
trong bao dam thanh céng ciia mdt mo hinh
quan ly. Cudi cung, khi thiét ke mo hinh to
chitc quan ly nganh HKDD cin xét dén mot
ndi dung cung rat quan trong, 1a méi trucong
bén ngoai. D6 la nhitng yeu t6 nhu hé thong
ludt phap, cac co quan quan ly nha nudc,
cic thé ché tai chinh, thi trudng hanh khach
va hang héa, cac loai hinh van tai khac, cac
hang hang khong nudc ngoai, cic ngudn
cung ng nhan lyc...

Do do, trong qua trinh hoan thi¢n mé
hinh to chite quan ly nganh HKDD, cén lam
t6t cic cong vide sau

- T6 chirc lai cac doanh nghiép hang
khong, trong 46 c6 cac doanh nghiép van
tai hang khong, theo hudng xay dung tap
doan hang khong (tong céng ty) manh ;

- Sap xép va té chic lai cac cang hang
khong (san bay) theo hudng xay dung cang
vu hang khéng ;

- Kién toan cac don vi cung ing dich
vu khong luu va cac dich vu quan ly bay
dong bo ;

- Hoan thién mdi quan hé giita cac don_
vi trén v@i nhau va vdi ¢d quan quan ly nha
nudc chuyén nganh HKDD va cac ¢d quan
quan ly nha nudc chuyén nganh khac.

3. Hoan thién co ché kiém sodt va diéu
tiét nganh HKDD.

Muc tiéu quan trong cia quan ly nha
nudc vé HKDD la tao méi trudng thuan lgi
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cho hoat ddng san xuét kinh doanh va cung
itng cac dich vu dong b trong nganh
HKDD, lay linh vyc van tai hang khong lam
trong tam. Trong diéu ki¢n canh tranh qudc
té gay git nhu hién nay, can cé chinh sich
bao hd cac doanh nghiép van tai hang khong
trong nudc c6 du kha nang khai thac binh
dang va cung 6 1gi v8iciac hing hang khong

nudc ngoai. D6 la chinh sach kiém soat
quyen khai thac veé tan Suit bay va so lugng
ghé cung ing, ki€m soat gid cudc van
chuyén va kieém soat cac hoat dong ban ve
trén lanh thé Viét nam, dya trén cd sd binh
dang vé cd hoi khai thac. Kinh nghiém thanh
cong cua mdt sO nudc trong khu vuc nhu
Thai lan, Xin-ga-po, Ma-lai-xi-a, In-d6-
né-xi-a... cho thay nha nudc phai klem soat
va diéu tiét tot thi tru’0ng van chuyen hang
khong, thong qua di€u ti€t cung va cau, gia
cude va khéi lugng vin chuyén, d& mét mat
bao dam Igi ich clia khach hang vamdt khac,
diy manh su phat trién cla cac doanhnghiép
van tai hang khong' trong diéu kién canh
tranh lanh manh vé chat lugng va tlep thi ;
han che sy canh tranh vé gia cudc van
chuyén.

Pbi véi thi trudng ning dong nhu thj
trudng van tai hang khong hién nay, can co
cd ché kiém | soat gia hop ly nham giai quyet
tét mau thuan gnra su thay doi linh hoat ve
mat- bang gia cudc theo sy thay déi cua thi
trUOng vai su klem soat cta nha nudc dbi
vdi gla cudc, nhim nang cao hiéu qua kinh
té clia cac doanh nghlc;p van tai hang khong
Nha nudc kiém soat gia cudc nén cén ci
vao quan hé cung ciu trén thi tru’0ng van
tai hang khong va xem xét dén cac yéu to
khac c6 lién quan nhu : chi phi san xuit,
gia cudc cac loai hinh van tai khac... Vi gia
cudc la c6ng cu diéu tiét cung cdu trén thi
trLrOng van tai hang khong trong nudc, nén
can c6 muc gia cude phu hgp vdi ting dudng
bay va khu vuc. Mit khéc, d& ting tinh chu
dong va nang cao higu qua kinh té cianganh
van tai hang khong, nén ¢6 co ché cho phep
hang hang khéng wr diéu chinh gia cudc
trong khuén khd quy dinh cua phap luat.
Cac co quan nha nudc chi nén kiém tra,
thanh tra va xur ly cac trudng hgp ting gia

vé trai véi phap luat. Trén cac tuyén dudng
bay co6 hai thng hang khong trd lén cung
khai thac, can han ché canh tranh vé gia,
nhung khuyén khich cac bién phap canh
tranh khac, nhu ning cao chat lugng phuc
vu, md thém cac dich vu mat dit.

4, Can ¢6 chién Ilmc l\e hoach tao von
va nguon nhan liec dé doi mai cong nghé.
thu hiit vén dau tu, thuc hién hién dai hoa
nganh HKDD.

D¢ dap ung nhu cau dau phét trién
nganh HKDD, trong nerng ndm tdi can mot
khéi lugng von rit 16n, udc tinh khoang S5
ti USD cho giai doun 1996 - 2000 va 3,5 ti
USD cho giai doan 2001 - 2005. Mic du
nguon von do ngan sach nha nudc cap (chu
yeu cho cac cong trinh ha tang cd s0 hang
khong) sé tiép tuc tang VE tri so tuyét doi,
nerng ty trong trong tong s6 vén dau tr sé
ngay cang glam Trong khi d6, vén t¢ bo
sung cua cac doanh nghiép hang khéng tur
quy phat tri€n san xudt sé tang khong ding
ké, va nhip d6 tang trydng sé giam dan trong
nhitng ndm trudc mat khi bat dau ap dung
cong ngh¢ mdi. Theo dy tinh, cic ngudn
von tIr ngan sach nha nudc chi c6 kha niang
dap (ng khong qua 50% tong s6 vén dau
tu phat trién cd sd ha tang sin bay va quan
ly bay. Von ty bd sung ciia cic doanh
nghiép, nhit Ia cac doanh nghiép van tai
hang khong, chi dap Ung khoang 15% nhu
cau phat trién cla cac doanh nghlep nay.
S6 con lai sé phdl sur dung dén cac bién
phép nhu : vay von cua nudc ngoai (qua cac
to chirc tin dung xuit khau ; qua vién trg
ODA, qua cac khoan cho vay vdi lai suit
wu ddi cla cac chinh pha, cac t8 chic phi
chinh phi va cac ngan hang...), huy dong
cac_nguodn von trong nudc (phat hanh trai
phiéu cong ty...), lién doanh vdi cac doanh
nghi¢p trong nudc va nudc ngoai.

D6i mdi cong nghé 1a noi dung quan
trong cia cong nghlep héa va hién dai héa
nén kinh té. Doi vdi nganh HKDD, d01 mai
cong nghé hang khong Ia yéu cau cap bich,
trong tam hién nay cua nganh Chi ¢6 doi
mdi cong nghe hang khong mdi dap ing doi
hdi ngay cang ting cua nén kinh té qudc
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din dbi véi ngainh HKDD, mdi rit ngfin
‘duge khoang cach ciia nudc ta so vdi cac
nudc trong khu vuc va trén thé gidi, bao
dam cho nudc ta nhanh chéng trd thanh.noi
trung chuyén hang khéng trong khu vuc,
cac doanh nchlep vin tai hang khong Viét
nam ¢6 thé nang cao kha nang canh tranh
trén thi trudng hang khdng quoc té va trong
nudc. Trong dxeu klen hién nay, khi cudc
cach mang khoa hoc va cong nghé phat trién
rat nhanh va dugc ng dung rong rai trong
nganh HKDD, thi viéc 46i mai cong nghe
hang khong cing c¢6 y nghia cap_bach.
HKDD la mét nganh bao gom nhiéu ndi
dung hoat déng khac nhau, tip trung vao
ba lmh vuc chinh 1a : sdn bay. quan Iy, diéu
hanh bay va van tai hang khéng. Mét trong
nhitng nét dic thu cia nganh HKDD la doi
héi mot su phoi hgp chat che va chigh xac
cic loai hinh hoat dong khac nhau Jd¢ bio
dam an toan cho c¢ic chuyen bay. Mit khac,
cung vai d6 dai cua cic chuyen bay khong
nging tang la yéu ciu giam bdt thdi gxan
bay, dieu d6 doi hoi phai thay d6i cac may
bay dé c¢6 thé bay xa hon, nhanh hon, va ¢6
hi¢u qua kinh té cao hon. Ciing vi vy, viéc
d01 mdi cong nghe hang khong phai dugc
tién hanh dong b6 giita cac linh VUC va cac
loai hinh hoat déng. Trudc mat can tap
trung vao cac linh vuc : phat trién cac doi
may bay stfa chira, bao du’ang may bay ;
d6i mai hé thong ky thuat quan ly bay ; tin
hoc héa hoat ddong cua nganh HKDD.

Mot trong nhitng phuong hudng co ban
dé d6i mdi cong nghe hang khong trong vai
Ihap ky t6i la tiep thu céng nghé tién tién
‘clia the gidi thong qua dau tu cia nudc
ngoai. 0] mot sO linh vuc can duge vu he,n,
muc tiéu lién doanh cda ta v8i nudc ngoai
14 nhiim tiép nhén cong nghé mai, chit khong
phai la thu hit vén. Can dic bigt lu‘u y dac
thi cta nganh khi thu hat dau tu cda nudc
ngoai. HKDD la nganh lién quan chat che
dén an ninh quoc phong, bao vé cha quyen
quoc ‘gia. Dbi vai quoc phong, nd dong vai
trd dy bi chién luge quan trong. N6 tham
gia cong tac tim kiém va citu nan trén lanh
thé Viét nam va vung théng bao bay (FIR)
do Viét nam quan ly, diéu hanh. Do do, khi
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xem xét cac dy an dau tu nudc ngoai vao
nganh HKDD, cung vdi cac muc tiéu thu
hat von va tlep nhén cong nghé, can phai
bao dam quyén kiém sodt la thudc nudc fa.
Dleu nay cling phu hgp véi thong 1é qudc
té : chi nhitng hang hang khong ma cac phap
nhin trong nudc chiém da s6 vén, mdi cd
quyen dai di¢n cho nudc do trong bay quoc
té theo hiép dinh chinh phi vé trao ddi quyén
khai thac van chuyen hang khong.

Mot trong nhirng muc tiéu trong tam cia
nganh HKDD nudc ta trong thoi gian trudc
miit va ldu dai la ¢ho tao méi va dao tao lai
d6i ngid can bd quan l)’/, can b chuyén mén,
ngudi lai may bay va d6i ngu nhan vién ky
thuat nhim dap (ing doi héi ciia tién bd khoa
hoc va cong nghg, tin hoc va khoa hoc quan
ly Ké hoach dao tao va dao tao lai do1 ngi
clia nganh can dugc trién khai cu thé cho
tung loai doi tugng : can bd quan ly,’can b6

chuyén mon, ngu’di lai may bay, tiép vién™

hang khong va nhan vién ky thuat - nghxcp
vu. Két hgp giira dao tao & nudc ngoai vai
dao tao & trong nudc theo hudng chuyen
dan sang dao tao & trong nudc, trén co- so
bao dam chat lugng dao tao. Phin diu dé
dat dugc muc tiéu : mdi can by, mdi nhan
vien nganh HKDD deu sur dung thanh thao
it nhéit mot ngoai ngu’(chu yéula tneng Anh).
Bén canh d6 la cai uen nang cao chat lugng
cong tac phuc vuy, uep thi, dich vu nha ga,
san bay..., bAo dam I¢ 16i kinh doanh, phuc
vy van mmh lich sy, c6 higu qua, dap dng
yéu cau cia khach hang.

Trong béi canh nén kinh té thi tru’cmg
va dit nudc ngay cang md rong cira véi cac
nudc trén thé gigi, HKDD Viét nam- ding
trude nhitng thach thic _cung nhitng vin hoi
va trién vong to 16n. B nganh nhanh chong
46i mdi va hoi’ nhap vdi thé gidi, cung vdi
sy nd luc vuon 1én cua ban than nganh theo
hudng hién dai hda, nha nudc cﬁn ¢6 chinh
sach uu tién trong vigc phat trién nganh kinh
te - ky thudt hién dai, con non tré, nhung
day tiém ning nay
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U thang 6-1991, sau khi c¢é Chi thi
202/HDBT cua Hoi dong bd trudng
(nay la Chinh phu) h¢ thong Ngén hang
ndng nghi¢p Viét nam da chinh thirc chuyén
hu0ng manh mé sang cho vay vén tryc tiép
t3i hd san xuat & nong thén. Cung véi xu
hu0ng chung cQa sy gia tang s6 ho san xuit
@ -ndng thon, s6 von ngan hang da cho vay

Chinb sdeh tha
Abi v
@ wiemn makt

NGUYEN PAC HUNG *

§ vung mién ndi ciing khong nglmg ting
1én. Dox véi cac tinh mién ndi va trung du
phna Bic, néu nhu du ng vén cho ndng dan
vay cia Ngin hang nong nghi¢p thai dlem
31-12-1990 1a 19,7 t dong, thi dén
31-12-1991 ting len 457 ti dong,
31-12-1992 la 241,2 ti ddng, 30-6-1993 la
428,3 ti dong va 30-6-1994 1a hon 600 ti
déng. Péi véi ving Téy nguyén, du ng 3
céc thoi diém tuong ty ciing lan lugt 1a 1,6
ti ddng, 6,2 ti dong, 53 ti dong, 112,6 ti
ddng va gin 200 ti dong. Vé higu qua vén
cho vay t4i ho san xuét da tao viéc lam thu
hit hang trigu nong dan phat trién san xuit
hang hoa, _néng cao thu nhap cho néng dan
va gop phan day lui t¢ nan cho vay néng lai
¢ mién ndi. Mic du diéu k|¢n san xuat coOn
khé khin, nhung da cé nhiéu hé gia dinh
vay hang chuc triéu ddng, tham chi cé h@
vay hang trim triéu ddng, chin nuéi hang
trim con dé, hang chuc con trau, bo; md
rong dién tich cam, che, ca phé va cac loal
cay dn qua khac... tao nén sy chuyén bién
r6 rét cda kinh t& mién nai. Tuy nhién, vi¢c
thyc hn;n chinh sach tin dyng d6i vdx khu
Ve mién ndi hon ba ndm qua c6 mgt sb véan
dé mdi ndy sinh nhy sau :

Mot la, vé thyc hxen chinh séch lai suét
uu dai. Cac quyet dinh cua Thong d6c Ngan
hang nha nudc vé chi dao lai suat tin dun
trong tung thoi ky deu quy dinh, 1ai suat
cho vay doéi voi vung ndi cao va hai dao
dudc giam 15% so véi 1ai suat binh thu0ng
Thuc hién cht truong d6, Ngan hang nong
nghiép Viét nam c6 tién hanh giam lai suat

cho ngudi vay @ vung ni cao
va hai do. Nhu‘ng trong thuc

m@ te, rat kho xac d;nh pham vi

nao la thugc vung nui cao, 46i
m tugng hd nao can dugc giam
lai suat. Vi vy, s0 ho dugc
hudng chinh sach do rat thap
Chang han nhu & tinh mién
nai Tuyén quang ty 1& sé ho
ndéng dan vay von dugc giam
15% lai suat trong tong s6 hd
dugc vay von nhu sau: Nam
1991 : 28%, 1992 : 31%, 1993 : 29% va
nam 1994 : 27% (cac s ligu diéu tra & mot
56 huyén bién gidi thudc cac tinh Lang son,
Cao bing... cling phan anh tuong ty nhu
vay). Hon thé nira, viéc giam lai suat lai
khong dugc thyc hién ngay khi lam khé udc
gitta ngan hang (ngudi cho vay) vdi ngudi
vay von, ma cac ngan hang nong nghiép ca
sd chi thyc hién trir 10i 15% lai suat khi
ngudi vay tra ng xong trong lan cudi cung
Do d9, trén thyc té ngu’dl vay c6 dugc giam
lai suat hay khong rat khé xac dinh. Nhit
1a déi le ddng bao mién ndi cao, trinh do
dan tri va viéc nam bit cac chinh sach cia
Nha nudc ¢ nhiéu han ché. Day la k& hd
c6 thé giy ra nhUng tiéu cyc trong viéc thuc
hién chinh sach & ting co sd, ting dia
phuong.

Ciing trong viéc thuc h1¢n chinh sach
lai suét, ngudi néng dan mién ndi phai vay

vén véi lai suat kha cao, _gan nhu tuong

duong véi ddi tugng kinh ‘doanh & db thi.
Vi du : Theo quyét dinh 184/QD-NH1 cia
Théng d6c Ngin hang nha nudc, w
1-10-1993 dén nay, l3i suét cho vay ngén
han khdng qua 2,1%/thang. Nhung- trong

* PTS kinh té, Ngin hang nha nudc trung uong
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thue té, ngudi nong dan mlen nii hau nhu
khong dudgc vay theo lai suat d6, ma pha1
vay véi 1ai suat tr 2,3 - 2,7% ; ca bigt ¢6
ndi phal vay tGi 2,8 - 3%. Tim thU nguyén
nhan cua tinh hinh, ching t6i dugc biét, do
kho khin vé nguon vén va d€ canh tranh
vdi lai sut tin pniéu Kho bac nha nudc, cic
ngan hiang ndng nOhxep cd 58 phai huy dong
von bang ky phleu vdi ldi suat cao, do d6
phai cho vay vdi lai suit théa thudn (nhu
d3a ndi G trén). Thim chi, & nhxeu tinh mién
ndi, mac du phii nang lai suit lén tuong
duong v@i lai suat tin phleu Kho bac nha
nudc, nhung van thiéu vén, nén phai xin
von di¢u hoa cla Ngan hang ndng nghxep
trung uong v&i lai suat 2%/thang, va budc
ho phai cho vay vdi lai suat 2,6%/thang.

Hai la, co ché khoan tai chinh da lam

han ché viéc md rong cho vay ctia Ngan -

hang néng nghiép 6 vung mien noi. Hién
nay, hé thong Ngan hang nong nghiép hoat
dong theo co ché ty chd vé tai chinh, phai
bao toan dugc von va kinh doanh cé Iai.
Hoat dong cua Ngan hang néng nghig¢p &
vung mien ndi ciing thyc hién hach toan
kinh doanh d& bao toan vén. Cho nén viéc
tra luong cho can b ngan hang dugc thuc
hién theo co ché khoan tai chinh la lay tong
thu nhap trur di tong chi (khong ké luong)
nhin v8i hé soO 8 bing tdng quy luong hing
thang. Co ché khoan tai chinh nhu vay dugc
thyc hién "cao bing" trong toan hé thong
Ngan hang nong nghlqp Viét nam. O thanh
pho thj x, cac tinh dong bang ¢6 56 du ng
cao, diéu kién thuén lgi cung nhu & cac tinh
mién nui ¢6 s6 du ng thap, hoat dng trong
diéu kién hét sitc kho khin déu s ap dungcach
tra lu’0ng nhu nhau, khién cho can bo, nhan
vién ngan hing & céc tinh mién nii vén da
kho khin, lai khé khan hon vi mic thu nhap
thap Mic du vay, cho den nay Ngdn hang
nong nghxep Viét nam van chua c6 chinh
sach riéng gi de diéu tiét lai thu nhap gida
cac don vi trong toan hé thong.

Ba la, vé chinh sach thue kinh doanh
ngan hang Luat sua ddi, bo sung mot sb
di¢u cta Luit thué doanh thu da cin cif vao
di¢u kién kinh doanh cua ting Ngan hang
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thUOng mai. Cu thé la dox v8i Ngan hang
ngoai thuong, mitc thué suit 1a 30% ; tin
dung Ngan hang céng thuong, cong ty tai
chinh va cac hoat dong tin dung khac la
15% ; tin dung Ngan hang ndng nghiép va
hgp tac xa tin dung néng nghiép la 2%.

Trong h¢ thong Ngan hang nong nghigy
Viét nam, ddi v&i thué doanh thu thi cac ch
nhanh Ngian hang nong nghigp tinh, thank
pho tryc tiep ndp tai dia phuong, v8i mifc
thué sudt nhu nhau. Con thué 1gi tic thi tap
trung vio mdt dau mox la Ngan hang ndng
nghiép trung uong dé nodp cho Tong cuc
thué. Trong van de ny, lai cé sy’ 'cao bang
trong viéc thuc hién chinh sach thué doanh
thu gilta cic chi nhanh Ngan hang nong
nghiép cé dieu kién kinh doanh khac nhau.
Theo thong twr sb 20/TC CTT, ngay
12-3-1994 ctia B tai chinh hitdng din v:¢c
thyc hién chinh s&ch thué doanh thu la giam
tir 25 - 50% mitc thué doanh thu di vi cac
doanh nghiép kinh doanh trén dia ban mién
nai. Nhung trong thuc té, quy dinh nay chua
dugc thyc hién dbi véi cac chi nhanh Ngén
hang néng nghlep Chinh vi vdy ma nhxeu
chi nhinh ngén hang néng nghiép ¢ mién
nii hoat déng kinh doanh gip nhi¢u khé -
khan.

De tao diéu klen hé trg vén cho ndng
dan mién nii ty chd vuon lén phat trién kinh
té, Ngan hang nha nudc tx‘ung uong khong
chi quy dinh g1am 15% mic Jai suat cho
vung nii cao va hai dao, ma glam 1ai suat
tai cap von dbi vai Ngan hang néng nghiép
3 mirc thap hon so véi cac ngan hing thuong
mai khac. Viéc thuc hiép mét s6 chinh sach
uu dai cia Ngan hang nha nudc trung uong
d6i v8i Ngén hang nong nghi¢p Viét nam
Ia xuit phat (f nhitng kh6 khan ndi tai, dic
thi cda Ngan hang néng nghi¢p Viét nam,
nhim tao diéu kién cho Ngan -hang néng
nghlep Vigt nam md rong tin dung d6i véi
ving mién nii.

Trong thoi gian t6i, hoat dong tin dung
& mien nii chic chin van chi ¢c6 Ngan hang
ndng n0h|ep Boivi, s6 lugng Ngan hang
thuong mai ¢ phan nong thon va Qu¥y tin

(Xem tiép trang 57)
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K&t qua va
kinh nghiem ddi md,
chinh d6n déng
3 Yén bai
NGUYEN UC HA

EN bai Ia mét tinh mién niii ¢6 gin 70

van dan, gom 30 dan'toc anh em, trong

dé gan 50% la dong bao cac dan toc
thiéu sé. Tinh ¢6 7 huyén, 2 thi xa vdi 179
xa, perdng va thi tran. 70 xa trong tinh nam
& vung cao, trai rong trén 7 huyq:n chiém
67,4% dién tich ctatinh. Toan tinh c6 21538
dang vién, trong d6 30,1% la cac dan toc
-thiéu so Trinh do dan tri giifa cac vung
kbdng dong déu, va néi chung con thap, con
nhiéu 1ap tuc cii lac hau. Dai séng vat chit,
tinh thin cda nhan dan con khong it kho
khdn v.v.. :

Khi thyc hi¢n Nghl quyet 3 cua Trung
uong ve d6i mdi va chinh dén bang, Yén
bai mdi dugc tach ra tif tinh Hoang lién son,
co nhleu van dé vé 8 chic, can bo phai giai
quyét.

Tit nhitng dic diém trén, Tinh dy Yén
bai dic biét coi trong v1¢c to chic hoc tap,
quan trigt nghl quyet cua Trung uong che
can bd, dang vién va nhan dén. Tinh 0y da
xay dung ké hoach vdi nhitng ndi dung va
budc di cu thé, thich hgp ; bao dam vira khan
truong, vira than trong ; tang cudng sy chi
dao, kiém fra cia cap trén dl doi vdi phat
huy tinh chi d¢ng, sang tao cda cac t6 chitc
cd s dang. .

Trén co sd quan-trig¢t yéu ciu, noi dung
nghi quyet cia Trung uong, Tinh Gy da xac
dinh nhiém vu lanh dao phat trién kinh té
la trung tdm, cdng tac xay dung dang la then

chdt, ddng thai két hop chit ché cong tac
xay dung dang vdi viéc thyc hi¢n cac nhiém
vu chinh tri ctia dia phuong v.v.. Do d6 da
lam cho Nghi quyet 3 thyc sy di vao cudc
song, tao dugc sy chuyen bién tich cuc &
dia perOng Tong két 3 nam thyc hién Ngh;
quyeét 3 cua Trung udng g tinh Yén bai ¢
thé néu l1én mot so két qua va kinh nghiém
cu thé sau day :

|- Ning cao chét lugng cia 16 chitc co
50 dang :

Vigc xay dung, cing co de nang cao
nang Iuc lanh dao, sitc chién diu ciia td chic
co s0 dang dugc Tinh dy Yén bai xdc dinh
la khau dot pha d‘e tién hanh doi madi_va
chinh dén dang. Lay d01 mdi la chinh, dong
thadi cha trong cung c0, chinh dén nhu’ng
don vi yéu kém vi diy manh phong trao
xay dung chi bd, dang by co s trong sach,
virng manh.

Tu dinh hu’cmg do, cac cip Gy dang da
tién hanh sip xép lai cac t6 chitc cd 56 ddng

theo dia ban dan cu, 13p cac chi b theot

ban (d xa) va to dan phé (d phuong, thi tran)
dong thgi bo tri bi thu chi by lam trLrOng
thon. Sip xép lai cac t8 chitc co s ddng
trong doanh nghlep nha nudc, giai thé va
sap nhap 73 co sa, ldp mdi 38 co sd. Chi
dao chat ché viéc xdy dung quy ché hoat
dong, chic ndng, nhié¢m vu theo quy dinh
cua Ban bi thuv.v.. Viéc t6 chifc chi bd theo
thon, ban va bd tri bi thu lam trudng thén
vira phu hgp véi trinh d0, nang luc, tam ly
cua can bd cd sd, vira bao dam cac thon ban
déu c6 dang vién va to chitc dang lanh dao.

Dén nay, 96,8% s5 thon, ban da cé chi
bd dang, hoic dang vién (con 39 thon chua
¢6 dang vién) ; 74,8% s0 bi thu chi bo 1am
trerng thon ban (nhitng ban chua du dang
vién dé thanh lap chi b thi dang vién lam
truony ban) ; 90% sb to chitc co s& dang da
xay dng dudc quy che hoat dong nang
Iyc Iinh dao, sic chién diu cia t6 cerc cd
s& dang dugc nang 1én mot budc. Nhiéu chi
bd, dang bd cd sd tir yéu kém da vuon 1én
kha va trong sach, viing manh. Vi du nhu
chi bd xa Ché cu nha (huyén Mu cdng chai)
da khic phuc dugc tinh trang mit doan ket
noi bd, 1anh dao nhan dan pha bd ciy thudc

47



S
Thyre ¢én - Kinh nghiém

phién, két nap thém 6 dang vién ngudi dan
toc. Hodc chibo xa Phinh'hd (huyén Tram
tau) da lanh dao nhan dan dinh canh, dinh
cu, chuyen dich co cau kinh té,ph4 bé
cdy thudc phién d€ trong lia, che, cdy
an qua thyc hién giao dt, giao rirng dat két
qua tot v.v..

Nim 1994, s6 t6 chic co sd dang dat
tiéu chuin trong sach, VUng manh chiém
58,8%, ting 26,7 %, sO cd sd yéu kém con
1,9%, giam 11,3% so v@i trude khi thyc hi¢n
Nghj quyét 3 cla Trung uong. Mot sb dang
bd huyen nhu Trin yén, Vin yen va dang
bd quan sy tinh khong con to chlc co sd
dang yéu kém.

2- Nang cao chat lugng dang vién :

Cac_ cdp dy va td chirc dang vira chu
trong boi dudng, nang cao nang lye, kién
thic cho dang vién, vira, chinh don sang
loc va ddy manh phat trién dang vién mdi.
Ba ndm thyc hi¢gn Nghj quyét 3 cia Trung
uong, toan tinh da dao tao, bdi dudng trén
10 000 dang vién vé vin héa, khoa hoc ky
thuit va ly ludn chinh trj pho thong ; kxem
tra 27 627 luot dang vién vé chip hanh Diéu
1¢ dang va xu ly, ky ludt 653 dang vién c6
vi pham ‘Tinh uy di cu thé hoa nhn;m vy
dang vién cho cac loai hinh co sd dang
nong thén, cd quan, doanh nghi¢p va qu
lugng vii trang v.v.. Toan tinh phat trién
dugc 1935 dang vién mdi, x6a dugc 54 thon,
ban chua c6 dang vién va ha tudi binh quan
cla dang vién trong toan dang bo tir 49 tudi
(nim 1992) xuong 47,5 tudi (1994). Dién
hinh 1a dang bd xa Tan nguyén (huyén Yén
binh) ba ndm da phat trién dugc 38 dang
vién, phan 16n 1a ngum dan toc thi€u s va
gan 80% la doan vién thanh nién.

Trong qua trinh tlen hanh ddi mdi va
chinh don dang, nhiéu dang vién da cai
nghién thuéc phién, guong mau pha bé cay
thudc ph1¢n dé trong lda, che, ngd va cay
in qua. Két qua phan loai chét lugng dang
vién nim 1994, so vdi nim 1993 cho thay:
dang vién loai 1 dat 78,8% (ting 10 3%) :
loai 2 ¢6 19,69% (glam 9%) ; loai 3 con
1,46% (glam 0,64%) va loai 4 chi chiém
0,12% (giam 0,68%).

)
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3 - Tao su chuyén bién vé cong tdc can
bo :

Tinh uy da chi dao chit che viéc khdo
sat, danh gia lai doi ngii can bd tir tinh dén
cd sd de klt;n toan, bo tri, sap xép cho phu
hop Ket qua khdo sat thuc té cho thay So6
can bd 6n dinh va phat trién d cd sd 1a 65%;
g huygn, thi 1a 78% va & cap tinh la 64%.
S0 can phai thay thé 3 co 5312 35% ; & huyén
thj la 22% va & tinh 12 36%. Qua dai th
ding bd, ndm 1993 cac cd so da d46i méi
33% cap Uy vién, thay d46i 23,6% bi thu va
24,7% chi tich xa ; ha tudi binh quan cla
cap uy cd sd tir 47 xuong con 45 tudi. Qua
bau cir Hoi dong nhan dan cac cép nam
1994, s6 mdi tham gla d tinh 12 54,2%, &
huyén 1a 55% va & xa 1a 45,4%. Trinh 4o
van héa, 1y luén chinh trj, chuyén mén
nghlep vu déu tang hon so vdi khéa trudc.
Ba nam qua, Tinh 0 uy Yeén bal da dé bat 281
can bo thudc dién tinh 0 uy quan ly, trong do
c6 123 dong chi & cap tinh va 158 & cap
huyén. Da dao tao, b6i dudng cho 2 372
dong chi vé 1y luan chinh trj, 3 852 ddng
chi vé quan ly nha nudc va 2 985 dong chi
vé chuyen mon nghiép vy. 147 bi thu chi
bg, dang b va 163 cha tich uy ban nhan
dan xa da dugc boi dudng vé |& 16i 1am vigc
va mo: quan h¢ cong tac giita dang vdichinh
quyén. Thyc hién ché d6 phu cap cho bi thu
kiém truéng thén, ban 30 000 dong/thang
hodc 120 - 150 kg thoc/1 vy da gop phén

'dong vién can bd yén tam cong tac.

4 - Ting budc d6i mdi phuong thitc lanh
dao cua cap uy :

Tinh uy cha trong chi dao cac cip uy
trong tinh xay du’ng quy ché hoat ddng, xac
dinh rd chic néng nhiém vy theo céc quy
dinh cua Ban bi thu. Cac cap dy déu xay
dyng chuong trinh cdng tic hang nim va
thyc hign tot chu’dng trinh di dé ra. Trong
chi dao thyc hién da xac dinh nhiém vy trong
tim trong ting thdi gian va phén cong cap
uy vién theo ddi, phy trach ting mat cong
tac ; chil trong vigc sd két, tong két, ritkinh
nghlcm V.V..

Tinh dy va cac cép uy dang duy tri tot
ché do phén anh, bao cio cla chinh quyen
va cac doan thé nhan dan theo djnh ky,d0ng
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thai phat huy vai trd dieu hanh, quan Iy cia
cd quan nha nudc, su phoi_hgp hoat dong
cla cac ban, nganh, doan thé trong viéc thuc
hién cac nght quyet cua ang Do d6, méi
quan hé cong tac giita dang véi chinh quyen
d cac cip dugce thuc hién co higu qua hon.

5 - Lanh dao phat trién kinh 1é - xa h¢i:

Tinh dy ddc biétchi trong lanh dao viéc
chuyén dich co ciu kinh t€ noéng - lim
nghlep theo hudng san xuat hdng héa ; doi
mdi ndi dung hoat dong cua cac hgp tac xa,
tao dleu ki¢n thudn Igi cho cac thanh phan
kmh té phat trién ; ting manh cdy che dic
san va xay dung them co s ché bten che
xuét khau v.v.. Ba ndm qua, nidng suat lga
cla tinh déu tang, nim sau cao hon ndam
trude. Nam 1994 dat ning suat 72,9 ta/ha,
nang tong san lu’0ng luong thyc dat gin 17
van tan. Dién tich trong che tang tir 6750ha
(1993) l1én 6 820 ha (1994) Tu chd ca tinh
trudc day mdi c6 3 nha may che cda trung
uong, nay c6t8i 11 co 3 ché bién che. Dign
tich trong qué tur 2 100 ha nam 1992, dén
nam 1994 da tang lén gan 10 000 ha. Tinh
cung da giao dat, giao rung cho 3 914 hg,
vdi dién tich 104 132 ha. Nho nhitng chu
truong diing din va viéc lam cu the trén,
nén té¢c d§ tang tru’0ng kinh té cua tinh dat
6,8%/nam ; doi %ong cia nhan din cac dan
toc trong tinh tiing budc duge n dinh va
cai thién.

Su nghiép vin hoéa, xa hodi cé chuyén
bién mdi : Tinh da xdy dung dugc 9 tram
thu, phat song truyén hinh phuc vu dong
b2ao.73% s6 tré em trong d6 tudi di hoc dugc
dén 16p. Cac trudng ndi tri trong tinh_da
nudi day 1 300 hoc sinh la con, em dong
bao din toc thi€u s6 ; 200 tramy té da dugc
ning cip va trang b; mdi dé phuc vu viéc
kham, chita bénh cho nhan din. Cac bénh
xa hdi nhu : sot rét glam 20% . budu ¢d
giam 6%, ty 1¢ ting dan s6 giam 0,05%/nam.
Toan tinh da pha bé 1 500 ha cay thudc
phién dé chuyen sang trong cac loai cay
khéc ; t¢ nan nghién hat da giam di dang
ké v.v..

Tu nhtmg két qua dat duge Tinh dy Yén
bai da rit ra mot s6 kinh nghiém trong t8
chirc, chi dao thyc hién nhu sau :

Mot la bé Nght quyét ctia Dang di vao
cudc song va trg thanh hién thuc phdl to
chic 10t viéc hoc ldp, nghién citu, quan triét
nghi quyét cho can bd, ding vién va nhan
dan. TU d9, tao sy thong nhat ve tu judng
va hanh dong, ndng cao nhan thic cho dang
vién va quan chung dé mdi ngum xac dinh
rd traich nhiém clia minh trong qua trinh doi
mdi, chinh dén dang.

Haila : Trén cd sd ndi dung nght quyét
cua trung uong, Tinh dy va cac cap Uy dang
phai vin dung va c6 bién phap cuy thé dé
thyc hién cho phu hgp vdi tinh hinh, dic
diem, dieu kién cda dia phu0ng phu hOp
véi tim ly, trinh d§ cda can bg, dang vién
d co sd, nhit la d6i véi nhiang vung sau,
vung xa, viing dong bao dan toc thiéu sd.

Ba la : Trong chi dao thyc hién phai
than trong, ¢6 budc di cu the, thich hgp:
dong thdi biét chon khau dot pha d€ lam ca
s8 cho viéc thyc hién nhitng néi dung tiép
theo. Thudng xuyén so két, rat kinh nghlem
de kip thdi khic phuc nhitng sai s6t va nhan
rong nhitng mé hinh t6t, nhing dién hinh
tién tién.

Bén la : Tut Tinh uy dén cac cip. cac
nganh phai hudng V€ €O 53 va tap trung giup
d3, tao diéu kién thuan Igi cho cd s6 vugn
1én. Chiam lo dén Igi ich vat chit, tinh than
cla can bg, dang vién va nhan dan ; dong
thoi phat dong duge sitc manh cia quan
ching nhan dan tham gia xay dung dang.

Ndm la : Phii chim lo dao tao, boi
du’dng doi ngu canbd va de cao trach nhiém
cla cac cip dy dang, nhat 1a ban thudng vy
va can bo chu chét ¢ cac cip. Viéc b tri,
sap xép can bo chi chdt § co sd phai chi y
chon nhitng ngudi thirc su c6 ning luc, duge
quan ching tin nhiém

 Saula : Dc tién hanh d6i mdi va chinh
d6n dang dat két qua cao phai két hgp chat
ché cong tac xay dung dang vdi viéc lanh
dao thyc hién cac nhiém vu chinh trj cia
dia phuong ; chi trong xiy dung td chirc
dang thu0ng xuyén chdm lo xdy dyng chinh
quyeén va cac doan thé quin ching trong hé
thong chinh trj & cg sd vitng manhld
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A trén 1y ludn va thyc tién, gido duc va

dao tao ¢ vai tro quan trong nhu thé nao

ddi vdi cong cudc cdng nghlep héa, hién
dai hoa dit nudc thi van dé gido vién cling c6
vai tro tuong duong nhu vay di véi sy phat
trién ca ban than sy nghiép gido duc. Dang
ta nhin nhan con ngudi la nhan t5 trung tam,
la muc tiéu va dong luc phat trién xa hoi, va
vi vay, cung v3i khoa hoc va cong nghé, gido
duc va dao tao dugc coi la "qudc sach hang
dau”, 13 déi tugng can duge wu tién phat trién
trugc tién. Nhung dé giao duc va dao tao phat
trién, dleu  quan trong 1a lyc Iuong giao vién -
nhan t6 cot 16i nhét pha1 dugc xép dang vao
vi tri x{ng dang cua nd.

Tuc nOCr ¢6 cau : "Khdng thiy 46 may
lam nén". "P€ bao dam chat Iuong cia gido
duc va dao tao, pha1 giai quyet tot van de thay
gido, ké thira va phat huy truyen thong ton su
trong dao cda dan tdc ta". L&i nhic nhd d6
cua dong chi Téng bi thu D6 Musi trong Hoi
nghi lan thit tv Ban chap hanh Trung uong
Dang (khoa VII) cling chinh la sy khang dinh
vai tro va vi tri quan trong clia ngudi thay giao
d6i vai sy nghiép gido duc va dao tao.

| - Thuc trang con nhiéu bét cap

Theo thong ké clia Vu gido vién (B9 gido
duc dao tao), trong toan nganh gtao duc dao
tao hién c6 khaang 607 nghin gio vién & tat
ca cac cap hoc (tr mam non dén dai hoc).
Trong do, giao vién mam non la : 14 900 ;
tiéu hoc : 265 370 ; trung hoc co 8 (cap 2):
128 320 ; trung hoc phd thong (cip 3):
34 300 ; trung hoc chuyen nghi¢p 10 510 ;
day nghé : 6 300 ; dai hoc va cao dang : 20300.
Trong nhitng nim qua, day la luc lugng chu
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cong thuc hién cdng cude cm cach va phat
trién gido duc dao tao. Khic phuc rit nhiéu
khé khan, trong d6 ¢6 nhitng khé khin gay
gat vé kinh té va ddi song, dol ngil gido vién
4 tat ca cac nganh hoc da co nhtmg ddng gop
xirng dang vao cong cuQc : "ndng cao dan tri,
d30 tao nhan lyc va boi dudng nhén tai". Dat
nudc da c6 mdt ddi ngi lao dong 6 hoc vén,
dudc dao tao co ban, 1a vén quy cho cong cudc
cong n°h1ep hoa, hi¢n dai hoa. Khong it gido
vién ¢4 tim huyet yéu nghe thé hién tinh
than trach nhiém rat cao trudc sy n°h1ep dao
tao thé hg tuong lai, xiing dang v@i cac danh
hiéu "nha gido nhan dan", "nha giao wu ta"

ma Nha nudc va nhan dan phong tang.

Tuy nhién, trong thoi dlem hién nay va
nhin vé tuong lai, trude yeu cau rat cao ma xi
héi dat ra thi d6i ngu gido vién cia ta, xét tf
gbc d6 nao ciing con nhitng digu bét cap.

Trude hét, diéu dé thay hién nay la tinh
trang via thia, vita thiéu giao vién & cac bac
hoc, cac mdn hoc, cac vung lanh thd. G cac
bic trung hoc pho thong va trung hoc co sg,
3§ cac do thi va cic vung c6 d3i song kinh
té-xa hoi phat trién ; 3 cac mén hoc co ban...
thi thira gido vién. Nhung & bic tiéu hoc, &
cac vung cao, vung sdu, bién gidi, hai dao, &
cac mon hoc mdi phat trién nhu : ngoal ngu
tin hoc, cong nghé... thi lai thiéu gnao vién
nghiém trong. Nam hoc 1992-1993, ca nudc
thiéu 40 000 glao vien. Sang nim hoc
1993-1994 con so nay 1a 60 000, chu yéu la
gnao vién tiéu hoc. Cé tinh thiéu dén 2 000
gido vién.

Song diéu dang néi nhit 1a tinh trang chat
lugng d6i ngil gido vién so véi chuin thang
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can dao tao. Mot con s6 thdng ké c6 the lam
chiing ta sung sOt 'khodng 60% giao vién chua
dat trinh do chuin t5i thiéu theo quy dinh
(chuan t5i thiéu cua gido vién mam non, tiéu
hoc la trung hoc su pham ; gido vién trung
hoc ¢d sd (cip 2) la cao dang su pham ; giao
vién trung hoc pho théng (cap 3) 1a dai hoc
su pham ; glao vién trung hoc chuyén nghlep
day nghé va cao ding la dai hoc ; con gido
vién dai hoc la cao hoc, thac sl) Cang xudng
cac béc hoc dudi, tinh trang nay cang nghi¢m
trong. Cu thé & bac mam non co tdi 92%, tiéu
hoc 52% va day nghe 12 67% gido vién chua
dat tiéu chuin trinh do. Bac phé thong trung
hoc ¢6 85% dat tiéu chuin, nhung ngay trong
) nay ty 1& gido vién dip dng dugc nhing
yéu cau cua bic trung hoc mdi (trung hoc
chuyén ban) chi la thiéu s6.

Vai mot mit bang trinh d¢ nhu vdy nén
chat lugng chuyén mén cia doi ngi giao vién
con thap. S6 glao vién yéu kém veé chuyen
mon nghlep vu con nhiéu. Ty I¢ gido vién gioi
qua it oi (khoang 5%).

O bic dai hoc, xuit hign nguy co hang
hut d6i ngu chuyén gia dau nganh, gido vién
gi0i. Mot s6 trudng nhu Pai hoc quoc gia, Dai
hoc bach khoa... ¢6 nhitng khoa hang chuc
nam khdng dugc bé sung gido vién tré va c6
trinh d9. Trong lac 46 so gido vién gidi, cac
gido su, tien si, nhung chuyen gia dau nganh
phan dong da xap xi tdi vé huu. Théng ké &
36 trudng dai hoc va cao ding thi 88% giao
sy, 63,76% pho giao su, 30,24% tién si, 35,6%
phd uen sT @ vao do tuox trén 50, trong do co
mdt sO trudng va mot sd nganh hoc ¢6 truyen
thong trudc day nay dang cé nguy co "tuyét
tu" d4i ngu chuyén gla dau nganh vao dau thé
ky tdi. Tinh trang nay déc bigt gay gat J cac
nganh khoa hoc cd ban khoa hoc xa hoi -
nhén van. Day la van de dang c0 tac hai tryc
tiép va nghlem trong dén chat lugng dao tao
sinh vién & nudc ta hién nay ciing nhu sau
nay.

Dai song ctia gido vién, tya nhu "mén nd
mudn thud", dén nay van thye sy 1a vin dé
ndong bong, thol su dbi vdi nganh gido_duyc.
Lan song glao vién bo nghe o at & TP Ho Chi
Minh va cic tinh phia Nam trudc day nay c6

tam lang xudng, nhung chua phai da chim
dat. Tinh trang day thém tran lan va mang tinh
cudng bitc d6i véi hoc sinh dang lam giam sat
nghiém trong uy tin cua ngerl thay va khoét
sau thém sy phan cuc, bat cong ngay trong
ndi bd nganh giao duc.

Véi ché 4 luong mdi, giao vién "dugc”
xép luong hang "uu tién" thit 6, lai bj cit nhirng
khodn wu dai dugc hudng tir trudc nhu phu
cip thim nién : 5-25%, phu cap glang day
5-10%... Gido vién day & nhitng vung cao,
vung sdu chju thiéu thén trim be, nhung khoan
phu cip khé khin cho ho khong dang 1a bao.

‘B&i viy, tinh trang thiéu gido vién 4 viing cao,

vung sau, va hi¢én tugng "chay chat xam"
(nhirng gido vién gioi bo sang cac nganh khac
c6 thu nhip cao han) van dang la nhitng thach
thie nghiém trong.

Cung vdi da xuong cap moét cach dang lo
ngai vé dao dite va 16i song, (nhat.la trong gidi
tré) tur khi dat nudc chuyen sang cd ché thi
truong, truyén thong 'ton su trong dao” cua
dan toc ciing dang bi x6i mon. Mdi quan hé
thay - tro cao dep va thiéng liéng xua nay ong
cha ta tung ton trong va giir gin dang c6 nguy
cd bi phai nhat, thim chi bi pha va.

He thong cac trudng su pham trong toan
quoc gom : 9 truong dai hoc, 37 trudng cao
dano va 56 trl!dng trung hoc nhin chung 1a
yéu kém. Cd sd vit chat, trang, thiét b lac hdu,
d01 ngd can bd glang day bat cap vé nhiéu

. phuong phap va co ciu chu’ong trinh
Clmg nhic, chua theo klp nerng d6i mdi cla
nganh. "Nhimng chiéc may cai" nay dang I&
phai dugc tap trung dau t trudc tién thi lai
thudng Ia nhirng tru’ong ngheo va thiéu thdn
nhét trong h¢ thong cac tru’dng chuyén nghigp.
Do dién tuyen sinh & dau vao hep, sO thi sinh
du thi cac tru’dng su pham da it, sb thi sinh
g101 lai cang it hon. Do d6, chit luong dao tao
g day thudng thap it sinh vién gioi. Cong tac
tuyen sinh, nhat 1a & cac trudng trung hoc va
cao ding su pham dia phuong con phat sinh
nhleu tiéu cuc, dan dén tinh trang b hoc sinh
yeu kém lot vao cac trudng su pham cang
dong M@dt ngudi c6 trach nhi¢m cla nganh
giao duc da phal thot lén : chn nay, bi kich
I6n nhat cua giao duc la ngudi gidi khéng chju

51



Didu ¢tra

lam thay gido", dieu d6 12 c6 cd sd thuc té doi
hoi nganh giao duc va cac ¢ip tif trung uang
dén dia phuong phai quan tim giai quyét.

2 - Nhing nhiém vy néing ne.

Dit nudc ta se budc vao thé ky 21 véi e
thé nhu thé nao, di¢u d6 phu thude rit I6n vao
sy nghigp gldO duc va dio tao ma trudc hét 1a
chit lugng ctia doi ngii gido vién - nhitng nguai
dang hing ngly, hing gid bién cic muc tiéu
gido duc thanh hién thyc.

Y thifc rd thm quan trong va tinh cap bach
ctia van de gido vién, B9 gido duc dao tao di
nghién citu, soan thio va trinh 1én Chinh phu
Chl((mq trinh quéc gia xay dung di ngit gido
vién va cac truong su pham (1995-2010). Day
la mot chuong trinh dugc soan thao cong phu,
ty my, véi muc tiéu tdng quat 1a : tao mdt
budc chuyen cdn ban trong cong tic dao tao,
bOI dudng, st dung gido vién nham thuc hién
thdng Igi Nghi quyét Hoi nghi lan thit tu Ban
chip hanh Trung udng Dang (khoa VII) vé su
nghiép gIdO duc va dao tao. Xay dung mot
doi ngii gido vién du vé s lugng va loai hinh,
co6 du pham chat va ning luc, cé trinh do
chuyén mon, nghiép vu dugc nang cao, dap
ing dugc yéu cau do6i mdi muc tiéu, ndi dung,
per(Jno phap gido duc d cic bic hoc, cap hoc,
dap ing dugc yéu cau nang cao chét lugng
gido dyc ; xdy dung mot hé thong chinh sach,
ché 6 va ca ché st dung glao vién hop ly,
cai thién mdt budce ro rét doi song va dicu kién
lam viéc cho giao vién, tao dong luc cho ho
tdp trung suc lyc va tim tri vao viéc gido duc
thé hé tré.

Nhirng muc tiéu néu trén la hoan toan phu
hgp vdi nhiing muc tiéu d6i mai gido duc ndi
chung, nhung vdi hién trang trudc mat thi dé
thue hién duge qua 1a khong dé.

C4 thé néu mot vai con s : dy kién dén
nam 2010, d6i ngu gido vién pho thong, m:im
non cua ca nudc la 1,16 triéu ngudi. Néu so
vGi ndim hoc 1993-1994, tang 2,04 lan, trong
d6 nha tré ting 1,93 lan ; mau glao 2,07 lan;
tieu hoc : 1,49 lan ; trung hoc cd sd: 247 lan,
trung hoc chuyén ban : 3,59 lan. Mirc ting
nay la dé dap ng viéc ting ;o lugng hoc sinh
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d cac cap trung hoc va glam cac chi tiéu hoc
sinh trong moi 13p, va ty 1€ hoc sinh trén mai
glao vién § cip tiéu hoc. D6 la chua ké sirc
ép cua muc tiéu x0a 3 ca va tién tdi hoc ca
ngay d tiéu hoc.

Trudc mit, van de cap bach dit ra cho
nganh gido duc 1a cham dit tinh trang thiéu
glao vién kinh nién nhu da néu. Tinh trang
nay da duge bao dong wr nhieu nam trudc
nhung viéc khic phuc vin chua mang lai két
qua bao nhiéu. S4 lugng gido vién bi thiéu
qua vai nim hoc gf‘m diy van nim sau cao hon
ndm trudc. bieu nay chitng t6 tinh phitc tap
cla van de nhung dong thai cing boc 16 sy
chim tré, ling ting cda nganh glao duc va
cic cap céc nganh cd lién quan. RS rang chua
c6 ¢ b glao vién t4i thi€u cho nhu cdu hign
tai thi kh ma noi tdi viéc ting nhanh s6 lugng
gido vién cho nhirng ndm dau 1he ky tdi. Va
dieu d6 c6 thé lam cho moi ¢ ging nham
thue hién cac muc tiéu giao duc da duge dé
ra kho mang lai két qua. Bdi muc tiéu nao thi
cling cin ¢d ngudi thuc hién.

Vian dé chat lugng gido vién ciing doi hoi
cip bach khong kém vin dé sd lugng. Hai
nhiém vu chudn héa va ning chuan deu dugc
dat song song, nhung truc tlep hon van la
nhiém vu chuan héa doi ngu glao vién. Do
do, phii bim chic vao do6i ngii gido vién hién
6, boi dudng dao tao va ddO tao lai theo dinh
ky mdt cach ¢6 chat luong. Song song vai
nhiém vu do la yeu cau d6i mdi he thong céc
trudng su pham, md rong, tang cudng quy mo,
d6i mdi nodi dung, cd cdu chuong trinh, md
rong chuyén mon dao tao. Chang han, giao
vién mam non kiém nudi day tré, glao vién
trung hoc day 2-3 mdn, day dudc ca hai cap:
cd sd va chuyeén ban... Phan diu dén sau nim
2000 nang dan chuan dido tao cua gido vién
[én mot budc : mam non : trung hoc su pham;
ti€u hoc : cao dang trung hoc : dai hoc su
pham va sau ndm 2010, gido vién pho thong
cic cap déu c6 trinh do ddl hoc su pham hoac
cao hon.

Chuong trinh nay doi hoi ngudn kinh phi
khéng nho. Dy kién trude mat tr nay den ndm
2000, can 1500 ti dong, trung binh mdi nim
250 .
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3 - Trach nhiém thudc vé ai ?

Giao duc dho tao khongchila ™ quog sach
hang dau" trong chlen lude phat trién dat nudc
ma né con la mdi quan tim cda moi ngudi,
moi nha va cia toan xa hoi. No khong chi
chxem phan quan trong trong cd ciu ngan sach
qudc gia, trong cic chuong trinh nghi suhoach
dinh duong 16i, chinh sach cua dat nudc ma
con 12 mot nhu ciu thiét yeu clia tit ca moi
thanh vién trong xa hoi. Vi vay, dc c6 mdt
ddi ngd gido vién dip ung vai yéu ciu, trach
nhiém khong chi cda mdt ngudi, mdt nganh
mi nd phai trd thanh ndi lo chung cua tit ca
moi ngudi.

Trude hét, can khfmg dinh trach nhiém
cua Pang va Nha nudc trong viéc xdy dung
doi ngl giao vién, boi day la ddi ngﬁ cong
chitc dong dao, mang tinh dic thu can dugc
quan tam trudc hét trong qué trinh cai cach
hanh chinh. Cu thé 1a : "Thyc hién chinh sich
khuyen khich vat chdt va tinh thian d6i vdi
gido vién, khuyén khich ngudi gidi lam nghe
day hoc. C6 chinh sach vu dai diic bi¢t ve tien
luong va phu cip doi vai gido vién day dnhing
noi kh6 khan thudc ving cao, vung sau, hai
dac va mot sd vung mien ndi. Nha nudc ¢
chinh sach thu hit hoc sinh gidi vao hoc céac
trudng su pham ; ting mifc dau tr va ting
cuong chi dao d@ tao ra nhung chuyén bién
vé chat @ cac trudng su pham”

Hon hai nam da tréi qua, nhu’ng didu néu
trén van chua dugc thye hién bao nhigu. Chinh
sach luong mdi doi véi gido vién van bat hgp
ly. chua thé hién dugc tinh vu dii dac bigt cia
nha nudc, chua tao dude dong luc cho ho toin
tdm toan y vao cong viéc.

Theo Uy ban viin hda - gido duc ciia Quic
hoi (vura trinh bay tai ky hop tha 8, thang
10-1995), thdng ké thu nhip cta 20 nganh cho

thiy, gio duc ding thit 15 (1) (chi trén nganh

n6ng nghiép chat it) va nhu vay, doi song cua
glao vién hién nay la & dudi mic trung binh
clia xa hoi. Do d6, da dén lic Nha nudc can
ban hanh mot hé thong chinh sach hoan chinh
ddi v&i gido vién, thay thé chinh sich dugc
ban hanh tif ndm 1958 ma thai gian vua qua
ch| dudgc sira d6i chap va. Chinh sach mdi phal
thé hign dudc nhirng quan diém cd ban cda

Nghi quyet Hoi nghi lin thit tu Ban chap hanh
Trung uvong Dang (khoa VII) vé su nghiép giao
duc va dao tao.

Déi vdi bdn than nganh gido duc, 46 la
traich nhiém vé chit lugng chuyén mon, vé
pham chit, w cach cia ngudi thay. Nganh phai
dono thai cha trong ca cong tac dao tao, boi
dudng, su dung giao vién, ting cuong hiéu luc
cha quan ly nha nudc, thiét lap trat ty, ky
cuong, chim dint nhfmg hién tugng tiéu cuc
dang lam gidm sit chat lUOng va uy tin cia
ngudi thiy nhu tinh trang * “"day thém" cudng
bitc, nhung tiéu cuc trong tuyen sinh & cac
trudng su pham dia phu0n° , dong thai tich
cyc tham muu cho Pang va Nha nudc vé ¢co
ché, chinh sach doi voi g|ao vién, diu tranh
bao vé& quyen Igi chinh dang cia gido vién v.v..

J day cling_ can nhin manh trdch nhiém
ctia ban thén méi giao vién. NOhe day hoc c6
nhUng yéu cau rat khat khe, doi hoi mdi gido
vién khong nging rén luyén vé moi mat. Bdi
vay, trong khi doi hoi sy dii ngd, sy kinh trong
t phia xa hoi thi m0| £14o vién ciing cian ¢
sy ddi hdi trude hét & ban thin minh trach
nhiém va luong tam nghé nghiép.

Trong diéu kién hién nay, mot luc lugng
20p phan khong nhd vao sy nghiép gldO duc
[a cdc bic cha me hoc sinh. Vai tro cla gia
dinh gép phan tryc tiép vao viéc gido duc con
em kinh trong thay cd giao, tao thanh du luan
xa hoi 1&n an manh mé nhing hién tugng vo
1€, xiic pham dén thay cd giao ; khuyén khich
con em minh thi vao nganh su pham ; dong
g26p nguon luc de cham lo cho d6i ngi giao
vién, bat phan ganh niang cho nha nudc.

Chi dén khi ¢6 dugc mot su dong tam,
hiép luc cua Pang va Nha nudc, cia ban
than nganh gido duc va mdi giao vién, cla
cac cap, cac nganh va toan x@ hoi cung lam
hét trach nhiém clia minh d&i véi sy nghiép
gido duc néi chung va viéc xay dung ddi
ngil gido vién noi riéng, thi ching ta m&i ¢
the hy vong c6 dugc mot doi ngii "thiy ra
thay va nhu thé méi ¢6 "trudng ra truong”

"tro ra tro" duge '

(1) Van ki¢n Hoi nghi ién thit it Ban chap hanh Trung
wong Pang (khoa VI, «r 65
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*Tac dattacvang". Caudo

co nghta la dat quy nhu
vang, dat co gia tri nhu vang !
Viéc khai thac va bao vé dat
dai xua nay la s\ séng con cua
mbi quéc gia, dan toc. Con dbi
vai tnmg hé gia dinh, umg con
nguai thi dat ludn 1udn ¢o gia,
tham chi dit 1a vang rong ! o)
mién ndi phia Bac, nhd co
chinh sach vé dat dai, trao
quyen su dung dat lau dai cho
ho nong dan ma nhleu hé ap
dung mé hinh kinh té ndng lam
két hop, thu nhap tu 70 dén 80
triéu dong/nam. o Tay nguyén,
€6 nhiéu hd néng dan ngu‘o’u
dantocE dge, Ba na, Mo nong
lam kinh té gnox trong cay cong
nghiép nhu ca phé, tiéu, diéu,
béng... thu nhap 100 triéu
dong/nam. 3 Minh hai, cé
nhiéu hg nong dan nudi tdm
xuat khau cé thu nhap 200
triéu dong/nam o) vung dong
bang song Héng, cod nhiéu hod
ndng dan lam kinh té gia dinh
VAC thu nhéap tu 100-150 triéu
dong/nam Thue té cho tha ay,
dat dai doi vdi linh vuc san xuat
qua la "tac dat tac vang".

PHU"ONgS ngon ta ¢b cau :

Con & thanh pho thi xa,
knu du lich, thi tran, dat dai
phuc vu cho linh vyc xay dung
nha &, khach san, nha hang,
quay hang, dem lai nguén thu
con ién hon nhiéu. Chang thé
ma ¢ mot s phudng (xa) quan
(huyén), thanh phé (tinh) d.
xay ra tinh trang buén ban
phan chia dat dé muu Igi cho
ca nhan va tap thé ; c6 noi da
tro thanh “diém nong phai giai
quyét. C6 nguon c6 don vj da
loi dung so hd trong co ché
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quan ly cia nha nudc ban dét
thu hang tram ti déng lap quy
"den*. Khéng it nguai dugc cap
dat xay nha 2, 3 tang g ngay
xung quanh tru so’ phudng ;
tham chi, ¢6 ao hd bi lap dan
dé xay nha ma chinh quyen
phudng van lam ngo. Ho cé
nhiéu cach bten tudng dé hop
phap hoa gidy td man tra. O
nhing nai mat phd, gan duoang
giao théng, chg, trung tam
budn ban, viéc mua ban,
chuyen nhuong dat lai cang soi
dong. Nghla la ngudi ta kiém
[o]] bang du moi cach xung
quanh van dé dat dai ; nhleu
chuyén tiéu cuc xau xa xay ra
ciing la tir van dé dat dai. Trong
hang chuc nghun don kién
khiéu té cta ca nudc nam 1 995
co tdi 80% la viéc lién quan dén
dat dai, nha 4.

Khéng phai ngau nhién
ma tir khi chuyén sang co ché
thi tru‘o’ng, moi ngu0'1 lai thich
nha ¢ tang 1 va loai nha cap
4. Neu ai dugc phan dat hoac
nha tang 1 thi coi nhu a trang
*sb doéc dac". G khéng it ndi,
khi phan dat chia nha ia cuéc
“chién* dién ra quyét liet.
Nhlmg thu ndc danh, don té
cao, ndi xau _nNhau dé ha bé
nhau muu cau lgi ich riéng
phan nhiéu co fién quan dén
chuyén chia nha, chia dat. Cé
CU Gguan nha xay xong dugc
may nam roi nhung khong
phan ndi cho can bd, nhan vién
chi vi khéng chiu nhudng nhin
nhau. Can b ¢6 chic vu cao
thi doi du tiéu chuén ; can bd
cap thap thi doi phan them aé
caithién.. ancungbtetmonmel
vudng dat la *chi®, la "cay". Mdi

dot phan nha nhu "bai ca"
khong bao gio dit. Mac du ban
phan phdi nha dat co quan da
tinh toan rat khoa hoc cac biéu
diém theo cac tiéu chuan quy
dinh, cudc “chién” van dién ra,
vadiénra cang thang nhat van
la chung quanh van dé can ho
gtang 1..

Vi sao co6 sy cang théng
nhu vay ? Chung quy cing chi
vi "cay”, vi "chi*, vi Igiich riéng
tu, vilgi nhuan sneu ngach I Rat
nhiéu ngudi cam thay budn vi
dugng nhu tinh anh em déng
chi nhudng nhin lan nhau bj it
mé ghé go’m Di vao co ché thi
trucng nay, trudc nhing cam
db cla Igi ich vat chit, khéng
it nguai da khong con glu‘ dugc
pham gia va tinh cam trong
sang, lanh manh.

Ai cha biét gat dai la vo
cing quy bau déi vdi con
ngum dat dai la tai san vo gia
cua qudc gia. Pat dai mang lai
cho ta biét bao Igi ich va su
giau sang. Nhung cé phau vi
the ma bat chap tat ca, bat
chap luat phap va tinh nguai ?
May nam nay ching ta rat
mung vi chinh sach déi mgi
cua Bang va Nha nudc, nhneu
tiém nang lao dong va dat dai
dugc khai thac va phat huy
Pat dai cang ngay cang co gia
chnmg 10 chinh sach déi mai di
vac cudc song rat ¢6 hiéu qua.
Chung ta can tiép tuc khaithac
va su dung mot cach co hneu
qua nhat moi tiém nang cua
dat dai, nhu’ng tuyét nhién
khong vi thé ma 1am bang hoai
gua tridao du‘p cladan tdc, lam
xau di cac moi quan hé cia con
ngudi véi con ngu‘cl Khéng vi
lgi ich kinh te ma glanh giat
nhau bang bat cir gia nao, coi
thudng ky cuong phép nudc,
cha dap lgiich tap thé chi biét
lam gidu, muu cdu danh Igi cho
ca nhan J
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UG tac dong cla cude cich mang khoa
Dhoc cdng nghe hién dai, cia xu thé qudc

t¢ hoa - toan cau hda va khu vyc hda,
viéc trao ddi cong nghé dang}dlen ra hét sic
sdi ddng trén quy md toan thé gidi.

Déx v3i cac nudc, dic biét la cac nudc
dang uen hanh cong nghlep héa, viéc tiép nhén
chuyen giao cong nghé trd thanh mot xu thé
tat yéu. Tuy nhién, lam thé nao de lua chon
duge cong nghe thich hgp véi diéu kién cda
mdi nudc l1a vin de khong dan glan bdi nd
lién quan dén toan bo tién trinh cong nghi¢p
héa va hién dai hda cia mdi nudc.

Cac nudc cong nghiép mai (NIC) trong
qua trinh cdng nghiép héa da tich liy dugc
kinh nghi¢m kha phong phu (ca thanh cong
lan khong thanh cong) vé tlep nhan chuyen
glao cong nghé wr nudc ngoal X1y thoa dang
vén de tiép nhan chuyén giao cong nghg:, a6
la mot trong nhitng bi quyét da gidp cac NIC
"cit canh" nhanh chong may thap ky qua.
Chiing ta dang trong qua trinh day manh cong
nghigp hoa, hi¢n dai hda dat mrdc, nén v:g:c
tham khao kinh nghlem ve mat nay cua cac
NIC 12 diéu can thiét va b ich.

Pé tiép nhan dugc cong nghg: phu hgp,
cac NIC truac het chiy nghlen c(u phan loai,
xac dinh tinh chit, dic diém cac kénh chuyen
giao cong nghe trén thé gidi. Trén cd sd dd,
ho vach bién phap cu thé nhim thu hit cong
nghé trén ting kénh. Nghlen ctu kénh chuyén
giao cong ngh¢ cé quy mé 1én nhat hién nay
la kénh chuyen giao cong nghé gu?a cdac nudc
céng nghiép phat trién vai nhau, cac NIC nhén
thdy ring, € c6 thé tham gla vao kénh nay,

NGUYEN HOANG GIAP *

nhit thlet ho phai vuan tdi trinh 9 phat trién
cao vé cd sd vat chit - ky thudt. Tuy nhién,
do cac nudc cong n/ghnep phat trién déu c6 cac
cong ty xuyen quoc gia nén cic NIC co thé
thong qua cac cong ty nay trén lanh thd cha
minh d€ tiép cin vdi cong ngh¢ hién dai wr
cac nudc cong nghi¢p phat trién. Ngay nay,
do trinh 4% phat trien cua cac NIC da duge
nang lIén dang ké, ho da c6 kha niang tham gia
tung budc vao kénh chuyen giao cOng nghé
gilra cac nudc phat trién vdi nhau.

Déi vai kénh chuyen glao cong nghé giita
cac nudc phat trién va cac nudc dang phat
trién, cac NIC da chi dong tiép can tryc uep
vdi cac cong nghg: tién tién. Trong kénh nay,
khong ch| co cong nghg hién dai, ma con co
ca von dau tu, kién thic, ky _ndng quan ly,
cach tham nhap thi trerng . D€ khai thac tiem
ndng to 16n clia kénh nay, cac NIC da tap trung
thao g8 cac trd ngai ve tai chinh (bdi vi nhap
cong nghg: 1A rat ton kém trong khi ho lai thiéu
von va ngoai t§), vé cd sd ha tang va doi ngii
khoa hoc k¥ thuat, ve mifc d¢ thich hgp gita
cong nghé nhap vdi diéu kign cu thé mdi nudc,
vé sy khac bigt trong truyén thong van hoa,
th6i quen, tam ly sinh hoat va san xudt ciing -
nhu thé ché xa hdi.

Trén kénh chu)en gtao cong nghe gina
cac nudc dang phat trién véi nhau, cac NIC
biét lgi dung wu thé ctia minh so vdi cac nudc
kém phat trién trong khu vuc. Ho thyc sy da
trd thanh lyc lu‘qmg dang k€ trong viéc dau tu
va chuyén glao cong nghé sang nhiéu nudc &

* Hoc vién chinh trj quéc gia Ho6 Chi Minh
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chiu A. B¢ gitr ving uu lhe cia minh, ho
lhu’dng Xuyén d3i mdi cd cau kinh té, chuyén
dich cac nganh san xuit can nhicu lao dong
nguyén, nhién liéu va giy 6 nhiém moi truang
cao sang cdc nudc trinh d§ phat trién kem hon
minh. Do sy tuong dong veé trinh do xuit phat
cua nen kinh &, vé cd sd vat chit - ky thuat
va ca ve truycn théng lich sir - vin héa, nén
du quy mo khong 1dn va (.hdl IUOng cong nghe
khong cao, l\wh chuyen giao ndy van co
nhitng thudn lgi nhit dinh d6i véi cac NIC.

Kinh nghiem llep nhan chuyén gmo cong

nghé cta cac NIC cho lhdy, lrong giai doan
ddu cong nghi¢p hoa, hau hét cic nudc nay
tdp trung phat trién va thu hit cong ngh¢ su
dung nhiéu lao dOng, quy md von trung binh,
doi hoi tay nom vita phai, nhim phuc vu chién
lugc phat lrlen céac nganh cong nghup erdng
viio xuit khiu va giai quyét viéc lam. O giai
doan sau, khi mirc thu nhiip va tich liy cing
véi trinh 46 din tri €3 dude nang 1&n, ho trién
khai sang cac cong nghe cao hOn Chinh sach
cong nghe ciing chuy;n tr lav nhdp khau lam
chinn dc nhdnh chong hinh thanh cic nginh
cong nghi¢p mai, sang tdp trung riép nhan
cong nghé cé6 ham Ilmnq khoa hoc cao nhim
di sdu nghién ctu cai tién va sang tao cong
nghe¢ tién tien. methdl ho day manh Chuycn
giao cong nghé sang cac nudc khic khi ¢6 thai
ca.

Cac NIC da sir dung 3 hinh thirc tiép nhin
chuyén giao cong nghé chi yéu sau day :

|- Tlep nhian chuyLn giao tron gm Gin
lxcn vai ddu wr true ticp, hinh thic nay bao
2om toan b quy trinh tlf khio sat thiét ké 16i
trao [hlLl bi, xdy dung va dua cdng trinh vio

san xuat.

2 - Tiép nhin chuyén giao bé phan, tic
chi 8 mdt 0 khau trong toan bo quy trinh trén.

3 - Thué chuyén gia hudng din, trao doi
thong tin va huin luyén dio tao can bo, ky
thudt vién.

3 nudc ta, nhiim dap tng nhu cdu cla san
xuat xirh doanh, nhlcu nim qua cac ¢d sd san
xuit da nhép khzu mét lugng ding ké may
moc, thiét bi ky thuat bang nhicu con duong
khic nhau. Cong ngh¢ nhip da gop phan quan
trong thic day kinh té - xa hoi phat trién. Song,
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¢ niguyén nhan khach quan vachu quan (thiéu
can bd chuyén mon glOI thiéu von va Kkinh
nghigm...), phan 16n miy moc, thiét bi va day
chuycn nhap déu thudc thé h¢ cu. 6] mot sO
nganh, lhlel bi nhap co 10 gdn nita 1a thiét b
da hét khau hao hodc phdn khong nho la thiét
bi ¢l dugce tin trang. C6 nai, do miy moc nhap
ve qua ct, chi khai thac duge gin 50% cong
suilt ; ca biét cd may nhap vé dé day khuno
sit dung dugc. Trong cac nganh hogp tac dau
tu v3i nude ngoai, trif mot o ngdnh nhu thong
tin vncn thong dau khi, cong nghiép dién t,
san xut lup rap 6 16, mo t6... nhap dugc cong
nghgé tién tién, con d cic nganh khac phan 1n
may moc thlet bi mdi nhip chi thudc loai trung
binh cla thé gidi. Mat khac, gia cac thlet bi
ky thudt nhip thuong cao hon gia thyc té
I5 dén 20%. Cac vu tidu cuc trong llep nhin
cong nghe tr nude ngoai da lam tham thuing
ngan sach quéc gia khong it.

Kinh nghig¢m mot sd nudc nhir Thai lan,
In-d6-n¢-xi-a, Fhi- llp-Pln cho thiy, thdi ky
dau cong nOhaep héu rit khé tranh khi nhitng
thua thi¢t vé lya chon cong nghé rihdp. O cac
nuéc ndy, trong sé miy méc, thu,l bi nhip
phuc vu cong n"hle hoa, c6 dén gdn 20% la
thudc loai cu, higu qua lhdp Nudc ta tién hanh
cong nghiép hoa mudn, nh¢ tham khao kinh
nghigm ctia cac NIC, ¢6 thé dd khé khin hon
trong viec tiép nhin cong nghé mdi va sdm
khic phuc duge khodng cach giira ta va ho vé
trinh d6 cdng nghé.

Tu kinh nghiém cta cac NIC vé uep nhan
LhUYLn giao cong nghé¢ tr nude ngoai, cb thé
néu mot so hudng vin dung kinh nghiém d6
trong qua trinh thuc hién cong nghiép héa,
hién dai héa & nudce ta.

Thit nlm. Viéc lua chon cong nghc nhap
can tinh dén nguon lao d6ng doi dao cua nudc
ta. Tuy nhién, phai tranh thd t8i mitc t6i da
cong nghé tién tién, bdi vi cong ng}‘c cu s
anh hudng tryc tiép dul chit Iuong san pham
va tac dung tiéu cuc dén dgi song kinh té - xa
hoi. Cong nghé hign dai két hgp vdi lzo dong
r¢, do ia uao dam cho san phim ¢é kha nang
canh tranh trén thj truong quoc té hién nay.

Thit hai : Can xac dinh nitang chu dao
trong vi¢e thu hit cong nghé tf nudc ngoai.
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Hudng 44, nhu kinh nghiém cac NIC chi 13,
la thu hat cong nghé tir cac nudc cong nghigp
phat trién. Cin hét sitc han ché viéc nhap cong
nghé tir cic nudc ma trinh o phat trién chi &
mic thap va trung binh,

Thit ba : Do kha ning tiép nhin thong tin
vé cong nghé mdi J ta con nhiéu han ché, nha
nudc nén ap dung bién phap thué co quan giam
dinh qudc té gilp ta xac dinh chit lugng cong
nghg nhap. Dong thdi, nha nudc can chi y van
dé gido duc dao tao nhim nang cao ning lyc
khoa hoc va cong nghé qudc gia, coi d6 nhu
mot trong tdm cua chién luoc phat trién. Trén
cd s 46, xay dung cd sd va d6i ngi khoa hoc-
ky thuat dd kha ning tiép nhén, 1am chi cong
nghé mdi, cai tién cong nghé nhip cho phi
hgp vdi diéu kién cua nudc ta, va timg budc
sang tao cong nghé mdi. Han ché nhirng thiét
hai trong tiép nhan cong nghé, thudng xuyén
d01 mdi cong nghé, d6i mdi co cau nén kinh
té theo hudng hién dai, hiéu qua cao.

Thu tu : Coi trong két hgp cac hinh thic
tiép nhin chuyén giao céng nghé ; khong qua
thién I&ch, chi chd trong mot hinh thic nao
d6 ma bd 13 khai thac nhitng thuan Igi trong
cac hinh thic khac. Cac NIC da két hgp mot
cach c6 hig¢u qua cd ba hinh thic : tiep nhin
tron goi, tiép nhan bd phan va ting cudng
trao d6i thong tin, dao tao can bd chuyén mon
cao. Nha nudc nén ap dung chinh sach wu dai
(vé vdn, thué, tiéu thu san pham .) déi vai
cac doanh nghiép trién khai viéc nghién ciu,
ung dung cdng ngh¢ mdi, va ¢ ché d¢ dai
ngd thoa dang vé vat chat ddi vdi cac sang
kién cai tién va phat minh céng nghé.

Budc vao giai doan day manh cong nghi¢p
héa, hién dai hoa, nudc ta dang dfrng trudc
nhimng thir thach to 16n trén linh vuc tiep nhén
chuyén giao céng nghé. Tuy nhién, néu c6
chinh sach va bién phap dung ching ta hoan
toan c6 thé khai thac moi nhén t6 thuén lgi
trong nudc va qudc té d€ giai quyét thanh cong
nhitng van dé dit ra trén linh vuc nay \J

Chinh sacii tin dyxng...

(Tiép theo trang 46)

dung nhén déan tuy c6 budc phat tnen nhung
mdi Chl hoat dong & vung dong bing. Do
46, d€ mé rong hoat déng tin dung ngan
hang @ ving mién nii, theo t6i can tap trung
vio miy diém sau day :

1- D01 v@i Ngén hang ndng nghlcp Vigt
nam : cin sifa do1 co ché khoan tai chinh
trong toan h¢ théng. Cd ché nay, can dva
trén diéu ki¢n hoat dong cu thé cha m01 vung
khac nhau. Vé hé so tinh lu0ng can diéu
chinh cao hon d6i véi cac ngin hang co s
8 vung mién ndi va hai déo, ha thp hon déi
véi nhitng noi ¢6 diéu ki¢n hoat ddng thudn
lgi. Lai suat diéu hoa vn ddi véi chi nhanh
Ngan hang néng nghi¢p cac tinh mién ndi
ciing phai duqc uu tién thap hon, thyc hién
chinh sach giam 15% lai suat thco quy dinh
ciaNgan hang nha nudc (phai duge ghi_ ngay
vao khé udc vay von) Nhin chung, abi véi
tit ca cac vung mién ndi, Ngan hang nong
nghi¢p trung uong can c6 cac bign phap dé

lam sao cho ndng dan dugc vay theo ding
[ai suat khung do Théng doc Ngan hang nha
nudc quy dinh. .

2 - Vé chinh sach thué, Tong cuc thué
nén cho ap dung chinh sach vé thué doanh
thu déi vdi cac chi nhanh Ngan hang nong
nghi¢p hoat dong & vung mién nii, theo
dung thong tu 20/TC-CTT. Vé lau dai, nha
mmc chi nén ap dung mét loai thué 1g1 tire
d6i véi cac hoat dong ngén hang néi chung,
khéng nén thu t6i 3-4 loai thué nhu hién
nay.

3 - Ngén hang nha nuéc tiép tuc duy tri
mot s6 chinh sach "wu dai" nhu hién nay dm
v8i Ngin hang néng nghigp Viét nam la rat
can thiét. Tuy nhién, thL,rc té phat trién kinh
té & cac tinh mién _nai dang doi hdi Ngan
hang néng nghlep can d6i mdi va tdng cu0ng
hon nita cac hoat dong tin dung ; xic tién
nghlen cuu mot so chinh sach cu thé vé cho
vay von & ving nay dong thoi m¢ rong
quan hé d01 ngoal khai thac cac nguon von
tai trg quoc te nham phuc vy cho yéu cau
phat trién kinh té mién ndi Q
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phat trién va thinh vugng. Hién nay, hau hét

cac nudc chau A déu dang tien tai gtau co va
nhteu nudc ddng trong nhém nudc tang tru’dng hang
dau thé glo'l Tu do mét van dé datra 1a : nang hyc
va thanh cbng cla chau A trong thyc té thé nao?

Do sy tang trudng kinh té nhanh hon ca Bic My
va chau Au, hién nay cac nudc chau A da c6 tiéng
néi quan trong trén truong quoc té. Cac ¢ong ty chau
A dang thu 1ai dugc nhiéu hon cac dong nghlep chau
Auva mot s6 hé thong quan ly, chinh trj, xa h$i dang
co thay ddi quan trong.

Neu xu hudng nay tiép tuc phat trién, sé dén
thdi didm chau A ¢6 chinh sach déc¢ lap hon chit
khong phuy thudc nhu trude day va la nhing nudc ¢o6
kha ndng di vién trg nhiéu hon la nhan vién trg. Tuy
nhién, vai tré6 dudc nang cao han cung tao ra nhung
thach thic mdi, trong do ¢o van dé : do thda man
vgi thanh cong, tin vao "thé ky Thai binh duong” nén
khong thay hét nhing kho khan & phta trugce. Mot nha
quan sat sau khi danra khé khan ma Nhat ban gap
phal sau sy khung hoang kinh té dot ngot cuéi thap
ky 80 da canh cao : khong bao gld lam chu dugc
tuong lai néu hién tai chung ta chi thay théa man.
Van dé quan trong la phai tlep tuc theo huong da
dang hoa cac san pham mdi va thj truang moi vai
phuong phap khoa hoc. Ldi canh cao nay da vang
vong khap chéu A. M6t quan chuc thuong mai
Phi-lip-pin cho réng chd nghia thyc dung chir khong
phai chu nghia vi ky thic day kinh té khu vic vugt
qua cac dieu klen kinh té kho khan

Thay do: téc do. Van dé& mau chot la cac hé
thong kinh té chau A 6 kha nang xur ly "toc 44" truac
nhing ap Iyc mdi thé nao trong khi rao chan thuong
mai ca J tam khu vuc va quéc té dang bi pha bo
nhanh hon mong muon cua cac nha lanh dao.

AFTA dang tién i thdi ky gidi phdng thuang mai
tr 10 dén 15nam cung vdi muc tiéu lon hdn cua APEC
la x6a bd tatca hang rao thUdng mai di vai cac nudc
cong nghiep héa vao nam 2010 va cac nudc khac
vao nam 2020. Thém vao do, cac finh vifc dugc bao
hd nhu nang lugng va truyen thong hién dang dugc
ty do hon va cac quy dinh ngén trd dau t nudc ngoai
cing dudc giam thiéu. Mat khac, cac bién phap tao
racd hdi kinh doanh mgi nay clng dat cac nudc chau
A trugc thach thire cua su canh tranh thuong mai toan
cau, khién cho nhleu nudc phai thay ddinhieu phuong
phap, bao gom ca viéc tham gia cac lién minh chién
lugc mdi dé cé dugc cong nghe can thiét. Ré rang,
triét ly trudc day vé lao dong ré nhu mét igi thé canh
tranh dang mat di tinh hién thuc. Trudng hgp nay,
tham chi la ding ddi vai mdt nudc dang ndi 18n nhu

CHAU A dang tién budc trén con dudng cla sy
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Thai lan, la nudc da bung nd nganh ché tao vao cudi
nam 1986 va da xuat khau nhieu san pham ché bién
c6 ¢Ong nghé tuong déi cao.

M(’)t quan chic cua Vién nghcen cltu phat tnen
cd ban Thai lan phat biéu : Van dé then chét cla
Thai lan dbi vai tuang lai la "ddi tac”. Hién nay, thach
thic dbi vai That lan 1a da nhan thuc duoc igi thé vé
gia lao adng ré dang chuyén tgi nhing vung nhu Vlet
nam, trong khi dé Thai lan van khéng du kha ndng
vé ky thuat dé xuat khau cac san pham c6 céng nghé
cao.

Thdi diém quyét dinh : C6 nhiéu thach thirc khac
dang dbi dién vdi chau A. D6 la vidc qudc té hoa cac
quy Udc dao ly dé gir vung hoat dong : la viéc quyet
dinh nganh kinh doanh nao dudgc coi la then chot
trong s6 nhiéu nganh khdi dau cua thdi ky cat canh;
nhing bao dam nao cho cac hé théng quan Iy va
dao tao vi sy phat trién trong tuong lai. Song nht.rng
kho khan nay méi chi 1a mét phan thach thirc déi vai
chau A.Hién nay, nhleu ngucn dangtin rang nha nudc
sé cai thién he thong giao duc va ha tang co s& dé
thuc day phat trién kinh té khu vyc. Tuy nhién, trong
nhiéu truong hop, hai linh vic nay van bi tyt hau kha
xa. Hon nra, mét s6 nha quan ly cong ty van kh6ng
tin tutdng vao kha ndng cua nha nudc lrong viéc td
churc va thyc hién. Mot quan chic cao cap nganh bao
hiém va tai chinh Thai lan néi: "chinh phd van chua
cé nhung quyét dinh phu hop vai yéu cau cua sy phat
trién cau tric ha tang. Dé co vén va cong nghé cho
cac dy an trong thgi ky toan cau hda la viéc lam khdng
khé khan 1am. Van dé kho hon lai la sy phu thuéc
vao van héa va lich sIf cia méi nudc ma nha nudc
theo d6 hoach dinh chinh sach.”

Haythan trong : Nhiéu chuyén gia dang lén tléng
vé thai d$ qua tin tuen vao thanh cdng cua cac nUUc
chau A. Ho sd rdng, néu t|ep tuc dé ra chi tiéu 1a téc
d6 ting trudng dat 10% vao nam 2025 thi ¢6 thd sé
tao ra mgt sy tin tuong ring gi nhuén trong qua khar
sé khong thay déi trong tuang lai. Vién canh vé mot
chau A sai lam trong viéc xu ly mét cach co hidu qua
trong didu kién mai chang han nhu méi truang dau
tu va mau dich ty do se lam cho thuong mat bi tyt
hau. Thach thic trye tiép chinh la AFTA va GATT.
Bdi vi, bang cach nay hay cach khac, ty do thuong
mai ciing lam ndy sinh vAn dé va kho khén dén nhanh
hon. Mot quan chlc lam viéc tai Trung tam ngh|en
cltu va truyen théng @ Ma-ni-la néi : cac nha san xuat
nudc ngoa; phai dung ngay ¥ nghi “thj tn.rdng cua toi
1a Phi-lip-pin ho&c in-d6-nd-xi-a*. Ho phai bt d4u néi

*  Ngudn Tap, chi chéu A

: Thuong mai
(ASIANBUSINESS), 6 1-1995



Qua sich bie nude ngeki

"thi truéng cua t6i la AFTA" va tim cach thyc hién
a4 gianh dugc né. Hién tai AFTA 1a mét thi trudng
¢6 350 tridu ngudi, sé tang téi 420 triéu khi Vidt nam
gia nhap ASEAN va nhu vdy sé dan cla AFTA ién
hon Lién minh chau Au (EU). Mat khac, xu huang
khu viyc héa lam cho nhiéu cdng ty chau A phal nang
1am cho t6i khi dat tidu chudn quéc té. Chu tich Lidn
hiép ngén hang hai ngoai (OUB) Xin-ga-po noi : Néu
mudn hoat déng trong khu vyc, trudc hét ca s& kinh
te trong nuue phai manh, ¢6 nhiéu céng ty hoat dong

¢6 hidu qua trong timg nudc, 4G kha nang tham du’
vao sy tang truong khu vyc va du sitc tham dy vao
canh tranh quéc té.

Tép trung lai cac nha diéu hanh néi thé nao néu
cdng ty cGia ho cé 4l sirc canh tranh hodc phai thay
83i ? M6t sé nha tu van quan Iy, canh bao rdng, cac
céng ty chi nén lya chon mot s6 finh vyc dé d u tu,
lam cho né c6 thé tham dy vaoc qua trinh canh tranh
toan cdu, do trong khoang thm gian tir5 dén 10 nam
nia sé khdng con cb cac nguon béo hé Ho sé phau
di 16 quydt dinh 1a cong ty cla ho c6 du kha nang
va sé chi chuyén v& mdt sé finh vic ndo do.

Mét vi khi chG yéu lam cho cac céng ty chau
A 40 suc trong cuéc canh tranh québc té la cac lién
minh chidn lugc véi cac hing nudc ngodi. Nhimg lién
minh na ritda dang, tirlién doanh vdi cac hang Tay
Au d8é tién vao thi trudng mdi va c6 duge cong nghd
mdi cho tdi cung lién doanh vdi nudc ngoai dé khai
thac co hdi tai mdt nude th ba.

Céu ho: dao ly. Nhiém vy clia ca¢ nha diéu hanh

chi dé nam dugc phan cung coa ciu tric kinh

té. Dg thanh céng tren trudng quoc 18, chau A cling

phai quan tm dén quanly nhimg vanda thu6c "phan

mém®*, chan han nhu dao Iy, va lam thé nao dé gilr

vimg tmh than diéu hanh khi cac c6ng ty cla ho dugc

quan ly chuyén nghidp hon. Diéu nay khéng cé nghia

la trong khi thiét ké mét chinh sach dao Iy, cac nuc
chau A can sao chép lai clia chau Au.

Déi didn vai dao ly 1a mét khia canh cia ké

hoach lau dai ma cac cdng ty chau A nén nghiém -

tuc va kién nhan x(r ly hon 1a ra cac quyét dinh dao
ly dét ngdt. Mét khia canh dang luu tam la khéng bao
gid dé mét di sy nhanh nhay trong didu hanh, mét
finh vifc 1am cho kinh doanh thanh dat. Van dé nira
1a_khen thudng cho sang kién cing phai dich dang.
Néu khen khéng tuang ximg thl co thé coi la hinh
thic kém h:éu‘ qua. Chung ta cin phal phat di mot
thdng diép : s8 bj phat néu khéng c6 sang kién va
ngugc lai.

D6i dlén vdi kho khdn. Hién tai cé6 mét sb kho
khan qua Ion ma cac cong ty chau A khéng the ty
than khic phyc dugc. D6 14 vige tao cho hé théng
gido dyc c6 ht?u qua, du théa man "can khat" cdng
nhan lanh nghe cua chau A va xay duhg ha tang cd
sd : dudng sa, bén cang, vién théng va thuet bj nang
Iugng dé déap (ng yéu cau thic day kinh té. Nhimg
finh ve nay chau A con cé kh|ém khuyét trong vnec
gic ving tién bd toan bd, va néu khéng dugce 46i méi
n6 sé de doa lam trat banh toan b$ qua trinh tang
trudng. Ngoaira, bao vé moi trudng clng la mét nhan
td rat quan trong.

Song vén d8 nan gidi nhat, thach thifc 16n nhat
abi vi chau A 1 rdt it cdc nha didu hanh cao cip
tin rang nha nudc dam chju trach nhiém va cé kha
nang gidi quyét cac kho khan nay. 10 ném trudc day,
chéu A da su dung nhiing b 6c 16i lac nhat cia minh
trong finh vigc hanh chinh va hién nay ho dang bij thu
hat bdi thu nhap cao han tif thanh pth kinh té tu
nhan.

V4n dé d& nhén biét nhét Ia nha nudc ngay cang
dinh liu nhibu hon vao viéc hoach dinh chinh sach,
do vy khdng dap ung dugc nhu chu thuong mai.
Theo truyén théng, cong dong thuong mai chau A
thudng & ngoai ria cua viée hoach dinh chinh sach.
Nhung, khi tinh hinh kinh té co tién trién, vai tro cla
thuong mai da duge hiéu ding hon thi xu hut:mg cac
cong ty dugc tham gia tryc tiep nhidu han véo cac
van de chinh tri chau A, ap dung kinh nghiém quan
ly 48 dy doan cac khé khan trong nudc. Vi dy, thang
11-1994, Chinh phd Thai lan da lap Nhém ma udc
(Dream team), gém ba nha kinh doanh {dn va viéc
Idm nay da trd ndn rat hitu ich déi vai chinh phi Thai
lan.

Nhén t6 Trung qudc. C6 "nhém mo udc' hay
khéng thi tuy, nhung van dé la phav khai thac triét
aé cac "b 6¢” 1am kinh doanh va lam chinh tri Ign
nhét chau A dé déi pho vai mét Trung quég dang tréi
day. Vlec m& cla cua Trung qu An d6 va
In-d6-né-xi-a cho dau tu nudc ngoal duqc Tha tuo‘ng
Xin-ga-po. Go- choc -téng midu ta nhu 14 viéc cung
mét luc bat ba chiéc may hat byi kh5ng 13 va d3 y
nang Jugng. Do thi trugng Trung quéc dang thu hut
mdt s6 lugng dau tu khéng 18 tirbén ngoal chic chin
cac nudc chau A khac sé phai chiu mét ap luc trong
khi bado dam méi trucmg dau tu van hap dan hang
dau. Dé lam duqc diéu nay, ho phai cé kha nang dua
ra nhiing ky nang va dich vu hoan hao.

Mot nha phan tich cho rang, thach thire khac nia
la cac nudc chau A dang chay dua de tham gia cang
nhiéu, cang ! t6t vao sy tang trudng cua Trung quéc.
Do d6 ¢cé the néi, doéng luc dang thuc day chau A 1a
Trung quoc va vung Vién Bong Lién x4 trude day

Ong cung tin rang ly thuyet san xuat duya trén gia fao

dong ré lam cho tat ca cac nha san xuét trén thé gidi
chuyén nha may vao Trung quéc khéng cé y nghia
nhuly thuyét c6ng nghiép nang. Chinh trong fi finh vuc
nay mdi dién ra canh tranh thucmg mai thuc sy giita
cac nha dau tu vao Trung quéc véi nhau

Bat ky mét nha diéu hanh nao nhin vé phia uudc
sé thay rang cong ty cua ho adi duen v@i thach thirc
thutmg mai téi quy mé ma Trung qudc la mét phin
va cac nudc chau A con lai 1a mét phan. Chi ridng
Trung quéc da la mét thach thifc to Ign. Thém vao
d6 con c6 cac thach thire tur ty do thuong mai, dao
ly thuong mai, moi tru’o‘ng, cac lién minh chién luge
va quan Iy cua nha nudc. Do dé, nhigém vy phia trudc
la vd cung khé khan.

Chau A sé phai thuc day cac nguon chat xam
theo hudng chién luge va dua ra dugc cac giai phap
néu muén lam cho nhimg ky vong to Idn cia minh
trd thanh hién thyc.O

TRINH CUGNG (Luyc dich)
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Tim hieéu khai niém

DAN CHU, DAN CHO NHAN DAN, DAN CHU - XA HO! VA DAN CHU XA HOI CHU NGHIA

. DAN CHU : Xét vé mat lich si. khai nigm din chd xult hign rit s6m, wr thai 6 dai. Trong ngon ngir cha ngudi

Hy- lap ) dal da xudt hién cum t Démos Kratos, trong d6 démos 12 nhan dan. kratos la quycn lyc. Nhu vy, theo nghla
' khai lhuy cha nd, din chu c6 nghia la quwn luc thude vé nhan dan. Néi cach khac dan chi 1a mot khai ni¢gm d€ chi mit
ché do xa hji ma & d6 nhan dan 1a chi (hé cda quyén lyc.

Sy phm trién cta xa hoi, va cling vdi né, sy phat tncn cta tri thic con ngudi da lam xudt hién nhung cach ucp can
mdi doi vai pham tra dan c¢hd, Dén chi ¢6 thé duge hidu la mol hinh thifc t6 chiic quycn Itgc nha nudc cia mdt giai cap
nhit dinh : din chi Lung ch thé dugc, hiéu la mét hinh thitc quan Iy xa héi, latinh chit cha moi quan h¢ glua cac cdng dong
ngudi ; dan chi ciing ¢6 the duge hiéu 1a quyen cla cong din duge 1am chl xa hoi, lam chi nha nudc va lam chi ban lhan
minh...

Dan_ chi 1a cha @8 vinh cltu cla khoa hoc xa hoi, 1a vin dé gén bd chidt ché vai quycn comz ctia con ngudi, la nhu chu
khong th thidu cva mgi linh vyc hoat dong xa hoi. Song dan chu khong phai la hi¢n tugng bam sinh, ty phat. N6 nay sinh
va hinh thanh trong moi quan h¢ d4bilap v6i ap bisc, chuyén ché, véi moi hign tugng doc tai, doc doan. chuyen quycn Dén
chd khéng xuit hign tic khﬁg va khong ton tai bét bién, trai lai n6 duge phat trien trong tién trinh lich si nhan Joai va trong
qua trinh diu tranh gun cap

Dan chi ¢6 nhuu hinh thire. C6 hinh thitc dan chi dai dién (cac cg quan dan e nhu quoc héi. ngh; vién...) ; ¢6 hinh
thlic ddn cini tryc tiép (rung cau y din. toan dan thao luan va quyu dinh cac vin (& cta ddi sdng quoc gia...).

Chi nghia Mac - Lé-nin xem x¢ét van de dan chd trong moi lién h¢ khong thé tach rdi v0i nhifng didu kign vat chat
cua dai song xa hji va véi cd cau giai cap trong xa hoi. Trong xa héi ¢6 giai cap, dan chi la bicu hign sy chuycn chinh cua
gix cap thong tri. Dudi ché 49 boc 19t, cac the ché dan chd phuc vu cho nhing gial cAp ndm w li¢u san xudt va quycn lyc
chinh tri.

e DAN CHU NHAN DAN : Hinh thic chuyén chinh duge xéac lap do két qua cha nhimg cude cich mang dan chi
nhin din vao nhimg nim 40 cla thé ky XX & hang loat nudc chau Au va chiu A, sau dé chuyén thanh nhiting cudc cach
many xa hoi chu nghm va né phan anh nét dic thu trong sy phat trién cia cich mang x2 hdi chi nghia. Nén dan chi nhan
din 6 moi nudc ¢ nhung dic di€m rieng thy theo dicu kign lich st cy thé, nhung nét chung cla hinh thire dan chi nhan
din nim trong ban chat cia chuyén chinh vé sin.

Nguyén tdc chung cia din chi nhan dan la sy lién minh cta giai cip vo san vGi quan chung lao dong do dang ¢fng
san lanh dgo. Djc diém quan trong nhiit cia nén dan chi nhin dan la nhimg to chite chinh tri - xa hdi ¢6 tinh quan ching
Kidu mdr trin nhdn dan. bao gbm nhimg dang phai khac nhau va nhitng to chitc xa hdi khac nhau.

Chc d¢ dan chid nhan din bao dam cho ngudi fao dong duge tham gia quan ly nha nudc, bao dam ché ity bdu clr va
bai mwn doi vai cac dai di¢n ctia nhan dan lao dg)ng trong cac cd quan chinh quyén nha nudc, bao dam sy lhong nhat gitra
quyén ‘Iidp phap va quyen hanh phip. bao dim vigéc xay dung hg thong quan 1y nha nudc trén co sd nguyén tic tap trung
dan ch

) Trong qua trinh di lén chd nghia x3 hoi, nén dan chi nhin dan c6 nhitng thay dai. nhung nhu 1.8-nin da nhin xét. ban
chat cua nod van th 12 mot : 6 1a chuyén chinh cla giai cap vo san.

* DAN CHU - XA HOI : Trao Iyu chinh tri trong phong trao cong nhin quoc i, xuat hign vao cudi thé ky XIX. No
dong vai tro quan trong trong vigc phé bién w tudng xa hoi chi nghia vao cac tang 16p quan chung c6ng nhan dong dao .
trong vigc 18 chifc giai ¢ap ¢ong nhan thanh cac chinh dang va cac cong doan. Sau Cach mang Thang Mudi Nga (ndim 1917),
phong trao dan chu - xa hi la trao flru cai lvong xa hoi trong phong trao cong nhan. Hé o widng cda phong trao dan chu-
xa hoi hign nay chu yéu theo 1p truong "chi nghia xa hji dan chi, tir bé chi nghia Mac, phé phan nhe nhang chi nghia
tu ban di kem vdi lugn de chong cong gay gdl Nhing lugn diém L(J ban cua "chd nghia xa hoi dan chi” duge phan anh
trong ban tuyen bd ¢6 tinh chat cuang linh cda Dai hdi thanh 1ap Quic t& xa hdi chd nghia. Cum nhung nam 60 ya dau
nam 70, trao {uu dan chd - xa hi lan rong 6 nhi¢u nudc chau Au nhu : Phap. Ha lan, Thuy dun va ngay nay da 18i cudn
duge mot $& nudce khace d chau A, chiau My La-tinh va Dong Au: Tuy khong thé lam lhay dm mdt cach can ban tinh canh
gun (dp cong nhan, cac dang dan chi - xa hdi phan anh & mirc d6 nhat dlnh 1gi ich cla quan chiing lao ddng, da tham gla
vao cuoc dau tranh cda ho nham cai thign tinh hinh kinh t¢ - xa hoi vama rong cac quyen chinh trj, da dat dugc nhing cai
cich xa hoi & mot s6 nude. Mot sd dang dan chi - xa hi ddu tranh nhim han ché chay dua vii trang, chdng nguy co chién
tranh hat nhan.

Ph¢ phan h¢ tu tudng va quan diém hgp tac giai cip cta céc dang dan chu - xa hdi, nhitng ngudi cong san dong thoi
chu trucng thong nhit hinh ddng véi cac dang dan chi - xa hi trong cugc dau tranh cho hoa binh. hoa dju qu6c té va tién
b xa th

e DAN CHU XA HQI CHU NGHIA : Hiph thic t5 chirc x hoi va | phuong thirc quan ly. dleu hanh xa hdi xa hoi
chd nghld m{t hinh thirc 1 chic nha nudc, lhong quatd chi¢ va quan 1y d€ thuc hign quyen lyc dm vdi x@ hoi. Cd sd kinh
t¢ cda nén dan chi xa hdi chu nghla 1h ché do s0 hitu cong cong vé tr li¢u san xuét chi ycu neén tang virng chic 08¢ xac
1ap quan h¢ binh ding giira ngudi v0| ngudi va nén ty do lh.u sy.

Din chu xa h{i cha nghia la ncn dan chi thyc sy, day di nhat va trigt d& nhdt. Theo quan mem clia Mac, d6 1a nén

din chii ma quyén Iyc thye té thude vé nhan dan ; nhan dan wy quan xa hgi cia minh, xa hoi duge quan ly bdi nhin dan va
vi nhan dan...
Dan chil xa hoi chu nghia khong chi tuygn bd ma con bao dadm thyc hign trong, thyc té nhﬁng quyLn t¢ do chinh tn
va cdc quyen kinh 1€ xa hoi cha ca nhan : quyén lao ddng, nghi ngoi, hoc hanh, quyén duge bao dam vé vat chét khi gia
yéu va khi khong c0 kha ning lao dong.

60




Tim hidu khii nié¢m

Lyc luong quyet dinh tién trinh phat trién nén dan chid xa hi chi nghia 1a dang cdng sin, ngudi lanh dao tat ca moi
16 chitc nha nudc va to chire xa hdi cla nhan dan lao dong.

Din chu xa hoi chi nghia la mét ki€u 3 chifc dan chii cao nhit cla xa hgi trong lich si tir xua dén nay, da di qua mjt
ching duong phirc tap. Nét tiéu biéu cia qua trinh nay 1a : 1am cho quan chung ngay cang quen vdi vigc tryc tiep tham gia
quan ly nha nudc, tao diéu kign dé hinh thanh va phét trién mdt nhan cach trung thyc, sang tao.

Trong xa hdi xa hji chu nghla din chd di lien vai tap trung. Néu tich khdi tap trung thi dan chi khong con cé y
nghia tich cyc lanh manh cta nd ma bj bién dang thanh ty do vé chinh phi. dan chi cyc doan, ma thyc chat la mot sy pha
hoai dan chg.

Din chi x@ hi chi nghia la mot trong nhung aong e manh mé nhiét cla tién by xa hoi. N6 la dic trung ban chit
cla chil nghia xa hoi. la sy thé hién trye tiép ly twdng nhan dao cla chi nghia xa hot Trong cuang linh x3y dyng dat nudc
(do Dai héi VII thong qua thang 6-1991), Dang ta nhin manh : "Toan b td chirc va hoat dong cia h¢ thong chinh trj nudc
1 trong giai doan mdi la nham xay dung va tung budc hoan thig¢n nen dan chi xa héi chu nghza bao dam quyen lyc thude
vé nhan dan. Dan chu gin lién vdi cong bang xa hoi phat dugc thyc hi¢n trong thuc 1é cuoc song trén tat ca cac linh vyc
chinh trj. kinh té, vin hoa. xa hji thong qua hoat dong cua nha nudc do nhan dan clf ra va bing cac hinh thitc dan chi tnfe
tlep Dan chi di di vdi ky luit, ky cuang, phai duge thé ché héa bing phap luit va dugc phap luat bao dam”.

' ' . i
| .

HO! THAO KHOA HQC - THYC TIEN : TU TUGNG HO CHi MINH
VE DAI DOAN KET DAN TOC VA MAT TRAN DAN TOC THONG NHAT

Nhin ky ni¢m lan thi 65 ngay thanh lap Mat tran dan tdc thong nhit (18-11-1930 - 18-11-1995), ngay 3-11-1995,
tai Ha ngi UBTUMTTQ Viét nam da to chire héi thio khoa hoc-thye tién "Tu tudng Hé Chi Minh vé dai doan két dan téc
va Mat lrdn dan toc théng nhéat”.

Cac dong chi Lé Quang Dao, Chu tich Doan chu tich UBTUM'ITQ Viét nam, Tran Vin Piang. uy vién Trung uong
bing. Téng thu ky UBTUMTTQ Vigt nam. GS Dang Xuén Ky, oy vién Trung vong Dang. Vi¢n trudng Vign nghién ciru
chu nghla Mac - Lé-nin va t tudng Hb Chi Minh, chd tri cude hoi thao.

Pén dy hdi thio c6 cic ddng chi Ha Dang, by vién Trung uong Dang Trudng ban t tudng vin héa trung uong, Tran
Hoan, uy vién Trung vong Dang. B$ trudng Bo vin hoa théng tin, cac d6ng chi can b 130 thanh cach mang. cic nhan si
tri thitc. cac can b va thanh vién coa Mt tran o quoc Vigt nam, Chu tich Mit tran cac tinh : Cao béng Tay ninh, Ngh¢
an. Ha ndi, cung dong dao cac nha khoa hoc.

Sau bao cdo din dé cla dong chi Trin Van Ding : "Giugng cao ngon cd W tudng Ho Chi Minh vé dal doan ket cac
dan toc va Mat tran dén toc thong nhit trong thdi ky phét trien mdi clia dat nudc”, hoi thio da nghe ¥ kién phat bi€u va
tham luin cua Dai twdng Vo Nguyén Giap, cla cac dong chi : Nguyen Co Thach, Hoang Tung, Nong Quéc Chén, cac v
Nguyén Xién, Hoa thugng Kim Cuong Ti. Linh myc Vuong Dinh Ai, ba Nguyen Phudc bai...

Tai cugc hoi thio, 15 y kién _phat bicu va tham luan (trong tdng s6 gan 50 bao cio g dén) da tap trung néu bat tr
tudng dai doan két cia Chu tich Hd Chi Minh trong sy nghxcp gidi phong dan tge, giai phong xa hoi, gnal phdng con nguo:
Tu tudng HS Chi Minh vé vai trd anh dao clia Dang cdng san, vai trd cia Nha nudc va Mat 1ran qua céc thdi ky : va moi
quan h¢ gura Dang. Nha nudc va Mat tran trong h¢ thong chinh tri, vai tro to Idn cla Mat tran 5 quoc hi¢n nay.

Nhiéu § kién di sau phan tich va khéng dinh sy dung din, t|nh nhit quan trong du0ng lox trong chd truong thyc hign
chién luge dai doan két clia Chil tich H6 Chi Minh va ciia Dang ta vé doan ket giira cac giai cap. tang 1dp. dan tjc. 16n giao;
doan két glua mién ngugc vai mién xudi, gitra Trung - Nam Bic va doan két quoc té. Hoi thao cing khéng dinh cudc doi
Chi tich HS Chi Minh lu6n fuén [a tim guong va tiéu biéu cho khdi dai doan két din tic.

Nhiéu y kién néu Ien nhimng kién nghi va giai phap cy thé nhim tidp tuc tang cudng khéi dai doan két toan dan va
Miit trdn dan toc thong nhit, nhu : Rl vitng va phat huy vai tro lanh dao. tinh tién phong guong mau cua Dang . quan tam
hon nita dén ddng bao cic dan tc thiéu 6 : ¢6 chinh sach thu hit dugc ddi ngi tri thic d trong nudc va nudc ngoai ; khoi
day dugc 1ong yéu nudc, ty hao dan tc trong méi ngudi Viét nam..

Cacy kién cing da phan tich va khéng dinh : Thue tién lich su 65 ndm qua cho thay, ndi nao, lic nao thyc hi¢n ding
din w tudng cua Chu tich Ho6 Chi Minh vé dai doan két din tdc va M3t trin din toc thong nhit thi ndgi do, luc do cach
mang phat trién thuén 1gi va thanh cong : nguge lai noi nao, Hic nao xa roi nhifng tu tudng quan trong 46 thi noi ay lic 4 ay
cach mang gip kho khin, t6n that. Va hon bao gids hét. lac nay, sy nghi¢p xay dyng vabao v¢ mot nude Vigt nam dan giau,
nudc manh, xa hi cong béng van minh dang doi hoi ching ta phai tigp tyc ké thira, phat trién, van dyng sang tao tu tudng
cua Cha tich Hb Chi Minh vé dai doan két dan tdc va Mat tran din toc thong nhat.

Cung vdi cac hoat dong khac trong ca nudc, hoi thao khoa hoc - thuc tién "Tu ing Hé Chi Minh vé dai doan két
dan 1gc véa M3t tr@n ddn 19c thong nhar” 1a mot hoat dgng cd y nghia thiét thyc nhin ky niém 65 nam Mat trén dan td¢
théng nhét Q
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TIEN TGI BAI HOI PAI BIEU TOAN QUOC LAN THU VIII CUA PANG

THONG BAO
HOI NGH} LAN THU CHIN BCHTU DANG (KHOA Vi)

HOI ngh1 1an thit 9 Ban chip hinh trung uong Bing khoa VII d hop tir ngay 6 dén ngay [4-11-1995 tai
Ha ndi dé thio luin va thong qua cac du thio bao cao cla Ban chap hinh trung vong chudn bi trinh Dai
hoi VIII cua Dang

Pang chi Tong bi thu D6 Mudi da doc bai phit | bicu quan trong khai mac hoi nghi. Pong chi nhin manh :
"Hoi nghi Trung udng lan nay s¢ thao ludn va quyét dinh ngi dung cic dy thao vin kign trinh Dai hgi toan
quoc lan thir VIII cua Dang, bao gom Bdo cdo chinh tri, Bo cao plumnq hudng nhiém vu ké hoach kinh té -
xd héi § nam 1996 - 2000, Bao cao vé bé sung, sia ddi Piéu lé D(mg va Piéu 1¢ Pang sita déi.

Dai hoi VIII ¢6 nhiem vu kiém dlem viéc thyc hign Nghi quyet bai hoi VII cing ner viéc thuc hién
Cudng finh, Chién-lugc, Diéu I¢ Dang ; long két mudi nam doi mdi ; ,de ra perdng hudng, giai phap thyc hi¢n
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc den nim 2000 va 2020 ; bo sung, va stta doi Dleu lé Dang. Vi viy,
Dai hoi VIII co y nghia rit trong dai. Dy la dai hoi danh diu budc chuyén quan trong cla dit nudc ta sang
thdi ky phat trién mdi - thai ky day manh sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa vi muc tiéu dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bing, van minh.

Qua 6 ngay thao ludn vdi gdn 400 lugt dong chi phat blcu y kién, Hoi nghi da di dén nhal tri cao vé ndi
dung cac dy thao vdn kién trinh Dai hoi VIIL Hoi ngh| cho rang qua nhimg nam d0i méi, dit nude ta da co
nhlmg thay doi to 16n va sdu sic. Trong nhu‘ng hoan canh hét sitc phic tap, kho khan, kién tri du0ng 161 ddi
mdi va nhilng phu0ng hudng dung din ma Dai h01 VI va Dai hoi VII dé ra, dudi sy lanh dao cua Dang, nhan
dan va lyc lugng vii trang ta da phdn ddu diing cam va kién cudng, dat duge nhing tien b trén nhiéu mat,
tao ra tien dé thuan Igi cho budc phat trién tiep theo.

Danh gia muoi nim d0i mdi vira qua, Hoi nghi Trung udng nhin dinh :

- Cong cudc doi ‘mdi muoi nim qua da thu dudc nhitng thanh tyu to 1dn, ¢6 y nghia rit quan trong. Nhigém
vu cla Dai hoi VI dé ra dudc hoan thanh vé cd ban. :

- Nudc ta da ra khoi khing hoang kinh té - xa hoi. nhung mot s6 mit con chua dude cling ¢6 vitng chic.

- Nhiém vy de ra cho ching dudng dau cua thai ky qua d¢ la chuan bi tién dé cho cong nghiép héa da
dugc hoan thanh vé cd ban ; nudc ta chuyen sang mot thdi ky mdi day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc.

- Con duong di 1én chi nghia xa hgi & nudc ta ngdy cang duge xac dinh ré hon.

Nhung thanh twu dat dudce 13 két qud cla ca mot qua trinh tim toi. d01 mdi, lao dong va phan diu gian
khd cia Dang ta va nhin din ta tif nhieu ndm nay, cung vi sy gitp d3 cua ban bé quoc té.

Hoi nghi Trung udng da rit ra 6 bai hoc chu yéu : Mot la, giit vimg myc tiéu doc lap dan toc va chu
nghia xa hdi trong qud trinh d0i méi ; hai la, xtt ly dung din moi quan he gn!d dm mdi he thong chinh trj va
doi mdi kinh t€, két hgp cht ché ngay tf dau doi méi kinh le vai viéc giai quyét ¢ac van dé xa hoi ; ba la,
doi méi kinh t¢, coi kinh té Ia nhiém vu trong tam, xiy dung nén kinh té hdng hoa nhicu thanh phan van hanh
theo cd che thi lru0ng theo dinh hudng xa hi chu nghia, phai di d6i vdi ting cUdng vai tro quan ly cua Nha
nudc ; bén ld, md rong khoi dai doan két toan dan, phat huy lmh than ty e ty cudng va sic manh cua toan
thé din toc ndm la, tranh thd sy dong tinh ung ho va gidp da cda nhan dan thé gidi doi vai sy nghigp chinh
nghla cda nhin dan ta, thyc hién chinh sich doi ngoal doc lap ty chi, rong md, da dang hoa, da phudng hoa :
sau la, giit vimg vai tro lanh dao cua Dang, coi xay dung Dang la nhigm vy then chot.




Tién té1 Byl hoi dai bidu todn quéc lan thir VIl cia Ding

Ve phuong hudng, nhiéin vy giai doan t6i, Hoi nghi nhin dinh :

Nhing thanh tyu cua cdng cude d6i méi da va dang tao ra thé va lye mdi dé chiing ta budc vao mdt thai
ky phat trién mdi. Nhung bon nguy cd ma Hoi nghi dai biéu toan quoc gitfa nhiém ky (1-1994) néu Ién cho
dén nay van la nhitg thach thitc.

) Hoéi nghi xéc dinh : xudt phat tif tinh hinh néi trén va cin clf vao Cuong linh do Dai hoi VI néu lén, can
tiép tuc nam vimg hai nhiém vu chién iuge xay ding chl nghia xa hgi va bdo vé Td qudc, phan diu chuyen
sang thai ky madi ddV manh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Muc tiéu cla cong nghlep hoa, hién dai hoa la bién dOl nudc ta thanh mot nude cong nghxep co,co sd
vat chat ky thudt hien dai, cd cau kinh te hop 1y, quan hé san xuat tién bo phu hgp vdi trinh do phat trien cua
sifc san xuat, nguon lyc con ngudi dugc phat huy, mic song vit chit va tinh than cao, quoc phong, an ninh
viing chic, dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, vin minh.

Trong vai chuc nim, tir nay dén nim 2020, chiing ta ra sitc phin ddu d& bién nudc ta vé cd ban trd thanh
mét nudc cong nghiép.

Giai doan t nay dén nam 2000 la budc rat quan trong cda thdi ky phat trién méi. Nhigm vy cla nhan
dan ta la tap trung moi Iyc lugng tranh thd thoi ¢d, vugt qua thir thach, thic day cong cudc doi mdi phat trién
mdt cach toan dién va dong b9, phan dau dat va vugt myc tiéu Chién luge on dmh va phat trién kinh 1é - xa
hoi den nam 2000 : tang. tnmng kinh té nhanh, hiéu qua va ben vitng di déi voi giai quyet nhlmg vin dé bifc
xuc vé xa hdi va an ninh, quoc phong vugt qua linh trang nudc ngheo va kém phat trien, cai thién doi song
ctia nhin dan. nang cao tich iy ndi bg, tao tién dé VUng chic cho budc phat tnen cao hon vao dau thé ky sau.

'Hoi ngh; da néu lén nhUng dinh hudng phat trién trén cac linh vic chd yeu la : phat ! trién va chuyen dich
cd ciu kinh te theo hudng cong nghlcp hda, hién dai hda ; thuc hign chirh sach kinh te nhiéu thanh phan
nep tuc doi mdi cd che quan Iy kinh t€ ; phal trién khoa hoc va cong nghe, glao duc va dao tao ; xdy dung
nén vin hoa tién tién, dim da ban sic dan tc ; chinh sich giai quyet mot so van de xa hoi ; thire hlen nhieém
vu quoc phong va an n1nh chinh sach doi ngoa1 thye hién dai doan két dan toc, phat huy vai tro lam chu
cta nhan din ; tiép tuc cai cach bd may nha nudc, xay dyng va hoan thién Nha nudc cdng hoa xa hdi chu
nghia Viét nam.

Hoi nghj lan thit 9 Ban chap hanh trung udng ddc blet quan tim den vin dé Dang va cong tac xdy dung |

Dang. Hoi nghi cho mng toan b thanh tyu va thieu sot cua cong cude doi méi gan lien voi trach nhiém lanh
dao va hoat « Jong cda dang ta. Sy lanh dao va hoat dong cua Dang 1a mdt nhin to quyel dinh tao ra nhu‘ng
thanh tyu doi mdi. Sy tién bo va trudng thanh cta Darg fa mot thanh tyu quan trong cua cong cudc doi mdi.
Dong thai, chinh trong qua trinh 1anh dao doi mdi ma Dang ngay cang truong thanh, nhan ré hon nhimg mit
yéu kém va khuyet diém cda minh dé c6 bién phap khac phuc.

De xay dung Dang ngang tam doi hoi cda thoi ky mdi, phai chu trong gn! v1mg va tang cuong ban chit
glal cap cong nhén cla Dang nguol dai bitu trung thanh 1¢i ich cla giai cap cong nhdn, nhan dan lao dong
va cla ca din 19c. Phai nang cao ban finh chinh trj, trinh d0 tri wé va pham chat cach mang ; cung c6 Dang

¥e mit 0 chitc, thyc hién tot nguyén tac tap trung dan chi ; chim lo xdy dyng ddi ngii can bd ¢o du pham

chit va nang lyc'; nang cao sifc Lhcn dau cua 10 chifc ¢g 56 dang tlep tuc doi mdi phuong thitc lanh dao cla
Dang Hoi nghi cling da dé nghi bo sung, sifa doi mot s0 van de ve Diéu I Dang & duara lay y kién cic cap,
cac nganh va trinh Dai hi VI clia Dang xem xét quyét dinh.

Hoi nghi 1n thit 9 Ban chap hanh trung uong Dang da ra nghi quyét ty nhiém B¢ Chinh trj Ban Chip
hanh trung udng ang cin cif vao két qua bicu quyel cua Ban chap hanh trung uong ve mét s6 van dé thude
ndi dung cac dy thio van kién trinh Dai hi VIIT va nhUng y kien phat biéu tai Hei nghi Trung wong 9 de
chinh 1y dy thdo cac van kién, sau d6 dua ra ldy ¥ kién rong rai trong can bg, dang vién va cc tang Idp nhan
dan.

Hoi nghi kéu goi todn dang toan quan, toan dan hang hai thi dua hanh dong cach mang, lap thanh tich
chao mimg Dai hoi VI cia Dang hdng cach dong gop tich cuc vao cac du thdo vén kign va hoan thanh moi
nhiem vu nim 1995, chun bi tot moi mat dé thuc hign thing 1gi ké hoach phat trien kinh @ - xa hi nim
1996, m& dau cho nhiém vu 5 nim 1996 - 2000 12
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NEU CAO TINH THAN BOC LAP TU CHU VA
NANG LUC SANG TAO, PHAN AU HOAN THANH
XUAT SAC NHIEM YU CUA BAI HOI Vil VA
TicH CUC CHUAN Bl CHO DAI HOI vin *

AU tam ngay lam v1¢c khin truong va

nghiém tdc, véi tinh than trach nhig¢m cao,

Hoi nghi lan thir chin Ban chip hanh trung
uong khéa VII da hoan thanh nhigm vu. Cac
dong chi dy hdi nghj da nhit tri vé& cd ban ndi
dung cic dy thdo vin kign cua Trung uong
trinh Pai hgi dai biéu toan quoc lan thi VIII
cia Pang ; dong thai, phat bi€u nhiéu ¥ kién
lam phong phu thém ndi dung cac van kién
d6. bugce sy uy nhi¢ém cda Trung uong, Bo
chinh tri s& chi dao v1¢c bd sung, chinh Iy cac
van ki¢n trén cd sd két qua biéu quyét cia
Trung uong d€ dua ra thio luan, d6ng gop y
kién trong toan Dang thong qua dai hdi dang
bo cac cap va ldy ¥ kién rong rai trong nhan
dan.

Da1 hoi VIII cha bang c6 y nghla lich st
danh déu budc ngoat chuy&n dat nudc ta sang
thgi ky diy manh cong nghlep héa, hi¢n dai
hoa, vi muyc tiéu dén giau, nudc manh, xa héi
cong bing, vin minh. Vi viy, chuin bj tét cho
Dai hoi VIII 12 viéc rat quan trong.

Trén ncn tng chd nghia Méc - Lé-nin va
tu tudng Ho Chi Minh, ké thira, phat huy
truyén thong tdt dep cua din toc ta dugc hun
dic tif bdn ngan nam lich sir va tlep thy tinh
hoa cia nhén loai, chiing ta phal tiép tuc khoi
day tinh than doc lap, tv cha, y chi t luc, tw
cudng, néng lyc sang tao va tri tu¢ cua toan
Dang, toan din d€ hoan thanh xuét sic nhiém
vu cia nhigm ky VII va tich cuc déng gop
vao thanh cong cla Dai hol VIII, tao nén sy
nhit tri cao vé chinh trj va tinh than cla toan

26 MUoT
Téng bi thu BCHIV Ddng

xa@ hdi, ra sic phin diu dua nudc ta qua 4o
vu’ng chic Ién chii nghia xa héi.

U nay dén Dai hoi VIII, thdi gian con rat

ngin ma chung ta lai c6 rat nhleu vige

phai 1am. Vi vdy, phai tién hanh rit khan
truong. Ngay sau H$i nghi Trung uong, cac
ddng chi can tap trung chi dao t3 chirc dai hoi
dang bd céac cap theo ding chi thj hu‘ong din
cda Ban bi thu ; van dung tinh thin va nol
dung Hoi nghi Trung uong lan nay vao v1¢c
chuan bj Bao cao chinh tri cua cac cap ay
trinh ra dai hdi dang bd cap minh ; dong thdi,
td chitc tdt vigc thao luan, déng gop y kién
vao cac dy thao vin kién cia Trung uong trinh
Pai hdi VIII.

Ciing v8i cudce thdo lugn trong Dang, phal
thong qua Mit tran To qudc, cac doan thé va
cac to chifc xa hoi dé thu thap ¥ kién rong rai
clia cic tang 18p nhan dan dong g0p vao cac
du thao vin kién, 1am cho viéc chuin bi Dai
hdi VIII khéng chi la viéc cla Dang ma con
12 méi quan tam thiét than cia moi ngual ae
Dai héi VIII trd thanh ngay hdi cla toan Dang,
toan dan.

Qua trinh chuan bj tién hanh dai hol dang
bd cac cap va Pai hdi toan quéc cia Pang
phai gin hcn vdi hoat dong thyc tién. Trudc
mat, phan diy lén phong trao hanh dong cach
mang cla nhan dan dé hoan thanh thing ldi

* Noi dung bai phat biéu bé mac Hoi nghj 13n thg 9

BCH TU Dang, ngay 14-11-1995. Dau dé la clia Tap chi
Cong san
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moi nhiém vu ndm 1995 : chuin bi tot moi
mit dé thuc hign ké hoach phat trién kinh té -
xd hdi nam 1996, mé diu cho nhiém vy 5 nam
1996 - 2000. Trong do, phai phin diu tlep tuc
gitr virng nhip d6 tang trudng kinh te. quan
tim thich ding dén nang suat. Chdl lugng va
hi¢u qua : tang cudng kiém ke, klcm soat, bao
dam cho nén kinh té phal trien theo ding
duang 16i. chinh sich cua Dang va phdp ludt
cua Nha nudc. Pong thai, phal ¢O chuang
trinh, ké hoach, bi¢n phip xda déi, giam
ngheo, quan tam dén cong bdno xa hoi. nang
cao dan tri, chdm soc sitc khoe cua dan, lam
tot viée dén on dap nghla va cac chinh sich
xd hoi khic ; gitf gin va phat huy ban sic vin
héa dan toc, chong fai cO higu qua sy xdm
nhap cua van hoa pham don truy, doc hai, lai
cing ; chim lo clng ¢b qubc phong, an ninh,
trit ty, an toan xa hoi. Cac nganh, cac cap,
cic don vi can t6 chidc cho dang vién va nhan
dan hiang hai tham gia cac hoat dong chao
mung Dai hoi VIII caa Dang.

Phai tich cuc chong tham nhiang, mot t¢
nan dang gay nhifc nhoi cho xi hoi. Hoi nghi
dai biéu gitta nhi¢m ky khéa VII da coi t
quan li€u va tham nhing la mot nguy cd cla
dat nudc. Tai Hoi nghi Trung uong lan nay,
nhiéu dong chi da 1én tiéng phe phan manh
mé t¢ nan d6. Tham nhdng c6 quan hé mat
thiét v3i budn lau, tron thue, xa hoa, lang phi,
gdy that thoat 1dn tién bac, cla cai cda nhan
dan, fam hu hong mét bo phan dang vién, can
ho. Trong luc nudc con ngheo, dan con kho
khin, thiéu thon, thi tham nhing, lang phi la
10t ac, lam giam long tin cua nhin dan va giam
st chién dau cia Diang. Bac HO da coi tham
o, lang phi nhu gidc noi xam. Toi dé nghi cac
dong chi Trung wong phu trach cic nganh, cic
(.dp d¢ cao trach nh:em quan tim thich dang
va ¢O bién phap hiru hi¢u ngdn chin tham
nhing, ling phi, ddp Ung long mong dgi cla
nhin din. Tha trudng cac cip, cac nganh, cac
cd quan, don vi phidi la ngudi guong mau
chdng tham nhiing, lang phi, chiu trach nhi¢m
khi nhimg hi¢n tugng do6 xay ra @ cap, nganh,
cd quan, dan vi minh.

bi doi vai chong tham nhiing, lang phi,
phai tién hanh rong rai cudc vin dong tiétkiém
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trong toan xa hdi. Cac cd quan dang, nha nudc
va doan thé phii nghiém chinh thyc hign chi
thi cua Ban bi thu va chi thi cua chinh phu
oan day vé thuc hanh tiét kiem. Trudc mat.
phai hét sirc tranh lang phi, pho truong, hinh
thitc ngay trong qua trinh 16 chic dai hoi dang
bo cic cap va Pai hoi Dang toan qudc.

D6 1a nhirng viec Lam thiét thuc, hgp long
dan, lam cho Dang ta va nhin din ta phin
khdi. tin tuong, gop phiin bao dam thanh cong
cha dai hoi dang cac cap va Dai hoi toan quic
lan thir VIII cia Dang.

HUNG ta dang phan diu két thic thing
Cl(}i nam 1995 vi chuin bi budc vio nam
1996, nim tién hanh Pai hoi VIII, véi
nhiéu thuin 1¢i va ciing nhidu thd thach. Bé
hoan thanh nhi¢m vu vé vang va n;_'mg,né cua
minh, toan Pang va tung cin bg, diang vién
phai chim lo xay dung Dang, tiép tuc nghién
cltu quan trigt va thue hién ddng dudng 16i.
chinh sach cia Dang va phép luat cua Nha
nudc, gitr vifng nguyén tac tap trung dan chi
trong sinh hoat dang, dav manh ty phé binh
va phé binh, phat huy wu diém, khac phuc
khuyét di€ém, chong chd nghia ca nhan, chéng
tham 6, lang phi, quan liéu, lam cho Dang thit
sy trong sach, viing manbh, tang cuong doan
két, nhat tri trong Dang, ting cudng moi lien
hé mat thiét. gin ho gitta Ding véi dan, tiép
tuc phat huy truyén thong bat khuat. kién
cugng, ra suc phfin du vi doc 1ap dan toc va
chu nghia xa hdi, vi ty do, hanh phic cla nhan
din. Ping ta phax dong vién toan din nam
virng thdi cd. dd)’ lui nguy ¢d, vugt qua thu
thach, gianh thang lgi to 16n hon nita trong sy
nghiép xiy dung va bio vé To quoc tien hanh
cong nghiép hoda, hién dai hoa nudc nha. Bo
la nhiém vu trong dai ma Dang va nhan din
ta nhit dinh phai lam bing du0c

Thay mit B chinh tri, t6i chic cic dong
chi Cb vin, cac dong chi Trung uong va cac
dong chi tham dy Hoi nghi sic khoe doi dao.
lam tot moi viéc bdo dam cho dai hoi dang
b cic cip thanh cong tdt dep, chuan bi tich
cyc tién t3i Dai hoi dai bicu toan quoc lan tha
VIII cua Déang ta A
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Xa luan

TiCH HilH CHUAN Bl, BAU BAM CHO
DAI HOI VIl CUA DANG THANH CONG TOT BEP

ONG khéong khi khan tritong day manh san xuat, cong téc cua nhiing thang cudi nam 1995, ky niém 65 ndm
ngay thanh lgp Mat trgn dan tgc thong nhat, mot tin vui mdi dén voi toan d&ugl toar quan, toan dan ta : Hoi
nghi lan thit chin Ban chap hank trung wong Déng (khéa Vil ) - mCt hoi nghi co tam voc on iao va ¥ nghia quan

rong ddc biét - di thanh céng 10t dep Hoi nghi da thao ludn va quyét dinh nhing noi dung co ban nhlmg van dé
trong dai néu tyong cdc du. thao van kién cia Trung wong trinh Dai hoi toan quéc lan thig VI cia Dane Nht?ng fu
utong, quan diém co bm' ciia Héi nghi ld co 50, dinh hudng chi dac toan Dang (huarz bi tot dai hoi cac cap, tien 16
Dai hét toan quoc cia Dang, chuan b dua dét nudc ta tién vio mét thoi kv phat trién mdi.

Dai hoi VIII co nhigm vig Iuem diém viéc thite hién Nghi qu\et Dai hoi VII ciing nhut vize thic hién Cuong finh,
Chién luge, Diéu l¢ Dung ong két 10 nim déi moi ; dé ra  phigong hitong, glat phép thuc hién cong, nghiép hoa,
hién dai hoa ddt nitée den ndm 2000 va 2020 ; bo sung va sda doi Dieu ¢ Pang ; bau, ra mét ban chap hanh frung
itong mdi. Vi vay, Dai hoi VIII ¢6 ¥ nghia lich sit. Day la dai hii dink déu budc chu\en quan trong ctia ddt nudc ta
sang thot ky plzat trién mdi - thoi ky dav manh sy nghiép cong nghlep héa, hién dai héa vi muc tieu dan gicu, rudc
manh, xa hét cong bang, vdn minh.

Tich cuc chuan bi, bgo dam cho Pai hoi VIII cua Dang thaph céng la mot nhiém vu rat quan trong cua toan
Dﬁng ta. Nhut dong chi Tong bi thu Dé Muoi da noi frong budi bé mac Hoi nghi. nt nay dén Dai hoi, c6 nhiéu vigc
phai lam. Bén canh vi¢c lanh dag, 16 chitc_hoan thanh 16t cac nhiém vu chinh tri tlu(()ng xuyén, cac clp iy dang ch
trach nhiém tap frung chi dao tién hénh 16t dai hoi dding bj cdc cap theo chi thi ciia Ban bi thu ; quan Irigt nhitng
auan diém cd bén, vin dung tinh thén nji dung dinh huéng ciia Hoi nghi Trung uong lén thit chin vio viéc chudn
b1 bio cdo chinh tri trinh ra dai héi ding bo cap minh ; ding thoi 16 chite 1t viée thao ludn, dong gop § kién vie

céc dut thgo van kign trink Dai hji VIIL. Thanh cong cua D(Il hoi VIIi phu thudc rat nhiéu vao qua rrmh chudn bi chu
dao va tien hanh co két qua dai héi cac cdp. Truoc Hoi nghi Trung wong 9, cac du thao vin kién cia Pai héi VI
da ditge cac cap iy, Mat tran To quoc, nhiéu co quan nghién citu khoa hoc, nhieu chuvén gia va can b ldo tharh
dong gop ¥ kién. Hoi nghi Trung uang lén nay da nghiém tic xem xét va tiép thu cic § kién ding gdp dé hodn chinh
cic dut tho bio cio. Pai hgi cac cdp bén canh viéc quan triét nhiing quan diém, nhilng dinh huong co ban, phai tiép
e 1hao ludn, bo sung hodn chinh thém céc du thao béo cdo do, gOp phan nang cao hon nita tinh khoa hoc, tinh cach
mang cua cac van kién Dai hoi VIIL.

Ciing vai viéc thao lugn trong (Iang, ching ta phat huy tri 1ué ciia toan ddn, 1y § kién rong rai ciia cdc rung
lip nhan dan dong gop, vio cac dit thiy van kién cia Dai héi VI mot cich thiét thuc. Thong qua Mat tran Té quoc,
cac doan thé va ¢ac 10 chitc xa hoi dé lam 16t viéc nay fao ra biu khong khi sinh hoat chinh tri cdi ma dan cha,
lam cho viéc chudn bi Dai héi VIII khong clu la cong viéc cua Dang ma con la su quan tam thiét thén ciia moi nguai,
lim cho Pai héi VIII thiit su i ngay hoi cita todn dang, todn dan.

Qua trinh chudn bi tién hnh dai héi dang bo cic cdp v Pai hi toan quoc cia Dang g(m lién véi hoat dong
thuc, tién, dav lén phong trao hinh dong cach mang ciia nhan dan, hoan thnh thang lgi moi ihiém vu ném 1995 ;
chudn bi va thitc hién ké hoach phal trién kinh 1€ - x@ héi niim 1996, md déw cho nhiém vi § nam 1996 - 2000. Cic
nganh, cac cap, cac don vi cun 10 chitc va dong vién cdn bo, dang vién va nhéin dan hing, héii tham gia cac hoat dong
chao mung Dai hoi VIII cua Pang. Cac hoat dong cdn thiét thutc, c6 hiéu qud gop phan ting thém niém tin v st
phdin khdi ciia toan dén.

Moi k3 Dai héi todn quoc cua Dang danh dau mot budc m!ang thanh cua Dang ve chinh tri, ly luun va !Q chitc
thitc tién, vé y chi chién dau vi su nghlqp cua giai cap v dan t6c, vé tinh thin dodn két Ih')ng nhdt, ) thite 10 chite
ky lude frong todn D.mg, 1ing cudng moi quan hé gan bo giita Dang va nhan dan. Trach nhiém va yéu cau cua Dai
hoi VI rit ndng né va trong dai. Toan dang, toan din, toan quan ta ra sitc thi dua hoan thaph thing lgi cac nhiém
vu kinh 1€ - X@ hji, phat huy cao 89 tinh than lam chui. dong gop tri té, chuan bi 16t nhdt dé Pai h01 dai biéu toan
quoc lin thit VIII cia Ding thanh cing 161 dep Q
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QUA TRINH POI MO7 U VIET NAM :
THARY TUY, HHUYET Q'F M VA BAI E9C

GAY tir cudi nhitng nim 70, khi nuéc ta
Nlam vao khiing hoang kinh té - xa hdi, Dang

ta, trén cd s3 tong két thyc tién, dic biét la
tdng két nhitng kinh nghi¢m sang tao ciia nhan
dan, da d& ra mdt sé chi truong ddi mai, gop
phin quan trong 1am ting dang ké téc d% phat
trién kinh t& 5 nam 1981 - 1985. Tuy viy, trong
thai gian nay, nhitng nhugc diém ciia co ché tap
trung quan liu bao cap chua duge khac phuc
vé cd ban, da tlep tyc can trd sy phat trién ca
lyc lugng san xuat nhifng tién bd va mic dd
ting tnrdng kinh t& chua di d€ khic phuc khé
khin ; ¢t nudc vin con bj bao viy, cim vin
va phai ch1 phi 16n ve qudc phong Thém vao
do mot s6 sai 1am vé xit Iy van dé gia lu0ng
tién 1am cho khiing hoang kinh té - xa hi tiép
tuc dién ra rit gay git, lam phat I&n dén hon
700% vao nam 1986.

Dii sao nhitng két qua di mdi titng phin
da cung cip cho chiing ta nhidu kinh nghiém
quy bau. Chinh duya trén t6ng két thyc ti€n, xem
xét nhitng kinh nghu;m ay, va nghién clfu, tham
khao kinh nghlem clia cac nudc trén thé gidi,
ma Dai hdi VI cGa Dang (thang 12-1986) da c6
nhitng quyét sach méi rat ding din. Tai dai hdi
nay, véi tinh thin nhin thing vao sy that, danh
gia ding sy that, néi ré sy that, Dang ta da
nghiém khic kiém di€m tinh hinh, phan tich
nhitng sai Iam, khuyét diém, rit ra nhing két
luan cin thiét va d& ra dudng 15i d6i mdi toan
dién, md ra mot budc ngoat trong qua trinh di
Ién.

Nam nam sau Dai hgi VI 1a mét thoi gian
phin ddu gian khd, quyét ligt cda toan Dang,
toan dan ta. Cong cudc d6i méi dugc trién khai
manh mé. Nhung tinh hinh di&n bién phic tap,
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c6 lic khé khin tudng ching khé vugt qua : 3
nim li&n lam phét ba con s8, d3i séng cla nhitng
ngu&i song dya vao tién luong va trg cip xa hoi
giam sit manh nhiéu xi nghiép quoc doanh va
hgp tac xi tigu thi cong nghigp san xuit cim
chimg, tham chi phai déng cira, giai thé ; hang
chyc van cong nhan phai r&i diy chuyén san
xuat ; nhiéu can bd vin héa, giao duc luong
khéng di in, phai bd nghé ; nhitng vu lia dao,
d6 v3 tin dung xay ra lién tiép. Nhitng din bién
phifc tap ciia tinh hinh thé gidi ciing d4 tac dong
xau dén nudc ta.

Trong tinh hinh iy, Dang, Nha nudc va nhan
dan ta mdt lan nita da t5 r ban linh vitng vang
va phiam chit cao quy. nd lyc khic phyc khé
khén kién tri phan diu, vua tap trung SlIC giai
quyét nhﬁ'ng van d& kinh té - xa hoi cap bach,
giltr viing &n dinh chinh tri, vira thyc hién d6i
mdi cac linh vue clia ddi sdng xa hoi, tung budc
dua Nghl quyet Pai héi VI cia Dang di vao
cudc sdng, tao ra chuyén bién tich cuc. Nam
1987, lam phat con & mitc 416,7 % ; dau nam
1988 con ¢ nan déi 16n & nhicu viing ; nhung
tif nim 1989 trd di nudc ta da bit dau xuit khau
dugc mbi nam tir 1 dén 1,5 tridu tn gao; hang
titu dung ngay cang dap Ung nhu cau cua xa
hi kha hon ; lam phat giam dan. Di song cila
nhan dan dugc cai thién, dan cha trong xa hoi
dugc phat huy, long tin cia nhéan dan titng buéc
duge khoi phyc. Vigce thyc hién "3 chuong trinh
kinh t& 16n" dat dugc nhitng tién b rd rét. Nén
kinh té hang hba nhiéu thanh phin, van dong
theo ca ché thj trudng, cb sy quan ly cia nha
nudc bude diu hinh thanh. Ciac mat didu chinh
chién luge quc‘;c phong, giit vitng an ninh quéc
gia, ting cudng hoat dong ddi ngoai, diy lui
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tinh trang bj bao vay, cd lap, cong tac xay dung
dang... déu c6 nhiing tién by dang khich I¢.

Tuy vdy, nhitng két qua dat dugc con nhiéu
han ché va chua viing chdc, nhiéu véan dé xa hoi
bitc xdic nay sinh. Dai h$i VII cia Dang nhan
dinh : Cong cudc d6i mdi da dat duge nhitng
thanh tyu budc diu rit quan trong, nhung nudc
ta van chua ra khoi khing hoang kinh t - xa
héi. .
Pai hdi VII da thong qua Cudng linh,
Chién lugc, Béo cio chinh tri va Diéu I¢ Dang
(stta d3i). Xuit phat tir thuc trang cla dat nudc,
bdi canh qudc té khi budc vao thap ky 90 va
ciin cif vao muc tiéu cia ching dudng dau thai
ky qua d%, Pai hdi da d& ra muc tiéu 16ng quat
cho nhiém ky khéa VII 1a : vugr qua kho khan,
thit thach, 6n dinh vd phat trién kinh té - xa héi,
tang cuong on dinh chinh tri, d&tv lui tiéu cuc
vd bét cong xa héi, dia nuéc ta ca ban ra khoi
tinh trang khing hodng. Pai hoi da phat trién
dudng 16i dbi ngoai doc lap ty cha, rong md
theo tinh thin "Viét nam mudn la ban vdi tat
ca cac nudc trong cong ddng qudc té, phin diu
vi hda binh, dc 13p va phat trién”.

Sau Dai hoi VII khong lau, viéc Lién x0 va
Pang cdng san Lién x5 tan ra da tac dong sau
sic dén nudc ta. Rt nhidu can bd va nhan dan
lo ling, mot s6 ngudi dao ddng, hoai nghi vé
tién d6 cda chu nghia xa hoi. Quan hé kinh té
gilra nudc ta v@i cac thj tnIdng truyen thong bi
dao 16n. Trong khi 6, My vin tiép tuc cAm van.
Cac thé lyc thi dich bén ngoai da day manh
nhitng hoat dong "dién bién hoa binh", giy bao
loan, lat d5. Mot s6 phan tlf phan dong trong
nudc thira co ngoc dau day, rao riét hoat dong
chdng pha. Nudc ta mot lan nira lai ding trudc
nhitng th{ thach rat gay git.

Trong bi canh hét sitc phic tap iy, Dang
ta va nhan dén ta da kién tri dudng 16i d6i mdi
va nhlmg phUdng hudng ding din ma Dai hoi
VII dé ra, phan diu glanh dugc nhiéu thing 1¢i
to 16n mdi. N&i bat nhat 1a :

| - Chiing ta da day nhanh duge nhip dé
phat trién kinh té - xa hgi, lan dau tién hoan
thanh vugt mitc nhiéu muc tiéu chi yéu ciia ké
hoach 5 nam.

Trong 5ndm 1991 - 1995, nh;p do tang binh
quan hing nim vé 16ng san phim quoc noi
(GDP) dat 8,2% (ké hoach déralass-6% va
nhip dd cua S nam 1986 - 1990 la3 9%) Nhip
do tang binh quan hang nim vé san xudt cong
nghiép 1a 13,3%, vé néng nghiép la 4,5% (5
nim 1986 - 1990 14 5.9% va 3,6%). Co cau kinh
té c6 budc chuyén d6i theo hudng tién bo : ty
trong cong nghiép va xay dung trong GDP tir
22,6% nam 1990 tang lén 30,3% nam 1995 ;ty .
trong dich vu tr 38,6% tiang lén 42,5% ; kim
ngach xuit khau ting binh quan hing nim 20%.
Vén dau tu co ban toan xa hdi nim 1990 chiém
15,8% GDP, dén nim 1995 lén 27,4% GDP,
trong d6, ngudn dau tuf trong nude chiém 16,7%
GDP ; bit dau ¢6 tich liiy tir ndi bd nén kinh
té. Ngudn vén, cong nghé va kinh nghiém quan
Iy tiép nhan tir nudc ngoai ting nhanh. Dén cudi
nim 1995, s6 dy an dau tu cta nudc ngoai dugc
cap gidy phép dat tdng s6 vén ding ky khoing
18 ty USD, trong d6 1/3 sé vén da dugc thyc
hién. Lam phat gidm tir 67,1% nam 1991 xudng
con 5,2% ndm 1993, 14,4% ndm 1994 va 12 3%
trong 10 thang ddu nim 1995.

Hoat ddong khoa hoc - cong nghé gin bd
hon v&i nhu cau phat trién kinh t&, xa hdi, thich
nghi din véi cd ché thi trubng Ngay cang ¢6
thém nhing tién bd ky thuat va cong nghé dugc
ap dung c6 hiéu qua vao san xuit, doi song,
trong d6 c¢6 mdt sd cong nghé tién tién tiép thu
tUr nuGe ngoai.

Nénkinh té hang hoa nhiéu thanh phan phat
trién ; quan hé san Xuét duge diéu chinh phi -
hdp hon vai yeu cau phat trién cia luc lu0ng
san xudt ; cd ché thi truong cé sy quan ly cua
nha nudc theo dinh hudng xi hdi chid nghia tzep
tuc dudc xay dung.

2 - Tao ditgc mét sé chu_vé’n bién té1 ve mdr
xd hoi.

DJi séng vat chit cda phan 16n nhan dan
dugc cai thién. SS hd ¢6 thu nhdp trung binh vi
s6 ho giau ting Ién, ty 1&¢ s& hd ngheo giam
tuong d6i nhanh. Mdi ndm c6 thém trén | tridu
lao dong c6 viéc lam. Muc ting hing nim cua
s6 ngudi cd viéc Iam bat dau ngang bing va
vudt chit it so vdi s6 ting thém trong ndm cua
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lyc lugng lao dong. Trong 5 nam, khdi lugng
hang hoa tiéu thy trén thi trudng ting gip ddi
(dd loai trir yéu t6 tang gia). Mifc tidu ding hang
lau bén cda nhan dan con ting nhanh hon. Thém
nhiéu nha & va dubng giao thdng dugc cai tao
va xay dung mdl 3 ca ndng thon va thanh thi.
Su nghiép y té, nhat la cong tac phong bénh,
cham séc sitc khde ban dau, ngan chdn bénh
dich, cé tién bd. Thé duc thé thao c6 budc phat
trién, ca vé phong trao phd cap va mot s6 hoat
ddng dinh cao.

Trinh dd dan tri dugc nang lén dang ké ;
d&i séng vin hda cia nhan dan c6 cai thign.
Hoat dong cla cac phuong tién thong tin dai
ching, sy nghiép giao duc, dao tao, cac hoat
dong van hoda, nghé thuat, cong tac ké hoach
héa gia dinh va nhiéu hoat dong xa hdi khac
déu c6 nhitng mit phat trién va tién bo.

Tinh ning dong, sang tao cua ngudi dan
dugc khoi day va phat huy. Ngudi lao dong cha
dong, niang dong hon trong viéc tim viéc lam,
tlm cach ting nguon thu nhap, ty cai thién doi
song ; hing hai hon trong viéc tham gia y kién
déng gop vao cac sinh hoat chung clia cng dong
xa hdi. Tinh y lai, thu dng, trong chd nha nudc,
dia dim tap thé dugc khic phuc dang ké.

Phong trao dén on dap nghia ddi vdi ngudi
c6 cong dugc toan dan hudng ing ; phong trao
x6a d6i, giam ngheéo va cac hoat dong tir thién
giGp d3 ngudi tan tat, nguoi gip rui ro ngay
cang md rdng, gop phan giam bdt khé khin cho
khong it gia dinh va ci nhan. C6 thé néi, day
Ia mdt nét,dep méi trong ddi sdng ctia nhan dan
ta.

Long tin clia nhan dan ddi véi tién d6 cda
dat nudc, d6i vai sy lanh dao cia Dang, Nha
nudc va véi ché do, duge nang lén.

3- Tlep tuc giit viing on dinh chinh tri, ciing
cb quéc phong an ninh, bao vé ché do, giit VUng
doc lap chd quyén va moi tru‘dng hoa bmh cla
dat nudc) Thanh qua nay la két qua tong hgp
ciia cong) cudc d6i mdi, trong d6 qudc phong,
an ninh Jm vai tro dic biét quan trong.

Dang da xac dinh r6 hon phuong hudng,
nhiém vy va quan diém chi dao sy nghiép bao
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vé T3 quéc trong tinh hinh méi : tiép tuc thyc
hién thanh cong viéc diéu chinh chién luge quéc
phong, an ninh trén nhiéu mit. Mt tran an ninh
dugc t3 chitc lai va ting cudng. Chiing ta da
dap tan dugc céc vy bao loan lat d6 va hoat
dQng gay rbi vé chinh trj. Cac nhu cau ciing ¢
qudc phong, cai thién ddi sbng cua lyc lugng
vil trang dugc quan tam dap Ung tét hon. Chat
lugng va sitc manh chién diu cda quén d6i dudc
nang Ién. Thé tran qudc phong toan dan dugc
clng cb vitng chic thém.

4 - Thuc hién cé két qua nhiéu d6i méi quan
trong vé hé théng chinh tri.

Trén cd sd Cuong linh xay dyng dit nudc
trong thdi ky qua d¢ 1én chi nghia xa hoi, Dang
da titng budc ba sung, cu thé hoa dudng 16i ddi
mdi, 1am r6 dan con dudng xay dung chi nghia
xa hoi & nudc ta ; cing c6 Pang vé chinh tri, tu
tudng, 8 chitc, d3i mdi phuang thic lanh dao,
tang cudng vai tro lanh dao cua Dang trong xa
hoi. Chiing ta da sita d6i Hién phap, sita ddi va
ban hanh nhiéu vin ban phap luat quan trong,
trong d6 c6 nhitng luit vé t& chitc by may nha
nudc, Luat dan sy, Luat dat dai, B luat lao
dong, Luat doanh nghiép nha nudc, Luat dau tu
trong nudc... tién hanh cai cach mot budc nén
hanh chinh quéc gia, xay dUng va ting budc
hoan thién nha nudc phap quyén Cong hoa xa
hdi chd nghia Viét nam. Hoat ddng cla cd quan
nha nudc cac cap cb nhitng d6i mdi va tién bd
theo hudng phat huy dan chi, ting cudng ky
cuong va nang cao hiéu lyc. Mit tran, cac doan
thé nhan dan, hdi quin ching va 3 chitc xa hoi
ting budc d6i mdi ndi dung va phuong thirc
hoat dong, dat hi¢u qua thiét thuc hon. Quyén
lam chi cda nhan dan trén cac linh vuc kinh té,
chinh tri, tu tudng, vin hba dugc phat huy. Pong
bao cac dan toc, cac ting 16p nhan din ngay
cang doan két, gin b6 trong sy nghiép chung :
dan giéu nudc manh, xa hdi cong bing, vin
minh. Dong bao ta & nudc ngoai cing ngay cang
hudng vF qué htwng vi muyc tiéu ay.

5 - Phar trién manh mé quan hé déi ngoai,
pha thé bi bao vav. cé lap, tham gia tich cuc
vdo doi sbng ciia céng dong quéc té.
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Trién khai tich cuc va niing dong dudng 16i
d6i ngoai ddc lap ty chi, da dang héa, da phuang
héa, nudc ta da khdi phyc quan hé binh thuong
va phat trién sy hgp tac nhleu mdt v&i Trung
qudc va cic nuéc lang giéng, cac nudc trong
khu vyc ; tré thanh thanh vién day di cla to
chitc ASEAN ; ting cudng quan hé hitu nghij
truyén thdng véi nhicu nuéc, tirng budc d6i mdi
quan hé véi cac nudc thudc Lién xd trude day
va Dong Au ; khéi phuc va ting cu’ong quan hé
le cac nudc cdng nghigp phat trién, cac & chitc
quédc té va khu vuc ; binh thudng hba quan hé
Viét - My ; mé rong quan h¢ véi cac nuéc Nam
A, chau Phi, chau My la tinh, Trung Déng.

Tiép tuc phat trién quan hé doan két, hitu
nghi véi cac dang cong sén va cong nhan, cac
phong trao doc lap, cac td chitc va phong trao

cach mang tién bd trén thé gldl ; thlet lap va
thuc diy quan hé vdi cac ding cim quyén & mot
s6 nudc. Hoat ddng d6i ngoai clia cic doan thé
nhan dén, 8 chic chinh tri, xa hdi, quan hé véi
cac 3 chitc phi chinh phi dugc md rong.

Quan hé ddi ngoai phat trién vé nhidu mit
chinh tri, kinh té, khoa hoc, céng nghé, vin héa,
nghé thuit..., trong 46 quan h¢ kinh té 46i ngoai
m3 rong twong d5i nhanh. Dén nay nudc ta di
c6 quan hé ngoai giao véi 156 nudc, cé quan
hé budn ban véi trén 100 nude ; hon 50 nudc
va ving linh thd c6 quan hé diu tu tnyc tiép
(FDI), nhiéu chinh phii va t3 chitc quéc té danh
cho ta vién trg khong hoan lai hodc cho vay dé
phat trién (ODA).

Thénh tyu trén Iinh vuc d6i ngoai 1a mot
nhan té quan trong gop phan gitr vﬁ'ng hoa binh,
pha bo the bj bao vay, cdm van, cai thign moi
trudng qudc &, nang cao vj thé ctia nudc ta trén
thé gidi, tao thuan Igi cho cdng cudc xdy dung
va bdo vé dit nudc. D6 ciling la sy déng gop
tich cyc cua Dang, Nha nudc va nhan din ta
vio sy nghiép chung cla nhin din thé giGi vi
hoa binh, ddc 1ap dan tdc, dan chu va tién bd
xa hoi.

Vi nhitg thanh tyu trén ddy, ching ta da
tao ra mdi trudng trong nudc va qubc té ngay
cang thuan 1gi cho cdng cudc xay dyng va bao
vé To quéc.

Tuy nhién, phai thira nhan ring, cong cudc
d6i mdi clia chung ta con khéng it khuyét diém
vd nhilng mdt yéu kém. Déang chiyla:

1 - Nuédc ta con nghéo, nhung chua thuc
hién tét can kiém trong san xudt, tiét kiém trong
tiéu dung ; tich liy tu ngi bo nén kinh té qua
thép.

Pén nay, nudc ta van la mot trong vai chuc
nudc ngheéo nhét trén thé gidi, trinh 46 phat trién
san xuét va ning suit lao dong Xa th thip, co
s& vat chét ky thuat cua nén kinh té con nhxeu
mdt lac hau ; nhu ciu vén dau tu phat trién rit
16n va cip bach. Nhung mdt bd phén can bd va
nhan dén tiéu xai lang phi, tiéu diung qua mic
minh 1am ra, chua tiét kiém dé ddn vén cho dau
tu phat trién. Nha nudc thidu chinh sach d€ huy
dong c6 hiéu qua ngudn vén trong dan. Nim
1995, diu tv xay dung cd ban bing vén trong
nudc (ké ca ngudn von khiu hao co ban) chi
chiém 16,7% GDP, trong d6 phan vén ngan sich
chi chiém 4,2% GDP, con rét thip so vdi yéu
ciu phat trién kinh té va d€ tiép thu c6 hiéu qua
ngudn vén bén ngoai. S dung ngudn lyc con
phin tan, kém higu qua, chua kién quyét tap
trung sitc cho cic chuong trinh, dy an kinh té -
xa hdi cip bach.

2 - Trong phét trién nén kinh té nhiéu thanh
ph&n, vigc lanh dao xdy dung quan hé san xudt
mdi vita lung tﬁng, vida c6 tinh trang buéng long,
chua phat huy t6t nhleu tiém ning, gidi phong
manh mé sifc san xuit.

Chim thio gd cac vudng mic veé co ché,
chinh sach d¢ tao dong lyc va diéu kién thuin
1gi cho doanh nghiép nha nudc nang cao hiéu
qua hoat dgng, tick Riy vén, ty diu tu phat trién,
phat huy vai trd chii dao trong nén kinh té quéc
dan. Chua quan tam t3ng két thyc tién, kip thdi
chi ra nhitng phuong hudng, bién phap d6i méi
kinh té hgp tac xa, d€ cho hgp tac xa ¢ mét b
noi tan ra hodc chi con 1a hinh thifc, can trd san
xuét phit trién ; chu’a klp thdi tdng ket giup dd

_ cac hinh thic kinh té hqp tac mdx xuit h1¢n phat

trién thuan 1¢i. Chua giai quyét t5t mot s6 chinh
sach d€ khuyén khich kinh té tu nhan yén tam
va hiing hai phat huy tiém ning, gop phan phat
trién dat nudc, ddng thdi chua quan ly t5t thanh

11



Tién tél Byl kol 89l bidu todn quic Isn thy VIll eia Ding

phan kinh t& nay. Chua tich cyc chi dao thi diém
co phan hoa doanh nghi¢p nha nuéc va phat
trién kinh té c8 phan. Viéc quan Iy kinh té lién
doanh hgp tac véi nu0c ngoai ¢b nhiéu so hd.
C6 nai, co ldc da xudt hién khuynh hudng sai
ldm mudn ty nhin héa tran lan doanh nghi¢p
nha nudc, coi nhe, tham chi gan nhu khoéng quan
tam gi dén viéc chi dao phat trién kinh té hgp
tac xa.

3 - Co ché thi truong con so khai, vai tro
qudn 1y vi mé ciia nha nudc déi véi nén kinh té
con yéu.

Hé théng quan ly kinh té con dang trong
qua trinh chuyen doi ; luat phap, cd ché, chinh
sach chua dong b, nhat quan va tac dong cung
chleu d€ thiic diy va hudng dan nén kinh té phat
trién manh mg, nang cao hig¢u qua va ding
hudng.

Ca ché chinh sach quan ly vé tai chinh,
ngan hang, g1a ca vé ké hoach héa va dinh
hudng phat trién nén kinh té, vé quy hoach xay
dung, quan ly sir dung dat dai, vé tha tyc hanh
chinh... ¢6 tién by, nhung nhin chung d01 mdi
cham Thuong nghiép nha nudc bd trong mot
s6 “tran dia" quan trong, chua phat huy tét vai
tro chi dao trong Iuu théng hang hoa on dinh
gia ca thj trudng, bao ve ngudi san xuat va ngu01
tiéu dung. Quan ly xuit nhap khdu cé nhidu so
hd tiéu cuc, khong it truong hgp gay tac dong
xau dbi vai san xuit trong nudc. Ché do phan
phdi thu nhap con nhiéu bat hgp ly. Boi chi
ngan sach va nhép siéu con 16n. Lam phat chua
du0c klem ché ving chdc. Nhin chung, su phat
trién ctia nén kinh té con mang tinh ty phat, kém
hiéu qua.

Cac hoat dong khoa hoc, ky thuat, bao vé
tai nguyén va mdi trudng sinh thai, cing nhu
sy nghiép giao duc, cong tic dao tao can bd va
mot s6 hoat dong van hda nghé thuat chua dem
lai két qua tudng xitng vai vi tri va tim quan
trong cua cac linh vuc nay.

4 - Tinh hinh xa hi con nhiéu mdt tiéu
cuc ; 1¢ tham nhiing, buon lgu, ling phl cua
cong chua dugc ngan chdn, tham chi tlep tuc
ting. Tiéu cyc trong b may nha nudc, dang va
doan thé, nhat 1a trén cac linh vyc dau tu, nha
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dit, xay dyng co ban, thué, xuit nhap khau...
va ca trong hoat ddng ctia nhigu co quan thi
hanh phap luat, nghiém trong va kéo dai. Su
phén héa giau ngheo giita cac ving, giita thanh
thi va ndng thén va giita cac tang 18p trong nhan
dan ngay cang md rong. Dm song mat bd phén
nhéin dén, nhit 1a & mot sé vung cin cir cach
mang va khang chién, mot sé ving ndi, ving
dong bao dan téc con qua khé khan cham duge
cai thién. Chit lugng phuc vu y té, chit lugng
gido duc, dao tao & nhiéu noi con thap kém.
Ngudi nghéo khong di tién d€ chita bénh va
cho con em di hoc. T¢ nan xa hgi phat trién.
Trat ty an toan xa hoi chua duge bio dam tét.

5 - Hé théng chinh tri c6 déi méi nhung
con nhiéu nhugc diém.

Nang luc va h1¢u qua lanh dao cia Dang,
hi¢u hee quan 1y, diéu hanh ciia Nha nudc, higu
qué hoat ddng cia cac doan thé nhan dan chua
nang I&n kip v4i doi hdi cia tinh hinh. Bo may
dang, nha nudc, doan thé cham dugce sip xep
lai, tinh gian va nang cao chit luong con nhiéu
biéu hi¢n quan lidu, chua ton trong day di, tham
chi con vi pham nghiém trong quyen dan chu
cua nhan dan. Cong tac tuyen chon, bdi duang.
thay ddi, tré héa can bo, chuin bi can bj ké can,
con ldng ting, cham tré, Ning Iyc va pham chit
cua ddi ngii can bd chua tuong xing vdi yéu
ciu cia nhiém vu. Diéu dang lo ngai la trong
hoan canh mdi, mot bd phan can b, dang vién
glam sdt ly tudng cach mang, tha héa ve pham
chit, dao dirc ; sUc chién diu cia mdt s6 t8 chire
cd sd dang suy yéu.

Nhu vay, xét trén tong thé, chung ta da dat
nhiéu thanh tyu quan trong, tao tién dé thuan
Igi cho bu0c phat trién tiép theo. Cé cg sd de
nhan dinh rang Den nay, tuy con mét s6 mer
chua dugc ciing cé w?ng chdc, nuéc ta da ra
kho: khing hodng kinh té xa hi, 4G hoan thanh
vé co ban nhitng nhiém vy cia ching duong déu
cua thoi ky qua d$, c6 diéu kién budc sang mor
thoi ky mai day manh cdéng nghiép héa, hién
dai héa dat nuéc; con duong di lén chii nghia
xd hoi 0 nudc ta ngay cdng dugc xdc dinh ré
hon.
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Nhin lai ching dudng d3i mdi thdi gian qua,
toan dang, toan dan ta c6 quyen ty hio vé nhiing
thanh tyu da dat dugc, va diéu quan trong la rut
ra dugc nhitng bdi hoc kinh nghiém d€ di tiép
nhitng ching dudng sip ti. Nhitng bai hoc d6
la:

1 - Trong qua trinh ddi mdi, phai luén luén
giit vilng muc tiéu déc 1dp dan téc va cha nghia
xd héi.

Thuc tién chimg minh ring, quyét dinh ddi
mdi toan dién cua Dang ta tai Pai hgi VI la
diing cam, diing d4n va sang sudt, phii hgp véi
d6i hoi cia cude séng va hgp véi long dan. biéu
quan trong 1a, ngay tir dau chiing ta da xac dinh
rd d6i mdi khong phai la thay d&i myc tiéu xa
hoéi chi nghia ma la quan niém ding din hon
vé chii nghia xa hoi va thyc hién myc tiéu ay
bing nhitng hinh thirc, budc di va bign phap phu
hgp.

Péi méi phai trén cd sd bao vé, ké thira va
phat huy truyén théng quy bau cda dan toc va
nhitng thanh tyu cach mang da dat dugc. Phé
phan sai 13m, khuyét diém phai di d6i véi khing
dinh nhitng viéc lam ding, khong phu nhan sach
tron qua khi, khdng hoang mang, mit phuong
hudng, khong tir thai cyc nay nhay sang thai cyc
khac.

Trong qué trinh d3i m&i phai ludn luén ndm
vitng hai nhiém vy chién lugc xay dung va bao
vé T8 qudc ; kién tri chi nghia Mac - L& nin
va tu tudng Ho Chi Minh ; giit vitng vai tro lanh
dao cuia Pang.

2 - Xut ly ding ddn méi quan hé giida déi
maoi hé thong chinh tri va doi mai kinh 16, két
hgp chit ché ngay tir diu ddi mdi kinh té véi
d3i mdi chinh trj. Dang ta bit diu cong cudc
d6i mdi tir d6i mai vé e duy chinh tri trong
viéc hoach dinih dudng 15i va cac chinh sach dbi
ndi, d6i ngoai. Khong ¢ sy d6i mdi 6 thi khong
c6 moi sy d6i mdi khac. Pong thai, Dang xac
dinh riing phai tip trung trudc hét vao viéc ddi
mdi kinh €, khic phuc khiing hoang kinh té -
xa hdi, tao tién d& cin thiét vé vat chit va tim

ly dé giit vitng 8n dinh chinh trj, tao dung niém
tin ca nhan dan, tao thuan Igi d€ d6i mdi cac
mit khac cia ddi séng xa hdi.

Trong viéc ddi méi 16 chitc va cd ché hoat
dong cia hg thong chinh tri, ching ta da di
nhu’ng budc than trong | va vimg chic, chd ¥ giai
quyet nhitng van de cap bach nhét va da chin
mudi. Thyc té cho thiy day 1a cach di ding din,
bdi vi t& chifc va cd ché hoat dong clia hé thong
chinh trj la linh vyc dic biét phic tap, nhay
cam, néu voi va dé xay ra sai lam thi sé phai
tra gia rat dit, c6 khi khong citu van dugc.

Muc tiéu chi yéu cia d6i mdi chinh trj la
thyc hién tt hon dan chd xa hoi chi nghia, phat
huy diy dG quyén lam chd cda nhan dan. Bai
hoc 16n la dan chd phai di d6i vé6i ky luat, ky
cuong. Khic phuc nhiing hi¢n tugng vi pham
quyén lam chi cla nhan dan, dong thoi phai
chdng khuynh huéng dan chi cyc doan, quéa
khich. Kién quyét bac bd moi muu toan Igi dung
"dan chd”, "nhan quyén" dé gay rdi vé chinh
tri, chong pha ché d9, hoic can thiép vao ndi
bd nudc ta. Chiing ta dirt khoat khong chip nhan
da nguyén chinh trj, da dang d6i lap.

3 - D6i mdi kinh té, xdy dung nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan, vdn hanh theo co
ché thi truong, phdi di déi voi ting cuong vai
tro quan ly cua Nha nudc.

Chung ta hoc tap va van dung cac hinh thirc
kinh té va phuong phap quan Iy nén kinh té thj
trudng cta cac nudc tu ban dé phuc vu cho muc
dich xay dung chi nghia xa hoi, khong d€ dat
nudc phat trién theo con dudng tu ban chd nghia.
Kinh té thi truong c6 mit tich cyc, nhung ciing
c6 mit tiéu cyc, miu thuin véi ban chit cla
chd nghia xa hdi. D6 la xu thé phan héa giau
nghéo qua mifc din tdi phan cyc xa hoi, 1a tam
ly sing bai ddng tien, vi dong tién ma cha dap
1én dao dirc xa hgi... Vi vay, phat trién kinh té
thi trudng, chiing ta ddng thdi diu tranh dé khic
phuc nhitng khuynh hudng tigu cuc d6, han ché
tdi da cai gia phai tra.

D€ phat trién sitc san xudt, Pang ta chd
truong phat huy kha ning cla moi thanh phian
kinh té, trong d6 c6 kinh té tu ban tu nhan, thita
nhan trén thuc té con cé béc 16t va sy phan héa
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giau ngheo nhit dinh trong xa hoi, nhung phai
ludn quan tdm bao vé I¢i ich cua ngudi lao dong,

han ché sy phan héa giau ngheo, vita khuyén

khich lam giau chinh dang, vira coi trong x6a
d6i giam nghéo, tirng budc thyc hién cong bing
xa hdi. Noi cach khac, phat trién kinh t& phai
di d6i vai giai quyét ding din cac van dé xa
hoi.

4 - MJ réng khdi dai dodn két todn dan,
phat huy sitc manh ciua toan thé dan 1éc.

Cach mang la sy nghiép cia nhan dan, vi
nhan dan va do nhan dan. Chinh nhitng y kién,
nguyén vong va sang kién cla nhin dan la mét
ngudn géc hinh thanh nén duong 16i ddi méi
cia Dang. Ciing do nhdn din ta hudng ing
dudng 15i 451 mdi, diing cam d6i méi, chiu dung
thir thach, vugt qua khé khin ma cong cude doi
mdi dat duge nhitng thanh tvu hdm nay. D€ dua
sut nghiép d8i méi di vao chiéu sau, gianh nhitng
thanh tyu 16n hon, chiing ta cin tiép tuc md rong
khdi dai doan két toan dan, ké ca kiéu bao &
nudc ngoai, doan két tat ca nhitng ai mudn dong
g6p cho muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi
cong biing, vin minh, huy dong tdi da siic manh
bén trong cua toan thé dan tdc d€ van dung thai
cd phit trién dit nudc va vugt qua moi nguy cd,
thit thach.

5 - Tranh thii su dong tinh, iing hé va giip
A3 ctia nhan dan thé gidi d6i vdi sunghiép chinh
nghia cua nhan dan ta.

Cong cudc ddi mdi cia nudc ta phu hgp
vdi xu thé phat trién cua thai dai, duge sy dong
tinh, ing hd sau 13ng cua nhan dan cac nudc
trén thé gidi. Md rong quan hé déi ngoai, ting
cuong quan hg hiru nghi va hop tac véi cac nudc
vi muyc tiéu hoa binh, dgc lap va phat trién, sé
tao dugc moi trudng quéc té thuin lgi va tranh
thi nhitng nhan t5 tich cyc phuc vy cho céng
cudc ddi mdi, trong sy nghiép xay dyng va bio
vé dit nudc. Md rong quan hé qudc té phai di
ddi véi gilt vitng ddc 1ap ty chd, gilt vitng ban
sic va nhitng truyén théng tdt dep cia din toc;
c6 thém ban mdi nhung ludén chung thiy véi
dong chi, ban bé cii va tran trong nhilng quan
hé truyén théng.
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6 - Gii vitng vai tro lanh dao ciia Dang,
coi xdy dung Dang la nhiém vu then chér.
Pang ta la dang cim quyén. Nhitng thing

Igi va thanh tyu, nhitng thét bai va tdn that cia
cach mang d&u gin lién véi trach nhiém cia
Pang. Trong qua trinh d3i méi dat nudc, Dang
da soat xét lai nghiém tic nhitng sai 1am va yéu
kém cta minh, dé ra nhiém vu d8i mdi va chinh
dbn Pang nhim ning cao nang lvc lanh dao lén
ngang tam doi hoi trong giai doan méi. Cac thé
lyc thu dich v3i chu nghia xa hi ludn tap trung
sitc chéng pha nén tang tu tudng va td chic cia
DPang. 6] nhitng budc ngoat cua cach mang, hoat
dong chong pha iy cang quyét liét. Thyc € &
nudc ta va nhiéu nudc cho thiy, thi doan ho
thudng dung la xuyén tac lich si, gieo ric hoai
nghi, ha thip va phii nhan thanh tyu cach mang,
pht nhan sy hy sinh va cdng lao ctia nhitng nguai
cdng san. Ho thdi phdng sai 1am, khuyét diém
ctia Dang, tim moi cach vu khdng Pang. Ho lgi
dung nhitng ké ca hdi, bit min, phan boi, hoic
thoai hoa vé pha?fm chit dao dic, dé pha hoai sy
doan két théng nhit cia Dang tif bén trong, 1am
cho Pang suy yéu, tan ra. Ho réu rao van dé
“nhin quyén” va "din chi”, doi phi chinh tri
héa b may nha nudc, trudc hét 1a cac luc Iugng
vil trang, doi thuc hién da nguyén chinh tri, da
dang di lap, tudc bd vai trod lanh dao ciia Pang.

Nhin rd yéu cau mdi cia cach mang va
nguy cd nodi trén, Pang ta xac dinh trong giai
doan hién nay, phat trién kinh té 1a trung tam,
xay dyng Dang la then chét. Coi trong tong két
cong tac xiy dung Pang. Chi y clng cb Pang
ca vé chinh tri, tu tudng, 8 chirc, can bd. Giir
vitng nguyén tic tap trung dan chi trong t3 chirc
va sinh hoat dang. Tang cudng gido duc, bdi
dudng lap trudng, quan diém va tinh tién phong
guong miu cla dang vién. Kién tri diu tranh
khdc phuc moi biéu hién tiéu cuc, thoai hoéa
trong Dang, chéng khuynh hudng phd dinh vai
tro lanh dao cua Dang. Rat kinh nghiém, tim
to1 d6i méi phuong thic lanh dao, nang cao trinh
dd va hiéu qua lanh dao cGa Pang déi véi hé
théng chinh tri va toan xa hoi Q
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HUC té nhitng nim qua cho thay, d01

mdi 1a mot sy nghiép cach mang day

khé khin va thi thach. G nudc ta, khé
khin va thi thach cang dic biét gay gat vi
cong cudc d6i mdi dude bt dau ding vao
lic nudc ta dang khing hoang nghlem trong
vé kinh té xa hoi, tinh hinh quoc té phic
tap, quan hé déi ngoai c6 nhicu khé khan.
Va chinh trong hoan canh kh6 khin do,
Dang ta, nhan dan ta da diing cam phin diu,
tién hanh d8i mdi c6 két qua hoan thanh
cd ban nhitng nhiém vy ma Dai héi VII dé
ra, khac phuc dugc tinh trang khiing hoang
kinh té x3 héi, dua dat nudc chuyén sang
thai ky phat trién mdi - thoi ky day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa.

I

Nhng nam sap tdi, su nghlep cach
mang ctia nudc ta chic chin S€& c6 budc phat
trién s6i dong trong mat bbi canh quoc te
dién bién nhanh chéng c6é nhiéu thuan Igi
nhung ciing chifa dung khéng it yéu td bat
trac.

Sy sup d6 cha ché d6 xa hoi chi nghia
& Lién x6 va cac nudc Dong Au khién cha
nghia xa hi tam thdi lam vao thoai trao,
nhng diéu d6 khong lam thay d6i tinh chat
cua thdi dai ; loai ngudi van & trong thai ky
qua do wr chu nghia tu ban 1&n chd nghla
xa hoi. Cac mau thuin co ban trén thé gidi
(gitra chd nghla xa hoi va chi nghla tu ban;
giilta cac nudc tu ban dé quoc v@i nhau ;
giita lao ddng va tu ban & cac nudc tu ban
chu nghia ; gnu‘a cac dan tdc va cac nudc
dang phat trién vai chu nghla dé quoc) van
ton tai va phat trién, c6 mit sau sic hon,

NGUYEN HA

1

erc do va hinh thic bigu h1¢n ¢6 nhiéu nét
Dau tranh dan tdc va dau tranh giai
cap tiép tuc dién ra dudi nhiéu hinh thic.

Nguy cd chién tranh thé gidi bi day i,
nhung xung dot vii trang, chién tranh cyc
bd, xung dot vé sic toc va tobn giao, viéc
san xuat va budn ban vii khi, chay dua vii
trang, cac hoat dong can th|¢p, bao loan, lat
d6, khiing bé vin xay ra § nhiéu noi.

Cach mang khoa hoc va cong ngh¢ ma
ndi dung cd ban la cach mang vé cong nghé
thong tin, sinh hoc, nang lu’dng, vat liéu

mdi. tlep tuc phat trién nhanh vdi trinh do
ngay cang cao, lam thay d6i nhanh chong
tinh chat va trinh d6 cda luc lugng san xuat,
thic day qua trinh chuyen d;ch co cau kinh
te thé gidi, qudc té héa nén san xuat va ddi
séng xa hoi.

Cac nudc déu ditng trudc nhitng co hoi
dé phat trién ; nhung do wu the thuoc vé cac
nudc tu ban chi nghna phat trién va cac cong
ty xuyén quéc gla (vé vbn, cong ngh¢, thi
trudng v.v.), cac nudc cham phat trién va
dang phat trién dimg trudc nhitng thach thic
to 1dn. Cudc canh tranh kinh té thuong mai -
khoa hoc cong ngh¢ dién ra gay git trén
pham vi toan the gidi.

. Cong dong thé gidi_ dLrng trudc nhicu
véan dé chung co tmh chit toan cau (bao Ve
moi tru’dng. han che sy bing nd vé dan s0,
phong ngira va ddy lui nerng bénh tat hiém
ngheo), khong mot quoc gia rleng 1é nao co
thé tyr giai quyet ma can phai c6 su hgp tac
da phuong dé xu ly théng qua cac co che
da phuong, nhit la Lién hgp quéc va cac to
chitc chuyén mén cia Lién hgp quéc, cac
t6 chic quéc té va khu vuc.
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Khu vyc chau A - Thai binh duong, nhit
1a vong cung Dong A Thai binh duong, 1a
khu vyc dang phat tnen nang dong nhat thé
gidi vé kinh té va s& tiép tuc phat trién vdi
1oc do cao han cac khu vyc khac. Trong khu
vuc nay dang diénraxu the tudo hda thUOng
mai va qua trinh lién két, hgp tac kinh té
trén nhiéu ting nic : dai khu vuc, khu vy,
tiéu khu vuc, tam giac, tr giac... Tuy vay,
khu vuc nay ciing ti€m an mot s6 nhan té
b thé gay mat on dinh va chiju sy tac dong
manh cda cac nudc ldn.

Tu nhitng dac diém néu trén, trong quan
hé quoc té, da va dang ndi 1én nhitng xu thé
chu yéu sau day :

_ - Hoa binh, on dinh va hop tac dé phat
trién ngay cang trd thanh doi hdi bifc xic
cua dong dao cac dan tdc va cac quoc gia.
Cac nudc danh uu tién cho yéu cau phat
trlen kinh t€, coi phat trién kinh té ¢6 y nghia
quyet dinh d6i vai vigc tang cudng sitc manh
tong hgp cta mdt quoc gia.

- Cac quéc gla 16n, nhd tham gia ngay
cang tich cyc vao qua trinh th tac va lién
ket khu vyc, quéc té hoa va toan ciu héa
vé kinh &, thuong mai va nhidu linh vuc
hoat dong khac.

- Cac dan tdc nang cao y thitc dgc lap,
t luc ty cUdng, kién quyét dau tranh chong
lai sy ap dat va can thlep cua nudc ngoai,
vi hoa binh, déc lap va phat tricn

- Cac nudc xa héi chi nghiy, cac dang
cOng san va cong nhan, cac luc lucng cach
mang, tién bo khic trén thé _gidi kién tri ly
tuong x@ hoi chd nghia, phin diu cho mét
x3 hdi méi 16t dep, mot cudc sbr 3 hoa binh,
doc lap, ty do, cong bang‘ amno. hanh phic,
chong lai cac muu toan va hanh dong chong
pha cla chii nghia dé qudc va cac thé lyc
phan dong.

- Cac nudc c6 ché d§ chinh trj xa hoi
khac nhau vira hgp tac vira dau tranh trong
cling ton tai hoa binh ; hop tac ngay cang
tang 1&n va sdu thém nhu’ng canh tranh cling
rat gay gat va quyét ligt.

Sy van dong clia cac mau thuan cd ban
va tac dong cua cac xu thé chii yéu néu trén
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lam ny sinh tinh da phuong, da dang trong
quan h¢ quoc té, tu do nhiéu nudc dleu chinh
chién luge va thé hién chinh sach déi ngoai
da phuong hoa va da dang hoa.

Tinh hinh thé gidi va khu vyc tac dong
sau sic dén cac mét trong doi song xa hoi
nudc ta, dua dén cho ching ta nhitng thuan
Igi 16n va ca nhitng khé khan 14n.

béi vai nudc ta, nhUng thanh tyu cia
cong cudc ddi mdi da va dang tao ra thé va
lyc mdi, ca & bén trong va bén ngoai de
ching ta budc vao mét thoi ky phat trlen
mdi. Chua bao gid nudc ta c6 quan hg quéc
té rong rii va nhiéu mit nhy hién nay. Uy
tin cua nudc ta dudc nang cao trén theé gidi.
Kha néng gilt vitng dc 14p ty chu va hoi
nhap vdi cong dong thé gidi ngay cang ting
thém.

Tuy nhién, bon nguy cd ma Hoi nghi
dai biéu toan qudc giita nhi¢m ky cla Dang
(thang 1-1994) néu Ién cho den nay van rat
16n. Bén nguy cd ay cb m01 lién hé, tac
dong qua lai 1an nhau va déu nguy hi€m,
khéng thé xem nhe nguy cd nao.

Nguy co tut hau xa hon vé kinh t vin
la thach thirc to 16n va gay git do diém xuit
phat clia nudc ta qua thap, lai phai di 1én
trong mdi trudng canh tranh quyét ligt. Co
nhiéu thé lyc van tiép tuc muu toan thuc
hién "dién bién hdabinh", thuong xuyén gay
ap lyc véi ta vé nhitng van d& "dan cha",

"nhan quyén", can thiép vao ndi bd nudc ta.
Cuéc chay dua vii trang, tranh gianh anh
hudng trong khu vyc chau A - Thai blnh
duong va tinh hinh Bién déng con dién bién
phic tap. Nguy co ch¢ch hudng xa hoi chi
nghia va nguy co vé t&¢ quan liéu, tham
nhiing van dang la nhitng nguy co that su
to 1n. T¢ quan liéu, tham nhung va suy
thoai vé phim chét, dao ditc cia mot bd
phan can b, dang vnen lam cho bo may
dang va nha nudc suy yeu 1ong tin cuanhan
dan d6i véi Dang, d6i vai ché do bi x6i
mon, cac cha truong va chinh sach cia Dang
va Nha nudc bj thi hanh sai l¢ch. D6 1a manh
dat thuén 1¢i cho "dién bién hoa binh".
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Thuén lgi va khé khan, thoi cd va nguy
cd dan xen nhau va cung tac dong t8i chiéu
huéng phat trién. _Chiing ta phai chu dong
nim lay thdi co € vuon Ién phat trién nhanh
va vitng chic, tao ra thé va luc mdi ngay
cang 18n hon, dong thdi ludn ludn tinh tao,
kién quyet day 1ui va khic phuc cac nguy
cd, k& ca nhitng nguy cd mdi co thé nay
sinh, bao dam phat trién dat nudc din
hudng. Can luu y den nhitng nhan t4 c6 thé
lam mét thdi ca. Néu chung ta so hd hoac
pham sai lam trong vige xut ly chc van dé
vé chii quyén va an ninh quoc gia, xur ly
khéng ding quan h¢ d6i ngoai ; néu quan
ly kinh t&, xa hOl kém, xir ly khong klp thai
va ding d4n cac mau thuin trong ndi bo ;
néu 46i ngil can b khong duge dao tao b01
du’6ng nhanh, khéng vuon Ién ngang tam
néu d€ t& tham nhiing tran lan khong khac
phuc duge, giy ra sy mat n dinh chinh tri,
x@ hoi, thi d6 chinh 1a nhitng nhan td lam
mét thoi cd va ting thém nguy cd.

II

Xuét phat tif tinh hinh néi trén va cin
cd vao Cuong linh do Dai hoi VII dé ra,
chiing ta can tlep tuc nam virng hai nhlem
vu chién luge xay dyng chu nghia xa hoi va
bao vé To qudc, phan d4u chuyén sang thdi
ky mdi day manh c6ng nghiép hoa, hién dai
héa.

Myc ti€u cua cong nghlcp hoa, hién dai
héa la bién nudc ta tir mot nudc nong nghlcp
lac héu thanh mot nudc cong nghlep co co

o vat chét ky thuat hlen dai; co cd caukinh
té hgp 1§, quan hé san Xuét tién bQ, phu hdp
vdi trinh 4 phat trlen clia sirc san xuat ; co
mifc séng vat chét va tinh than cao ; quoc
phong, an ninh vu’ng chic ; dan giau, msdc
manh, xa h$i céng bang, vén minh.

Trong vai chyc ndm, tir nay den khodng
ndm 2020, ching ta ra sitc phin d4u d€ bién
nudc ta vé cd ban trd thanh mdt nudc cong
nghlép Cu thé la:

Vé luc lugng sdn xuat d&n lic d6 nudc
ta s& dat trinh 49 tu0ng d3i hién da1 : ning
sut lao ddng xa hoi va higu qua san xuat

kinh doanh cao hon nhkpu so vdi hién nay.
Trong cd cau kinh t€, tuy ndng ngh1¢p tiep
tuc phat trién, song cOng nghiép va d;ch vy
sé chiém ty trong rat 16n trong GDP va lao
ddéng xa hoi.

Khoa hoc tu nhlen va cong nghé dat tGi
trinh d$ trung binh cla thé gidi. Khoa hoc
x3 hdi va nhan vin c6 kha nang lam cd sd
cho viéc xdy dung hinh thai § thic cia xa
hoi mdi. Sy phat trién ctia khoa hoc du sitc
cung cép luan ci cho viéc hoach dinh céc
chinh sach va quy hoach phat trién.

Ve quan hé san xudt, ché 46 sd hitu, co
ché quan ly va ché 4o phan ph01 gin két
vd@i nhau, phat huy dugc cac ngudn Iye, tao
ra dong lyc manh mé thic day tang trudng
kinh te, thue hién cong bing xa hOl

Kinh té nha nudc thyc hién t6t vai trd
chid dao va cling vdi kinh té - hgp tac trd thanh
nén tang trong nen kinh té. Kinh té tu ban
tu nhan, cé the chiémty trong dang ké. Kinh
té tu ban nha nudc dudi cac hinh thirc khac
nhau ton tai pho bién.

Ve doi song vdt chét va van héa, nhan
dén c6 cugc song no di, c6 nha & fuong a6i
tét, cé diéu kién thuan Igi vé di lai, hoc
hanb, chita bgnh, hudng thy vin héa ; quan
h¢ xa@ h$i lanh manh.

Lam dugc nhitng v1¢c néi trén sé la mot
budc tién 16n trong qua trinh qua 4 1én chd
nghia xa hdi & nudc ta. |

Trong toan b tién trinh d6, giai doan
td nay den nam 2000 cé vi tri va y nghia
cuc ky quan trong. Dy 1a giai doan ban 18,
nhan dén ta phai tap trung moi lyc lugng,
tranh tha thdi co, , VUGt qua tha thach thac
day cdng cuoc 46i méi phat tnen mot cach
toan dién va dong bo, phan diu dat va vugt
muyc tiéu cla Chién lugc én dinh va phat
trién kinh 1é - xa hoi den ndm 2000 : ting
trUOng kinh té nhanh va bén VtIng di 46i véi
glal quyét nhu’ng van dé bitc xic vé xa héi
va an ninh, quoc phong, vugt qua tinh trang
nudc ngheo va kém phat trién, cii thién ddi
séng cua nhan dén, nang cao tich liy ndi
b9, tao tién deé viing chac cho budc phat
trién cao hon vao dau thé ky sau.
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Theo tinh toan cua cac nha hoach djnh
chinh sach, dén nim 2000, GDP binh quan
dau ngu’dx ting gip d6i nim 1990. Nhip d%
ting trudng GDP binh quan hang nam dat
khoang 9 - 10% ; san xuat néng-lam-ngu
nghiép khoang 4,5 - 5% ; cong nghiép : 14-
15% ; dich vu : 12-13% ; xuat khau : 25 -
30%. Ty 16 dau ww/GDP khoang 30%. Nam
2000, nong nghiép chiém khoang 25%, cong
nghiép va dich vu khoang 75% GDP.

Phat huy tot tiém lyc khoa hoc, cong
nghé ; 1am chu va thich nghi hoa cac cong
ngh¢ nhap va tich cyc chudn bj cho budc
phat trién cao hon & giai doan sau.

Muén thé, phai d6i mdi cin ban t3 chirc,
quan ly va nang cao hiéu qua khu vyc doanh
nghi¢p nha nudc dé phat huy tSt vai trd chd
dao. Doi mdi va phat trién da dang cac hinh
thitc kinh té hop tac tir thip dén cao theo
hudng xay dung hinh thic hgp tac xa c6
phan la chinh. Md rong cac hinh thic lién
doanh, lién két tryc tiép, giita cac doanh
ngh1¢p nha nudc vdi nhau, giita kinh té nha
nudc véi kinh té hop tac, kinh té tu nhin,
ca thé va cic cong 1y nudc ngoa1

Tao viéc 1am nhiéu hon s lao dong tang
thém hang nam, gxam dang ké thit nghi¢p ;
x0a d6i, tlep tuc giam ngheo. Cai thién diéu
kién #n @, hoc hanh, chira b¢nh di lai, nang
cao muc huong thu védn héa cua nhén dan,
dic biét d cac vung néng thén, mién ndi.
Té&i nim 2000, ty 1¢ tang dan sb khéng vugt
qué 1,8%. Thanh toan nan mi chit cho ngudi
trong do tudi, pho cép gido duc tleu hoc,
téng ty 1€ lao dong qua dao tao, ké ca day
nghé ngén han [én 20 - 25%. N,gan chidn
tinh trang o nhiém méi trudng. Pay i tigu
cyfc va cac té nan xa hoi.

Gitr vfrng sy 6n dinh chinh tri va dinh
hudng xa h$i chl nghia trong qua trinh phat
trién, Tao chuyen bién cin ban trong 46i
mdi va chinh dén Dang, nang cao vai trd
lanh dao cua Dang Tiep tuc xay du‘ng va
hoan thi¢n Nha nudc, trong tam la cai cach
nén hanh chinh, nang cao hiéu luc va hxeu
qua hoat dgng cia b may nha nudc ; md
rong déan chd, thiét lap ky cudng, trat ty an
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toan trong ddi séng xa hoi. Tang cuong khdi
dai doan két toan dan. Clng ¢ quéc phong,
git vitng an ninh. Md rong quan h¢ doi
ngoax chd d¢ng tham gla cac t§ chitc quoc
té va khu vuyc, cing ¢ va nang cao vj thé
cla nudc ta trén trudng quoc té.

Trong qua trinh phan diu dat nhfrng
muc tiéu ndi trén, chung ta phai chd y xu
1y that tét cac vén dé :

- Phat trién kinh té nhidu thanh phan,
van dung co ché thj trudng 1a dé xay dyn
thanh céng chu nghia xa th nhat thiét
khong dugc dé dit nudc di vao con duong
tr ban chd nghia.

- Buong dau vdi nhitng am muu va thu
doan "dlen bién hoa binh", ching ta phal
gxu vitng 6n dinh chinh tr; gilr vitng ché 46
va ddc lap, chl quyén cia dit nudc.

- M3 cira, h$i nhap vao th; trudng khu
vuc va thé gidi, tranh thi von bén ngoai,
nhung phai gitt dugc ban sic van hoa dan
tdc, phat huy dugce nguon lyc bén trong, bao
dam phat trién kinh té, khong bj 1 thudc
nudc ngoai.

- Lanh dao dat nudc trong diéu kién méi,
ding trudc nhu’ng nhié¢m vy kho khén, phutc
tap, hing ngay d6i mit vai sy tac déng caa
nhitng nhén 16 tiéu cyc, Pang ta phai giit
vitng ban chét giai cap cong nhén, nang cao
tam tri tug, khic _phuc sy thoai hoéa, bién
chit, phat huy pham chat cao quy cia ngudi
dang vién.

- Muén thuc hif;n duoc nhu’ng doi hoi
trén chdng ta phai cliing ¢4 va md rong khdi
dai doan ket toan dan, phat huy sic manh
dan tdc ket hgp vdi sitc manh qudc té, sitc
manh truyén thong két hgp vdi sitc manh
thoi dai.

Lam dugc nhu vdy, ching ta nhit djnh
s€ gilr Vng dinh hudng xa héi cha nghxa
d6i méi ma khéng d6i mau, hji nhip ma
khong hoa tan, bdo dam thyc hién thing lgi
phuong hudng nhi¢m vy cach mang trong
thoi ky méi O
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Mot so van de vé

PHAT TRIEN Vi CHUYEN DICH C0 CAU KINH T
THEO HUONG CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA

U thio bao cao cla Ban chap hanh trung

uong Dang chuén b; tnnh Dax hgi lin thir

VIII ciia Dang da néu o : "nudc ta chuyén
sang mot thai ky méi day manh cong nghi¢p
héa, hién dai hoa dit nudc". Bao cao ciing da
néu lén nhtrng dinh hu’ong phat trlen trén cac
linh vyc chi yeu, trong d6 cd van d& phat trién
va chuyén dich cd cu kinh té theo hudng cong
nghiép hoa, hi¢n dai héa (CNH, HDH).

TuHoi ngh| Trung uong 7 (1994) dén nay,
xoay quanh van d¢ CNH, HDH dit nudc, da
c6 them nhleu cong trinh nghién cilru khoa hoc
vada trlen khai xay dyng cac dy an quy hoach
phat trién kinh té - xa th cia cac nganh cac
dja phuong. Nhimg két qua nghién ciu d6, tuy
chua di dé c6 thé hinh thanh mot chién luge
hoan chinh vé CNH, HPH, song ciing cho
phep chung ta hinh dung duge ro hon nhiéu
van dé cla cong cudc CNH HPH & nudc ta
da dugc dit ra va cin giai quyét. Mat - trong
nhitng van de co ban nhat 1a dinh hudng vé
su phat trién va chuyén dich co cdu kinh te,
it nhit 12 cho thdi gian trvéc mit dén
nam 2000.

Chiing ta khang dlnh rang, CNH, HPH la
nhim dat muc tieu "bién d6i nudc ta thanh
mdt nudc cong nghxep co cg s& vit chit ky
thuat hig¢n dai, co cdu kinh té hdp ly, quan hg
san xudt tién bo, phu hgp vdi trinh 49 phat
trién cia sdc sin Xudt, nguon luc con ngugi
dugc phat huy, mitc s6ng vat chit va tinh thin
cao, quoc phong. an ninh vitng chic, dan gl?B
nudc manh xa hdi cong bang, vin minh"
Nhu viy, vé thuc chat, CNH ciing 13 mdt qua
trinh lau dai dé tao ra mot sy chuyen ddi cin
ban, toan di¢n cac hoat dong san xuit, kinh
doanh, dich vy va quan ly kinh t&, xa hdi, tir
str dung sitc lao dong tha  cong 1a chinh sang
st dung mdt cach phd bién sitc lao ddng gin

LUV BICH HO

va@i cong nghg, phuong tig¢n va phu’dng phap
tién tién, hién dai, dya trén sy phat trién cua
cong nghiép va, tién b khoa hoc - cong nghe,
tao ra ning suét lao dong, hig¢u qua va trinh
dd vin minh kinh ¢, xa th cao va bén virmng.
R6 rang, vdi mét nudc con g giai doan kém
phat trien nhu nudc ta, ddy la mdt qua trinh
cin phai trai qua nhiéu thip ky Va lai trong
thoi dai ngay nay, mot khi cong nghlep héa
gin voi hi¢n dai héa tuong ng vdi tien bd
khoa hoc va cong nghg, dong thdoi 1am cho
nudc di sau rit ngan khoang cach vdi cac nudc
di trudc vé phat tnen kinh té, thi vigc dat toi
nhing chuyen bién sau sic néu trén cang doi
héi pha1 c6 thdi gian.

bPé chi dao thyc hlen CNH, HDPH trong
nhimg diéu kign cu thé cta nudc ta, Dang ta
da de ra mot h¢ thong cac quan di€ém co ban
the hién & Nghj quyet Héi nghj Trung vong 7
va Dy thao bao cao chinh trj trinh Pai hoi
VIIL Cin nhan manh ring nhifng quan diém
nay la sy ké thita, diic két va phat trién dudng
16i cia bing vé CNH, HPH dit nudc phu hgp
vdi giai doan mdi.

Trén co sd quén trigt cac quan diém co
ban do, Du thao bao cao chmh tri 1an nay xac
dinh ngi dung co ban cua cong nghxep hoa,
hién dai héa trong nhiing ndm con lai cia
thap ky 90 1a: Rét quan tam den cong nghlep
hda, hign dai hoéa nong nghigp va kinh té nong
thon ; phat trién toan dig¢n noéng, lam, ngy
nghi¢p gin véi cong nghlep che blen ndng
1am, thuy san ; phat trién cong nghigp san xuit
hang tiéu dung va hang xuit khidu. M3 rong
thu’0ng nghi¢p, du lich, dich vy 3 ca thanh thj
va ndng thén. Piy manh cac hoat dong kinh

(1) Théng bao Hoi nghi 13n th 9 Ban chép hanh trung
wong Dang (khda VII)
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té d6i ngoai. Cai tao. md rong, ndng c{ip va
xay dyng mdi cd trong diém ket cau ha tang
kinh te, trude het g nhitng khéu ach tic va yéu
kém nhat dang can trd sy phat trién. Xay dung
cd chon loc mdt so co sd ¢6ng nghi¢p ndng
trong nhitng nganh trong yéu ma nhu cau doi
hoi blrc bach va c6 dieu kién vé von, cong
nghé, thj trudng, phat huy tac dung nhanh va
¢d hiéu qua cao. Phat trién manh su nghigp
nghién cifu va ung dung khoa hoc va cdng
nghe gido duc va dao tao, van hoa, thong tin,
y té, the duc thé thao, bao vé¢ méi trudng. Hinh
thanh dan mat sd nganh mii nhon nhu che
blen ndng, 1am, thuy san, khai thac va ché
bién dau khi, céng nghiép dién t va cong
nghé thdng tin, du lich.

Nhing ndi dung co ban ve CNH, HPH
néu trén cd tam quan trong hang dau vi nd
xac dinh perdng hudng cho viéc d6i méi ca
cau kinh te, gle cdp tdi nhitng mdi quan hé co
ban trong nén kinh té : quan hé gilta néng
nghiép va cong nghiép, gitta ndng nghiép,
cong nghiép hang tiéu dung vdi cong nghiép
nang, xay dung cd sd ha tang ; quan hé giifa
khu vyc san xuat va dich vu ; ; quan he giifa
huong ndi va hudng ngoai, erOng vé xuit khiu
va thay thé nhép khiu ; quan hg gitra co sd ha
ting vat chat va cd sd ha tang xa hoi. Pong
thoi cing da néu bat cac mii nhon can hmh
thanh trong nen kinh té, Giai quyét dang, din
nhifng vin dé trén 13 dleu kién cd ban de dat
duge muc tiéu phat trién kinh té - xa hi, day
t6i mot budc cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong § ndm t4i.

Chuyen dich co cau kinh te theo hudng
ngay cang tién bg 12 mot xu thé tat yeu khach
quan cla cac nén kinh té qudc gia, vira ¢
nhirng nét chung mang tinh quy luét, vua cé
nhu’ng nét neng mang tinh dic thu phu hgp
vdi yéu cau va diéu kién cu thé cla nén kinh
té mdi qudc gia iy trong ting thai ky lich sur.

Tir kinh nghiém cac nudc trén thé gidi,
dic biét kinR nghig¢m cac nudc cong nghigp
mdi (NIC) cho thay, chuyen dich co cau kinh
té khong chi 12 két qua cua sy phat trién trong
canh tranh trén thj trerng, nerng nganh co
hi¢u qua cao s& phat trién ngay cang manh,
cac nganh kém hiéu qua s€ bi thu hep lai, ma
viéc chu ddng thic day sy chuyen dich co cau
kinh té theo myc tiéu va nhu ciu cia sy phat
trién, gan véi dy bao tién bo khoa hoc - cong
ngh¢ va thj trudng la mot trong nhitng khau
quyét dinh tao ra ting trerng kinh té. 0 nhirng
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nudc ¢ nén céng nghé tién tién thi ludn tao
ra cong, nghé mdi, con & nhing nudc dang
phat trien thi tiép nhén chuyén giao cong nghé
tién tién, tir d6 hinh thanh co cau mdi trong
cong nghi¢p vatrong nén kinh té vdi cac nganh
nghé mdi, cac san pham mdi, tao src canh
tranh cao va ting trudng nhanh.

Cac nudc da c6ng nghi¢p hoa, du phat
trién dadang cung deu trai qua nhu’ng mod hinh
thay d01 cd cau dién hinh, d6 1a cac mo hinh :
thay d6i vi tri gura ndng ngh|¢p vd cong nghlcp
theo hudng cong nghigp, ngay cang tang va
nong nghi¢p giam, chuyen d6i co cau gilta ba
khu vic : nong nghlcp cong nghig¢p va dich
'k thay d6i ¢ cau glu'a cac nhom nganh u’ng
v3i ba giai doan phat trién trong khu vyc cong
nghiép ché tac (manufacturing) gom : glal
doan khdi ddu, trong tam la phat trién cac
nganh cong nghiép che bién lu’dng thyc, thyc
pham, dét, da, may, gidy dép, nong cu.. .glal
doan hoan thanh cong nghi¢p hda, trong tim
la phat trién cac nganh lap rap, ché tao cd khi
ké ca may moc nang, luyén kim, vat li¢u xay
dung, chat déo, gidy ; giai_doan hdu cong
nghi¢p hoa, phat trién cac nganh hang hoa lau
bén cao cip, co khi chinh xac, dién &, cong
nghé thong tin... Cung vdi phat trién va hién
dai hoa cong ngh|¢p. dijch vu va két cau ha
tang, khu vitc néng nghiép va kinh té nong
thon ciing ngay cang dugc hign dai hoa, giam
bdt va xoa dan sy cach biét giira thanh thi va
ndng thon. Cac mé hinh chuyén ddi cd ciu
trén, néi chung dién ra theo xu hudng phat
trién w thap dén cao ; tu hu’éng noi, thay the
nhép khau sang hu’dng ngoai, hudng vao xuit
khau, tr phat trién khong, dong déu sang phat
trlen dong déu vé kinh té va xa héi gitfa cac
viung.

CNH, HPH & nudc ta dién ra trong bdi
canh ¢6 nhu’ng bién d3i sdu sic trén the glm
gan vadi cudc cach mang khoa hoc, va cong
nghg d giai doan mai ; vi nén kinh té thé gldn
co xu the ngay cang qudc té hba va toan cau
hoa, vira hgp tac, vua canh tranh dan xen phuc
tap. Trong qua trinh nay_nudc ta c¢6 nhitng co
h$i mdi va nhitng tien de can thiét, 46 la tinh
hinh kinh té - xa hdi on dinh vé co ban ; van
de luong thuc dudc giai quyet tudng doi ving
chac ; kha nang cung cap nguyen ligu nong
1am hai san cho cong nghlcp ché bién ngay
cang tang cd s@ san xuat ning ]uqng, nguyen
lidu, vat lidu, két ciu ha tang kinh té, xa hoi
da hinh thanh mét budc va dang dugc xay dyng
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khan truong ; L nguon nhan lyc 1a yéu té quan
trong hang dau cua CNH, HPH da dugc dao
tao dang k€ va cd tiém ning phat trién 16n ;
thj trudng trong nudc dugc md rong va sinh
dong nén kinh té bdt dAu cé tich luy nol bo ; 3
xuat khau tdng nhanh ; quan h¢ quoc t¢ md
rong chua timg ¢6 cho phép tranh thl _ngay
cang nhiéu ngudn lyc va sy hgp tac tir bén
ngoai... Tuy nhién, cung ¢6 nhieu kho khin,
yéu kém va thach t gc 18n phai dugng dau va
vugt qua, ma chi yéu 1 digm xudt phat cia
nén kinh te ¢on thdp va sirc canh tranh con
yéu.

Xujt phat tir thyc ti€n nudc ta trong bdi
canhthé g!di ngay nay va tiép thu kinh nghi¢m
nudc ngoai mdt cach chon loc, qua trinh
chuyen dich ¢d cdu kinh té trong CNH, HbH
6 nudc ta duge xem xét mdt cach tong hoa
cac moi quan h¢ gitra cac bd phén cdu thanh

nén kinh té - xa hdi ; nghién CLru sy bién doi
va tic dong ca vd IUQng vh vé chét & bén trong
nen kinh te va vdi bén ngoai ; chi § dén higu
qua tdng hgp va toan dign ca trudc mit va lau
dai ; thyc hign theo nhitng budc di ket hgp
tuan ty véi di tat don diu 8 nhitng chd c6 dicu
ki¢n, tranh nguy cd tyt hdu xa hon vdi cac
nwdc, Ngi dung chii yéu cia sy chuyén dich
co cdu trong qud trinh CNH HPH la :

- Ca cdu nganh gin lién véi co cdu cong
nghé phan anh mdi quan h¢ kinh té va cong
ngh¢, c6 y nghia quan trong va cd ban nhat
dic trung cho tinh chét cua I¥c lugng san xuit.
Qua trinh CNH, HDH g Viét nam se tao sy
chuyen dich cd cdu theo hudng phin ddu trong
val thap ky, ty trong nong nghlcp trong GDP
giam xudng con khoang trén dudi 10%, cong
n0h1¢p va dich vy dat tgl khoang 90%. Trong
cong nghiép, cong nghigp ché tic chiém ty
trong I6n (70 - 80%), trong d6 nhung ndm
trude mit th;rc hién vnéc d6i madi ve cd ban
cong nghé va ting sirc canh tranh cla cac co
sd cong nghlcp hién co Phat trién _manh cac
nganh cong nghiép ¢ ché bién va ché tao, nhit
la che bién thuc pham, dét, da, may mic, ¢d
khi, lép rap 010, xe may va hang dién tor. Day
manh v1cc tim kiém tham do va khai thac dau
khi, st dung higu qua ngudn khi. Xay dyng
mot s_cong trinh cong _nghigp ning quan
trong vé dién, xi ming, can luyén, thép, phan
bon. Sau nim 2000, ngoai viéc tiep tuc phat
trién cac nganh cong nghi¢p da cd, s€ tién tdi
hinh thanh mot s§ nganh va linh viyc mdi :
cong nghiép hoa dau, hda 1dng khi dadt cong

nghiép dong tau Idn, san xuit gian khoan va
phUdng tién trén bién ; cong nghiép san xuit
0 td, xe may ; cong nghlcp dién tr ; cong
nghiép luyén kim 1an, chd yéu la luyen thép,
luyén nhdm va hgp kim nhém ; ¢ong nghlep
khai khoang c6 quy md tuang d6i I1on quang
sat boc xit, vang da quy va kim loai quy ;
san xuat 1dn va co phan xuat khau may cong
cuy, may dong lyc va mdt s day chuyen thiet
bj toin bo. Diém quan trong trong chuyen doi
cd cau nganh la hudng tdi trong vai thap ky
vuon lén dat trinh do trung binh vé cong
nghiép va cong nghé cua cac nudc trong khu
viye, c6 di ning lyc lam cha cong ngh¢ hi¢n
dai nhap khau sang tao mot s6 cong nghé
mdi, g1a1 quyét dugce cac van de do nhu céau
phat trién kinh té - xa héi dit ra. Phan dau
sdm hlnh thanh mét s6 mui nhon nhu khai
thac va ché bién dau khi, cdng nghiép ché bién
nong lam, thuy san, cong nghlcp dién tur va
cdng ngh¢ thong tin, du lich, va sau dd ¢6
nhitng miii nhon & budc phat | trién cao hon.
Tao ra mdt nén dan tri va ngudn luc cé trinh
d6 tuong ddi cao, lam d¢ng lyc cd ban va manh
me trong phat trién.

Vé co cbu cong nghiép ndng, cong nghiép
nhe, néng nghiép. Trong 5 nam trudc mat,
ching ta khong nhirng khong xem nhe ma ral
coi trong nong nghi¢p va phat trién klnh te
ndng thon ; cang khong thign léch qua nhigu
vé cong nghlep ndng.

Trong quy hoach va ké hoach S nim cé
tinh dén viéc hinh thanh cac khu cong nghigp
tap trung (khoang gan 20 khu) va cac diém
cong nghi¢p rai ra xung quanh cac thi xa, thi
tran va doc theo mot so tryc duong chinh. Chi
trit m§t vai khu phat trién cong nghi¢p ning
1a chinh nhu khu Tuy ha, Go dau (Dong nai),
Dung quat (Quang ngai)..., con phin 16n la
danh cho cac cd sd cong nghxep nhe, hang tiéu
ding, hang xuit khiu va ché bién nhu hang
dét, da, may mic, di¢n tir dan dung, my phim,
d6 dign tidu dung, bao bi, ché bién nong, lam,
hai san v.v.. Trong cac khu, cym cong nghiép
dang xiy dung va chuin bj xdy dyng, theo
thiet ke, den 70 - 80% gia trj gla ting (GDP)
1a thudg ve cong nghlep nhe, cdng nghlcp ticu
dung. O cac diém cdng nghi¢p khac g cac tinh,
ty 1& cong nghiép nhe con cao hon.

, Cong nghig¢p nong thon can dugce phat
trlen manh. Hudng xay dUng cac nha may ché
bién lign két tryc tiep vdi viéc tréng trot hoac
khai thac nguyén li¢u tai cho da tuong « 46i 6.
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Cac lang nghe truyén thdng dang dugc khoi
phuc va phat trién.

Trong ndng nghlep, chung ta van dic biét
coi trong phat trién san xuat luong thuc, phan
dau dat 30 triéu tan nim 2000, bao dam an
toan lu’dng thtm quoc gia, dong thdi ra sirc
phat trién cay cong nghlep, chan nubi, khoi
phuc va phat trién von rUng, chuyen dich co
cau kinh té nong thon, glal quyét viéc lam va
nang cao thu nhap cho nong dan.

Vé cong nghlep ndng, thyc hién tinh than
cua Ngh; quyet Trung uong 7 va trong tinh
hinh mdi, ching ta can tranh thi thai cg huy
dong vén trong nudc va ngoai nudc dé xdy
dyng mot s0 cong trmh then chdt ¢6 nhu cau
cap bach va cé hiéu qua Theo chu trudng do,
dén nim 2000, ta cin c6 mot nha may loc dau
5 - 6 trigu tan/ndm, c6 kha nang san xuit
1,8- 2tr1;u tan thep, 16 - 20 tri€u tan xi ming,
70 van tan uré, 1 triéu tan _phén lan cac loai,
30ty kWh dién, v.v.. Vn dau tu cho cac nganh
cong nghiép ndng trong 5 nim tdi chiém
khoang 70% tong von dau tr cho cac nganh
cong nghi&p vi tinh ca dién, dau khi, nguyén
vit liéu, la linh vuc dung vén 1dn, song tao
dicu klcn rat quan trong cho sy phat trién cua
toan nén kinh té, ké ca nong nghiép, cong
nghiép nhe.

Vi dic diém lao dong nong nghiép nudc
ta chiém ti 73% lue luong lao dong dang lam
viéc, khong thé giai quyét qua trinh chuyén
d6i cd ciu theo huong tdng nhanh cong nghi¢p
va d|ch vu & nudc ta bang cach chuyén phin
16n s6 lao dong déi du & nong thon sang lam
dich vu va cong nghiép & do thi. Mat khac,
do mirc song chénh Icch gura thanh thj va néng
thon, lan song di dan tr nong thon vao thanh
th; lam cho cac¢ d6 thj trd thanh qua tai. Vi
vy, viéc chuyen dich co cdu kinh té phal gin
lien vdi viéc diéu tiét qua trinh phat trién va
phén bo dan cu. Cong nghiép hoa néng ngh|¢p,
phat tnen manh cong nghi¢p vadich vy d nong
thon gan lien véi 86 th1 hoa tai chd, la mot
ndi dung quan trong clia qua trinh chuyén dich
cd cau kinh té va phddng hudng di len chu
yéu cha kinh té noéng thon trong qua trinh
CNH, HDH Cong nghi¢p hoa nong ngh1¢p
hu’ong vao v1¢c thuc hién thuy lol héa sdm,
cd gidi hda ting phan cong viéc, md rong dlcn
khihoa; phat trién cong nghig¢p ché bién nong,
lam, thuy san, dong thai tich cuc xay dung
két cdu ha tang kinh té va xa hoi & nong thén.
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Khu vyc djch vu trong nen kinh té ¢ vi
tri rat quan trong, via tao didu klon cho phat
tnen viua dap ng nhitng nhu cau co ban va
ngay cang nang cao cla ddi song kinh té va
xa hoi. Ddc diém va xu thé chuyen dich co
c4u kinh té theo hudng hlen dai hoa da khin
dinh dich vu l1a khu vuc co ty trong rit 16n, &
nhiéu nudc no vugt trén ca cong nghlcp (50 -
60 - 70%). O nudc ta, thdi gian vira qua, khu
vuc nay phat trién kha nhanh, chiém ty trong
16n trong nén kinh té (tif 38,6% nim 1990 ting
1én 42% GDP nim 1995) Sap tGi, chung ta
tiép tuc coi trong phat trién toan dlen cac linh
vuc dich AL thuong mal van tai, vnen thong,
du ljch, tai chinh, ngan hang, bao hiém, cong
nghc, phap ly, thong tin, cac djch vy phuc vu
cuoc song nhan dan...; timg budc dua nudc ta
trd thanh mdt trung tam du lich thuong mai -
dich vu co tdm 3 trong khu vyc.

Cung vdi qua trinh phat trién  cong nghu;p.
ndng nghiép, dich vy va phat trién d6 thi, viéc
xay dyng uu tién, co lya chon trong tU‘ng bu0c
cac trong diém cia h¢ théng két cau ha ting
vatchat va xa th nhu glao thong van tai, thong
tin lién lac, cap dién, cap, thoat nudc, cd sd y
té, glao dyc, dao tao, khoa hoc, vin hoa... cd
vai tro lam nen tang de thyc hién CNH, HDH
nhanh. Sy yeu kém va lac hdu cua nhtmg lmh
vyc nay thyc sy dang tao ra phimg ach tic can
trd sy phat tnen ca vé kinh té va xa th Trudc
mit, can khic phuyc tinh trang xuong cap, khoi
phuc, nang cap va md thém cac tuyén giao
thong trong yeu trén cac ving, giai toa ach
tic & cac thanh pho, md dudng dén cac vung
sdu, vung xa ; cai tao, ning cap mot s& cang
bién, sin bay 1n, xdy dung din cing bién
nudc sau. Tlep tuc hién dai h6a mang thong
tin bu’u dlq:n va md thong lién lac dién thoai
den cac xa. Cung cap dign &n dinh cho thanh
pho khu cong nghiép va ttmg bu0c diéh khi
héa nong thon. Cai thign viéc cép, thoat nuGc
d d6 thij, nudc sach & nong thon. Dau tu nhiéu
hon cho ¢d s3 ha tang xa hoi, nhat 12 & nong
thon, mlen ndi. Phan dau sau vai thap ky dat
nudc ¢ hé thdng két cdu ha tang dong bo,
tudng d6i hién dai, tao bd mit mdi cia mot
nudc cong nghiép.

- Co cau lanh tho phan anh quan hg kinh
té va xa hoi gitta cac vang lanh thd, thé hién
vigc str dyng co hi¢u qua nguon tai nguyén
thién nhlen gin vai bd tri va st dung ¢6 hig¢u
qua nguon lao dong. Myc dich chuyén dich
cd céu lanh thd trong qua trinh CNH HPH &
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nudc ta la hinh thanh mét co cau lanh tho hgp
ly nhim phat huy nhitng Igi thé va khic phuc
nhitng han ché cla timg vung, ttmg tinh, ting
thém va khai thac hét muc nguon ndi IUC, don
nhing co hdi tranh thu ton da nguon lyc tif bén
ngoan cho phit trién. Vin dé quan trong trong
qua trinh CNH, HDH la phal thu hep khoang
cach vé trinh 4% phat trién va m{c song dan
cu gilta cac yung lanh thd, glua thanh thj va
nong thon, ddng bang va mién ndi... Song qua
trinh dat dugce sy dong déu doi h01 thgi gian
dai, vSi nhitng muyc tiéu va budc di thich hgp
cho timng viing trong tlmg thai ky.

4 nudc ta, Nghj quyét Pai hdi VII, Hoi
nghi dai biéu giita nhiém ky va Hoi nghj Trung
uong 7 da xac dinh ba vung kinh te trong diém
d_ba mién dit nudc. bay la nhiing vung co
sin nhitng wu thé vé vj tri dia ly, két cdu ha
tang co glao thong tuang doi thuan tién, c6
ctra bién va san bay, ¢6 thanh phd 18n dé bao
dam hiu cin vé dich vy, nhan luc, ky thuat,
tap trung 16n dan cu va lao dong, dic bigt la
nguon nhén lyc cd chét lugng kha va lao dong
c6 ky thuidt, cb sin cong nghiép, dich vu, co
thj trUOng ti€u thy 16n va la vung cung Ung
cho ca nudc nhiéu san phim hang héa, ving
c6 kha nidng phat huy nhanh nguon lye tai cho
va thu hat manh dau tu nudc ngoan cho phat
tnen kinh té. Tur Igi thé néu trén, cac vung
nay, dac bigt d cac 46 thg 18n, s€ cO tang trudng
kinh té nhanh, chiém ty _trong cao trong GDpP,
trong d6ng gbp cho ngan sach va xuat khau
c6 tac dyng lam hat nhan thic day va hd trg
cac vang khac phat trién.

Pong thdi vdi phat trién cac viing kinh té
trong diém, cac vung khac ciing dugc chi y
phat trién, va mot sO mit la trong tdm chi dao
cua Nha nudc. th chung cac vung nay co
khé khin vé két cdu ha tang, thiéu lao dong
¢4 vén hoa va ky thugt ; nhiu noi, d vung
sau, vung xa tren mién ndi phia Bac Tay
nguyén va mot s6 khu vyc &  dong bang song
Cu‘u long, con chim phat trlen, ddi song kmh
té, xa hdi cb phan tach rai vai nhﬁ'ng ving
khac. Muyc tiéu chuyén djch co cau trong
nhu’ng vung nay la tao diéu kién ho trg cua
Nha nudc, cua cac vung phat trién kinh té
trong dlem va hgp tac vi nude ngoai dé phat
huy ngudn ni lyc vuon lén phat trlen mét
cach tudng d6i nhanhva bén viing ca vé kinh
té va xa héi. D;nh huéng_thich hgp cho viée
thuc hlcn muc tiéu chuyen dich cd ciu lanh
thd nay la :

Trong tit ca cac ving déu phal coi trong
va diy manh hOn nita phat trién néng, 1am,
ngu nghié¢p, dong thai tranh tht moi diéu kién
dé phat trién cong nghiép, dich vu ; st dung
hgp ly tai nguyén thién nhién va bao vé moi
truong sinh thai.

Do vdi cic viing va céc tinh gidp vdi cac
vung kinh té trong diém, ting cudng sy lién
két va tac dong qua lai véi vung trong dlem
tao ra céc cd so cong nghiép trudc hét la gan
véi phat trién jong, 1am, ngu nghlcp, co sd
con nghngp bé trg va mot sO khu cong nghi¢p
co tinh "vé tinh" hodc "ngoai vi' ' dé tlep nhan
sy gtal tda cong nghnep tu cac thanh pho 18n.

Ve phan phon vén, mot phan 16n vén dau
tv cua Nha nudc_sé glao cho cac nganh trung
uong quan ly dé xay dyng nhiéu cong trinh
ndm d cac vung khac nhau, du & vun trong
dlem thi ciing la phuc vu chung cho ca nu0c
Phin con lai thi giao cho dia phuong quan ly,
khoang 30% cho vung trong dlem 70% cho
cac vung khac. béi vai sO v6n ma Nha nuéc
chi co thé hudng dan bing cac chmh sach
khuyen khich va vu dai [nhu von diu tu truc
tiép cia nudc ngoal va von cta cac thanh phan
kinh té khac), thi cac vung trong di€ém chiém
khoang 70%, con 30% la & cac vung khac.
Ngudn vén nay trong thdi glan gin day co xu
hudng bat tap trung hon & cac vung trong
dlem Nhu vay, Nha nudc tuy khong dicu
khién toan bg, song cling khong ché dugc phan
quan trong von dau tu, hudng né tru0c hét vao
xiy dyng va phat trién cd sd ha tang kinh té-
xa hi va mgt s6 cong trinh then chét, bao
dam tao din sy hai hoa trong qua trinh phit
trién ca cic vung.

Nhu vy la cung v6i 3 vungkmh té trong
diém c6 vai tro dong Iyc & mien Bic, mién
Trung va mlen Nam, con c6 mét loai trong
diém nira Ia vung kmh té Jtrung du mién ndi,
ndi sinh song cua da s6 ddng bao cac dén toc
it nguai, c6 nhiéu khu cin ci cach mang va
khang chlen ndi con t?p trung nhiéu kho khin
bu’c xac can g|a| uyet. Chung ta sé co gang
gidi quyét tot cac van dé clia cac viing c6 nhiéu
kho khdn nay, nhét 1a & khu vye III cua cac
ving mién nii 1a khu vyc co nhiéu khé khin
nhit vdi khoang 2,4 trigu dong bao cac din
tc.

- Ca cdu thanh phén kinh té thé hién mbi
quan h¢ tac dong qua lai bd sung, hd trg 13n

(Xem ttep trang 38)
23



KY NIEM 65 NAM TAP CHI LY LUAN CUA DANG (1930 - 1995)

Tu liéu

QdAa CHC THOI KY PHAT TRIEN

OI ngh; thanh lap Dang hop tu ngay 3

dén ngay 7 thang 2 ndm 1930, dudi sy

chd tri clia dong chi Nguyén Ai Quéc da
quyét djnh xuét bin mét rap chi I ludn cla
Pang.

Tir d6 dén nay, qua cac giai doan cach
mang, cac tap chi Iy luan cia Dang da ndi tiép
nhau ra mit ban doc. Tuy tén goi c6 khac nhau,
nhu tap chi Dg, tap chi Bén-so-vic, tap chi
Sinh hoat néi bj, tap chi Hoc tap, Tap chi
Céng san (trong d6 tén Tap chi Cong san dugc
dung dén nam lan), nhung cac tap chi dé, ve
ndi dung, ludn ludn la tap chi I¥ lu@n va chinh
tri cia Dang. Clng v3i qué trinh phat trién
cta sy nghiép cach mang, Tap chi ly ludn cla
bang da khéng ngung trudng thanh va c6
nerng dong gop tich cuc vao viéc van dung
va phat trién chl nghia Mac - Lé-nin, vao cong
tac glao dyc chinh trj - tu tudng, gido duc ly
luan cia Dang.

Qua trinh 65 ndm ton tal va phat trién clia
Tap ghi cé thé chia thanh mdy giai doan sau:

1- Giai doan 1930 - 1954

bdy la giai doan nudc ta con dudi ach
thong tr; cua thyc dan Phap, cach mang gip
mudn van khoé khin, Dang ta phai hoat dong
bi mat ; do su cim doan, khiing b3 cua dich,
Tap chi clia Dang khong ra dugc déu ky va
hen tuc. Tur khi Dang ta thanh 13p cho dén kht
két thic thing 19i_cudc khang chién chéng
thUC dan Phap, mién Bic nudc ta duge hoan
toan giai phong, Trung vong Pang ta lan lugt
xuét ban cac Tap chi sau

Tap chi D6 ra so dau tién vao ngay
5-8-1930 va dugc xuit ban d Trung quoc Tap
chi gidi thi¢u nhitng vin dé ly luan va kinh
nghlcm hoat dong cach mang. Tuy ndi dung
va hinh thic con don gian, nhung né da mang
tinh chit cua mot tap chi ly ludn cta Dang ;
da gop phin erOng dan nhan thic, cong tac
cho can bd, dang vién trong giai doan dau khi
Pang ta mdi thanh lap.
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Tap chi Cong san ra 56 1 ngay 1-2-1931,
ngay sau Hoi nghj lan thit nhat ctia Trung uong
Diéng it 1au. Tap chi do dong chi Tong b| thu
Tran Phi phu trach. So vdi tap chi g, Tap
chi Cong san c6 ndi dung phong phu hon, va
thé hién rd nét 1a cd quan ly luan va chinh tri
cda Dang Thang 4-1931, trudc sy khing bb
da man cua thuc dan Phap cd quan trung uong
Péng bi v3, dong chi Tran Phi bj bat, Tap chi
Céng san phai dlnh ban (V-

Tap chi Bon-so-vic du’0c xudt ban theo
quyét dinh cda Ban chi huy 3 nudc ngoa1 cua
bang trong cudc hop véi dai blcu cac dang
b trong nudc thang 6-1934. Lic dau, tap chi
Bén-sa-vic 1a "co quan ly thuyet cia Ban chi
huy & ngoai cula Dang cdng san Dong duong
(phan bo cua Qudc € Cong san)" ; dén sau
Dai hoi lan thit nhat cda Dang thang 3-1935
thi duge ddi thanh "co quan ly thuyét cia Dang
cdng san Dong duong"”. Tap chi da glol thi¢u
vdi ban doc cac luan diém ciaLé-nin vé dang
néng dén, ton gido ; cac bai diu tranh tu tuong
va kmh nghlem hoat dong cach mang ciing
dugc chi y. N6 da déng gop vai tro quan trong
trong viéc khoi phuc co sd va hg thdng t5 chu‘c
dang, thong nhat déng vé ly ludn, tu tu‘dng
chinh tri va td chic d& chuan bj dén cao trao
cach mang méi.

Tap chi Cdng san, cd quan ly luidn va
chinh trj cia Trung uong Dang, dugc Xuat ban
lai vao cudi thang 9-1941, do dong chi Tong
bi thu Truang Chinh tryc tlep phu trach. Tap
chi da dic bigt chi y cac van dé : xay_dung
bang, thay dOI khau hiéu cach mang, t chirc
mat tr@n chong Phap, Nhat, phat dong cao trao
cltu nudc, xay dung luc lu’ong vi trang... Tap
chi chi ton tai mot thai gian ngdn rdi dinh ban.

Piu nim 1943, Tap chi Cong san dugce
xudt ban lai theo quyét dinh cia Ban thudng

(1) C6 tai ligu ghi dén thang 8-1934 tap chi Cong san
con 16n tai. Xem : Ljch su Dang cgng san Viét nam (so
thao). Nxb Sy that, Ha ndi, 1983, tr 209.



Ky nipm 65 nbm Tep chi ly lupn eia Ding (1930-1995)

vu Trung uong Dang Pong chi Trudng Chinh,
Téng bi thu cla Dang, lam chi nhiém kiém
chu but. Tag chi dugc in tai Nha in mang tén
ddng chi Tran Pha. Tap chi da ding cac vin
kién va bai quan trong vé tinh hinh va nhi¢m
vu cach mang trong nudc va thé gidi nhu :
Nghi quyét Hoi nghx Ban thuong vu Trung
uong ; Vai y kién vé chi by Pdng (bal dlch
cua dong chi Hoang Vin Thu) ; Viéc gidi tan
Quoc té cong san ; Van dé khdi nghia - Ky
niém Xo viet Nghe an (cua dong chi Tru’dng
Chinh).. . Tap chi c6 tac dung hUOng din quan
chung vao nhimg nhi¢m vy chu yéu lic 46 la
stra soan khdi nghia, lat dd ach thong trj cua
thyc dan phong kién, giai phong dan tdc.

Thang 8-1947, trong bon canh cudc khang
chién clia nhan dan ta chéng thyc dan Phap
gianh dugc nhitng thing 1gi budc dau, Trung
uong Dang quyeét dinh Xuét ban tap chi Sinh
hoat néi b nhim dap Ung yéu cau cla viéc
xay dung Dang va ting cuong cong tac lanh
dao cla Dang Tap chi la "co quan trung uong
huin luyén cong tac va ly Iuan do dong chi
Trudng Chinh, Tong bi thu cia Dang tryc tiép
phu trach. Nhiéu dong chi lanh dao cia Pang
nhu Trudng Chinh, Hoang Quoc Vigt, V6
Nguyén Giap, Lé Dirc Tho, Tran Ding Ninh,
L& Vin Luong, Nguyén Chi Thanh da viét
bai trén tap chi. N§i dung chinh cia tap chi
1 cic van dé 1y ludn co ban, viéc 5 chir,
lanh dao cac hoat dong thuc tlen N6 ¢6 tac
dung to 18n trong viéc tuyen truyén dudng 16
va cac chinh sach 1dn cla Dang trong théi ky
diu ciia cude khang chién chong Phap.

Thang 7-1950, theo quyet dinh cia Hoi
nghi toan quoc lan thif ba cia Déng hop tal
Viét bic tr ngay 21-1-1950 dén _ngay
3-2-1950, Tap chi Cong san lan du’oc xuét ban
thay cho tap chi Sinh hoat néi bj ; va do ddng
chi Tong bi thu Trudng Chinh lam chi nhiém,
dong chi Tran Quang Huy lam thu ky toa soan.
Véi tigu dé "co quan trung uong huén luyén
ly luan va cong tac cua Dang , S0 v@i Sinh
hoat néi b, Tap chi Cong san @i vao ly lugn
nhiéu hon, cic vin d& dé cap trén tap chi mang
tinh khai quat cao hon, va do d6 né gop phan
nang cao trinh d$ ly luan va cong tac cla can
bo va dang vién trong toan Pang.

Sau d6 mot ndm, thang 7-1951, tap chi
Nghién citu, co quan ly luan cia Trung uvong

Cuc nuen Nam, ciing dugc xuét ban. Tap chi
do dong chi Ha Huy Giap lam chi nhiém,
dong chi Nguyen Vin Nguyen lam chu but.
Tap chi ding cac bal viét, bai ndi_cia Chi
tich H5 Chi Minh, cia dong chi Tong bi thu
Trudng Chmh clacac dong Chl uy vién Trung

.....

kinh nghlq:m cdng tac cua cac dang anh em.
2- Giai doan 1955-1976

K& tir giai doan nay, tap chi ly luan cda
Pang dugc xuat ban lién tuc déu ky hang
thang.

Vi thing 1¢i cia cudc khang chién chong
thu'c dan Phap. cach mang nudc ta chuyén sang
giai doan mdi. bé " giup vao viéc nghlen ciru
chinh sach va gido duc tu tu’dng, budc dau xay
dung cong tac ly ludn cua Pang", Hoi nghi
lin thit 7 cta Trung uong Dang (khéa II) hop
vao thang 3-1955 da ra ngh: quyét xuat ban
tap chi Hoc tdp. Sau khi c6 nghj quyet mot
ban bién tdp da dugc thanh lap gom 4 dong
chi : Trudng Chinh, Téng bién tap ; VO
Nguyen Giap, iy vién ; Ha Huy Giap, uy vién ;
Tran Quang Huy, thu ky toa soan. Tap chi ra
s6 dau tién vao thang 12-1955. N6 1a "co quan
ly ludn va chinh trj cia Pang", do Trung uong
Pang tryc uep lanh dao. Nhi¢m vu ciia tap chi
Hoc tap 1a "ldy hoc thuyét Mac - Lé-nin lam
co sd, két th chit ché ly luan Mac - Lé-nin
v8i thyc tién cach mang nudc ta d€ tuyén
truyen, gido duc dudng 16i, phu’dng cham,
chinh sach cia Dang mét cach sau sic". N6
con ¢6 nhi¢ém vy "hudng dan can bd hoc tap
theo chuong trinh do Dang quy dinh". Pdi
tugng phuc vy cia Tap chi la "cén by Pang
tr trung cap trd 1&n, nhimg can b ngoal Pang
va nhu’ng ngudi tri thitc thich nghién citu chinh
trj vacod trmh d6 doc hiéu dugc”. Phuong cham
bién tap cla Tap chi 1a "1am cho ndi dung Tap
chi gan chit vdi chinh sach va sinh hoat chinh
tri, sinh hoat tu tudng cta Dang", "dUa trén
cd s chi nghia Mac - Lé-nin d€ giai thich
dudng 16i, phu0ngcham chinhsach cuaDang,
két hgp vdi thyc t& nudc ta ma giao duc ly
luan".

Giita nim 1957, Ban bi thu chi dinh ddng
chi Trén Quang Huy 1am Tédng bién tap Tap
ch| Tai Dai héi III cia Pang (thang 9-1960),
dong chi Tran Quang Huy dugc bau lam Uy
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Ky niém 65 nam Tap chi ly lusn cua Ding (1930-1995)

vién du khuyét Trung uong Dang. Thang
2-1961, duge phin cong chuyén trach cong
tic tuyén gido. Dong chi Tran Hong Chuong
dugc Bo chmh tri chi dinh 1am quyén Téng
bién tip Tap chi. Thang 9-1962, Ban bi thu
clt dong chi Vi Tuén lam Tong bién tap Tap
chi. Thing 3-1965, dong chi Vi Tuan chuyén
sang cong tac khic ; dong chi Tran Quang
Huy lai dugc B chinh tri ci lam Tong bién
tap Tap chi. Thang 8-1965, ddng chi Dao Duy
Tung duge Bo chinh tri ¢ lam Tong bién tip
Tap chi thay dono chi Tran Quang Huy trd lai
chuyeén trach cong tac tuyén giao.

bugc sy quan tim cla Trung uvong Dang,
cua cac dong chi lanh dao ang, Nha nudc,
v3i chite nang nhiém vu dugc giao, Tap chi
Hoc tdp da ngay mot trudng thanh, gop phdn
tich cuc trén mat tran chinh tri, tv tudng, trong
cong tac ddi ndi va doi ngoai cia Dang. Vi
vay, ngay 25-8-1962, tap chi da dugc Nha
nudc tang thudng Hudn chuong Lao dong
hang hai, va nim 1965 dugc Nha nudc ting
thudng Hudn chuong lao déng hang nhat.

T dau nam 1966, tap chi Hoc tdp budc
vao thdi ky mdi cua cude khang chién chong
MY, cu nudc. Ban bi thu Trung uong Dang
ra Chi thi s6 116/CT-TW (ngay 14-12-1965)
vé Néng cao chdr luong ciia tap chi Hoc Iap
de phuc vu st nghiép ch()ng MY, citu nitdc va
tu)p tee xay dimg co sG vt chét va kv thudt
ctia chu nghia xa hoi.

La cd quan 1y luan va chinh tri cia Dang,
tap chi Hoc tip trong thdi ky nay da tap trung
tuyén truycn cho ducng loi chong My clu
nudc, dau tranh thyc hién thdng nhit nude nha,
coi trong nhi¢m vu xdy dyng quan doi, cing
0 quoc phong. Tup chi da tich cyc dau tranh
chéng nerng tv tudng sai lam trong mgt b
phan can bo dang vién, gop phan nang cao
pham Lhd( cach mang cia moi ngudi, cung b
sut doan két nhat tri trong Dang. Tap chi ciing
da tich cyc tuyén truyen dudng 161 ddi ngoai
va quan diém qudc té ding din cia Dang,
Nha nudc ta. bao vé su trong sang cua chu
nghxd Mac - Lé-nin va sy doan keét quoc te,
ang hd cude dau tranh cda nhan dan thé gidi
vi hoa binh, doc lip dan tdc, dan chu va chu
nghia xa hot.

26

Bén canh tap chi Hoc tdp, tap chi chung
cua toan D[mg, d mien Nam trong nhitng nim
1962-1975 con c¢6 tap chi Tzen phong, do
Trung uong cuc mién Nam xuat ban lam tai
liéu nghién ciru, hoc tap cho can bd cd trinh
d6 tuong duong tr quan uy trd Ién.

Tham gia Ban bién tap tap chi Tién phong
qua cac _thdi ky c6 cac dong chi Tran Trong
Tan, Tran Van Quang, Tran Bach Ping, To
Vian Lam, Ha Pha Thugn Cudi nam 1969,
Ban bién tap tap chi Tién Phong do dong chi
Pham Hung, Bi thu Trung uong cuc ding dau.

Ra ddi trong hoan canh hét sitc kho khin
tai chién trudng mién Nam, dudi tidu de "Non
san cua Dang nhdn dan cach mang Viét nam”,
tap chi Tlen phong da lam tot chdc nang
nhiém vu cda minh, tich cuc gép phan vao
thdng igi cta su nghiép chong My, ciru nude
d mién Nam. Ngay 10-1-1971, tap chi da vinh
du dugc Chinh phi cach mang 1am thdi Cong
hoa mien Nam Viét nam tang thudng Huan
chuong gidi phong hang nhdt.

Niam 1975, cudc khdng Chan chéng My,
ciru nude cia din toc toan thing. Tap Chl Tién
phong giai thé vi da hoan thanh nhi¢m vu lich
sif cua minh.

3- Giai doan 1977 - 1986

Pai hoi toan qudc lan thi IV cia bang
hop vao thang 12-1976 da vach ra dudng 161
cach mang xa hdi chu nghia trén pham vi ca
nude va quyét dinh déi tén Pang thanh Dang
cdng san Viét nam. Ngay 5-1- l977 Bo chlnh
tri Ban chap hanh trung uong bang (khoa 1V)
da ra Nghi quyét s6 01/NQ-TW dai tén tap
chi Hoc tdp thanh Tap chi Cong san. Don0
chi Dao Duy Tung la Tong bién tép tap chi
Hoc tap lac 46, tiép tuc lam Tong bién tap
Tap chi Céng san.

Nhigm vu cia Tup chi Céng san nhu Chi
thi $6 32/CT-TW ngay 7-1-1978 cia B6 chinh
tri néu rd la "ding vitng trén lap trudng cua
giai capcono nhan, iy chi nghia Mac - Lé-nin
lamcdsdkcthdp chatchelyluan Maic - Lé-nin
v@i thuc tien cach mang Viét nam dé tuyén
truyen dudng 16i, chinh sach va quan diém
clia Dang mét cach sau sic". Tap chi phai "vin
dung ly luan Mac - Lé-nin, phan tich nhitng
chu truong, chinh sach cia Pang, ning cao
nhan thitc cta can bd va dang vién vé tr tudng.



Ky niém 65 nam Tep chi Iy ludn cia Ding (1936-1995)

chinh sach va quan dlem cta Dang, phé phan
nhu’ng khuyét di€m, sai 1am trong khi thi hanh
cac chu truong chinh sach cua Pang va Nha
nudc ta". Tap chi phai "gido duc v tudng xa
hoi cha nghla chong tu tudng tu san va tan
du tuong phong kién, phé phan W tudng
tiéu tu san, quet sach anh hudng cla tu tudng
thuc dan mdi". Tap chi phal "di hang dau trong
viéc bao vé su trong sang ctia chi nghia Mac -
Lé-nin, bdo vé dudng 101 cach mang va cac
quan diém cla Dang dong thdi 1am ndi bat
viec Pang ta van dyng séng tao chu nghia
Mac - Lé-nin vao dieu kién cu thé cia Viét
nam d¢ lanh dao cach mang Viét [nam di wr
thing lgi nay dén thang Igi khac

Pai hoi toan quéc lan tha V cua Dang
hop vao thang 4-1982 da khing dinh nhitng
thang Igi to 1dn ma nhin dan ta gianh dudc
trong nhitng ndm qua, donc thdi ciing phan
tich nhitng khuyet diém, thleu sOt trong cong
tac lanh dao cia Dang. Ngay 30-4-1982, B
chinh trj ra quyét dlnh de bat dong chi Hong
Chuong lic d6 la Pho tong bién tap giir chirc
Tong bién tap Tap chi Cong san, thay dong
chi Dao Duy Tung dugc cd lam Trudng Ban
tuyén huin cia Trung wong Pang.

Thang 12-1985, nhén dip ky ni¢m lan thi
30 ngay xuat ban s6 dau tap chi Hoc rdp - Tap
chi Céng sdn (1955-1985), Tap chi Cong san
da dugc Hoi ddng Nha nudc ting thudng Hudn
chudng Ho Chi Minh i "Trong 30 ndm qua
da c6 nhiéu cong hién vio viéc glao duc chi
nghia Mac - Lé-nin va tuyen truyen dudng 16i,
chinh sach clia Dang cho cin b va nhan dan".
Trong thu clia dong chi TrLrong Chinh, Cha
tich Ho1 dong Nha nudc, gii B bién tap Tap
chi Céng san nhin budi le ky niém va trao
tang huan chuong cao quy dé, c6 doan viét :
"Dong dao can bo trong Dang va ngoai Pang
coi tap chi la tai liéu tin cay dé hoc tép, nghlen
ciu dLrOng 16i, chinh sach va quan diém cia
Dbang va Nha nudc ta. Tap chi Cong san xing
dang la ngon ¢d ly luan cua Pang cdng san
Viét nam".

4- Giai doan tit 1986 dén nay

Pai hoi toan quéc lan thit VI cia Dang
hop thang 12-1986, sau khi danh gia nhitng
thang Igi ma Pang va nhén dén ta da glanh
dudc, va thing thin phén tich nhitng sai lam,

khuyét dxem trong d6 c6 nhirng sai lam \eh
chi dao chién luge va té cerc thuc hién, da
quyet dinh phai tién hanh d6i méi toan dién
cac linh vyc tir kinh té, chinh tri dén tu tudng,
van hda, xa hdi, khic phuc tu duy cii va cach
lam &n ci, xa r&i cude sdng, kim ham sy phat
trién ning dong. Sau Dai hdi VI, ddng chi Ha
Xuan Trudng, Uy vién dy khuyét Trung uong
Pang, dudc cit lam Tong bién tap Tap chi thay
ddng chi Hong Chuong nhin cong tac khac.
Ngay 29-3-1988, Ban bi thu Trung uong Dang
da ra chi thi vé cong tac ctua Tap chi Cong
san trong cong cudc d6i mai.

Pai hdi toan quéc lan thit VII ciia Dang
hop vao thang 6-1991 da khdng dinh toan
Pang, toan dan tiép tuc thyc hién d6i mdi, dua
cong cudc d6i mai di vao chiéu siu, nhim xay
dung thanh céng chi nghia xa hoi trén dat
nudc Viét nam. Thang 8-1991, dong chi Ha
Xuan Trudng théi gilr chic Téong bién tap ;
dong chi Nguyen Phid Trong, Phé téng bién
tap, dugc cir lam Tong bién tap Tap chi.

Pau nim 1992, B chinh trj Trung uong
Dang ra Nghi quyét 01/NQ-TW "V&é cong tac
ly luin trong giai doan hién nay" nhim ning
cao trinh d6 1y luin cda toan Pang, thic diy
cong tac ly ludn cda Déng l&én mdt budc mai.
Cung véi cic vén kién cla Pai hoi VII, Nghi
quyét trén cia B chinh tri ¢ y nghia quyet
dinh chi dao ndi dung bién tdp va soi sang
hoat déng cia Tap chi.

T thang 5-1995, trudc yéu cau cia tinh
hinh va nhiém vu mdi, Thudng tryc Bo chinh
tri - Ban bi thu quyet dinh tu thang 7- 1995
"Tap chi Céng san can ra nita thang mot &

Nhin xét ve qua trinh hoat dong cia Tap
chi Céng san 65 nam qua, dong chi Fong bi
thy D6 Mudi da viét trong Loi twa cubn Tap
chi Cong san - Nhitng ching dl(dng phat trién
do B{ bién tap Tap chi Cong san bién soan
va Nha xuit ban Chinh tri qudc gia xuat ban
ding vao dip ky niém 65 nam ngay thanh ldp
Pang ta : "Qua trinh hoat dong cua Tap chi
gan lien véi qua trinh diu tranh va trudng
thanh cia Dang. Trong moi thdi ky, Tap chi
da cb gang hoan thanh nhiém vu, gop phin
vao thang Igi chung cua cach mang" :J
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Ky ni¢m 65 nam Tap chi Iy lugn eua Ding (1930-1995)

NAM 1995

Ban doc véi tap chi

duoc nhiéu y kién cla ban doc gan xa gdti dén.

Nhan dip tong két cudi nam, chuén bij chao
dén nam mdi 1996, chung t6i xin chan thanh bay
to lo'l cam on tdi doc gia khap moi mién cla To
quéc, thudc nhiéu Iira tudi, nganh nghé... khac
nhau, cling nht ban doc & nudc ngoai, luén quan
tam dén Tap chi, da gi bai hodc thu nhan xeét,
gop nhiéu y kién quy bau cho Tap chi Cdng san
trong nam 1995.

Sau day ching téi xin gidi thiéu mot sd y kién
chinh ma ban doc va cac cdng tac vién da glfi dén
B bida tap.

NAM 1995, Tap chi Céng sédn tnep tyc nhén

Pong ddo ban doc déu c6 nhan xét, trong nam
qua, nhét la tif khi ra méi thang 2 ky, Tap chi da
co nhiéu ddi méi vé hinh thirc, nang cao chét lugng
vé noi dung bai vd, ting budc dap ung yéu cau
cla ban doc, phan anh nhiéu mét cla cdng cudc
ddi mai dat nudc va ludn gilf vitng tén chi, muc
dich, xirng dang la co quan ly luan va chlnh tri cla
Trung uong Bang.

Pong chi Pham Véan Viét (Quang ha, Quang
uchg, Thanh héa), mot trong nhiéu ban doc ¢é
thy gufi dén da tam sy : "Tu trudc, dac bigt tar khi
Lién x4 sup a4, Tap chi Céng san da cung cb thém
niém tin vé ly luan Mac - Lé-nin, tu tudn Ho Chi
Minh va dudng 1i chinh sach cla Bang doi vai toi".

Con déng chi ©6 Thanh Mai (& Thanh ha, Thai
binh) tam sy : “Du ddi séng ¢ khé khan nhung ia
mot dang vién, toi cling dat mua mét sb Tap chi
dé c6 "kim chi nam" cho minh suy nghi va hanh
dong”.

Mot ban tré & trugng Dai hoc luat TP Ho Chi
Minh viét : *Téi chon Tap chi Cong san dé doc,
nghién cuu va tim dugc nhiéu diéu bd ich. TU ldc
roi ghe nha trudng phé thong trung hoc nam 1990,
t6i bt dau tnep can va tim thay o Tap chi nhifing
diéu hay, y tdt va chinh thirc tif cudi nam 1991 dén
gid t6i doc hau hét cac sb ra hang théng cua Tap
chi, déng thai luu gur dé khi can doc lai, ma moi
{an doc lai cang thay sau sac, méi mé hon.

bac biét tu khi t6i vao bai hoc luat (1992) thi
lugng kién thic ma Tap chi trang bi cho t6i c6 y
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nghia rat Ion. Téi doc Tap chi khéng chi don thuan
dé thu lugm kién thic ma muén tim hidu sau hoan
vé duong 16i, chinh sach mdi clia ©ang va Nha
nudc ta, vé lich st va ban chat chan chinh cla
ang ta - mdt chinh dang ma cha me, ngudi than
clia t6i da tron ddi cdng hién, hy sinh... ti lai cang
théay ty hao vé nhilmg ngudi cng san xung quanh
minh... Mac du dai sdng kho khan, toi van gop nhat
dé mua cho minh cac s6 Tap chi - ngudn kién thic
can thiét, nguén ddng vién manh mé cho toi".

Trong nam 1995, Tap chi da chuyén t&i ban
doc ndi dung cac nghi quyét clia Trung uong Bang
va viéc trién khai cac nghi quyét d6 trong nhiéu
linh vyc, o nhiéu dia phuang. Tap chi da c¢6 mot
Ioat bai vé nhimg dinh huéng aé xay dyng va phat
trién dat nudc, ve tinh hinh kinh té xa hdi, vé thdi
cudc hién nay, vé xay dung Dang, xay dyng chinh
quyén va cac doan thé quan ching, vé cai cach
bd may hanh chinh... Nhitng loat bai néu trén dugc
ban doc danh gia cao.

Ban doc hoan nghénh Tap chi nAm nay cé
nhiéu bai phuc vy kip thdi dip ky niém cac ngay
16 Ién nhu bai : "Phat huy truyén théng vé vang
cGa Dang, phan ddu mai mai xing dang vdi long
tin yéu cla nhan dan, dua dat nudc vao thdi ky
phat trién méi* cha ddng chi ©& Mudi (sb 2), Sy
kién lich st va tac dung lich st clia né* (s6 2) va
bai "Tam véc va y nghia cla cugc Cach mang
Thang Tam va sy ra d&i cla nha nudc Viét nam
mdi* clia dong chi Pham Van ©éng (sé 11), "Nira
thé ky chién dau va xay dung cia Nha nudc Viét
nam ddc lap trong thdi dai Ho Chi Minh* cla déng
chi Lé Bifc Anh (s6 11), "Tu tudng cla V.l L&-nin
séng mai trong sy nghlep cla chung ta” cla déng
chi Nguyén Buc Bmh (sb 5), "M@t sy chi dao chién
Iugc chinh xac, séc bén va linh hoat* cla déng chi
Van Tién Diing (sb 4), “Cuoc khang chién chéng
My, clfu nudc - budc phat trién mai cua nghé thuat
quan sy Viét nam" cia dong chi Hoang Minh Thao
(sd 4), "Ho Chi Minh vdi viéc van dyng sang tao
va phat trién chl nghia Mac - Lé-nin" cla dbng
chi Dang Xuan Ky (s6 5), “Nha nudc kiu mdi trong
tu tudng HO Chi Minh* cla dong chi Nguyén Van
Thao (s 5), "Bao chi cach mang Viétnam - Chéng
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dudng 70 nam* cla dong chi Hoang Tung (sd 6),
*L&-nin vdi bao chi cach mang* clia déng chi T
Huy Rura (sb 4)...

Thay m&t nhom ban doc & Thifa thién - Hué,
dong chi Nguyén Binh Thi viét : *...chat lugng cac
sb Tap chi Cong sén ngay cang phong phu va duac
nang cao r6 rét. Tap chi da dang tai nhiéu van dé
rat Ion ve ly luan cung nhu thyc tién, vdi nol dung
sau sdc va hap dan, glup cho ban doc hiéu sau
vé duong 16i quan diém cla Dang va tinh hinh
chuyén bién cla nudc ta va thé gidi... Doc Tap chi
Cong san cang cung c6 niém tin vao sy lanh dao
cta Dang, vao céng cudc ddi mai cla dat nuac”.

Nhidu ban doc danh gia nhing bai d4u tranh
tu tudng trén Tap chi rat kip thdi, sac sdo, “gilp
ban doc dinh huéng trong cong tac o tudng”, "gnal
quyét dugc nhimg nédi lo clia quan chung cung cap
cho can bd, dang vién thém Iy luan dé thuyét phuc
quan ching (Nguyen Quy Ny, Kim mon Hai hung).
Pong chi Nguyen Chinh, can bo ve huu & phudng
Lang thugng, Dong da, Ha noi viét : “Trén linh vyc
dau tranh chéng cac tu tuéng va quan diém sai
trai, Tap chl Cong sén da c6 mot sé bai nghiém
tuc, sau sic, rit cé gia tri nghién cltu va do doé co
hiéu qua“. "Dumng trudc nhimg hoan canh khé khan,
phirc tap, néu khong c6 tiéng noi cla Tap chi Céng
san phan tich dung, sai, phai, trai thi dé co nguodi
I&m 14n". "Tap chi dang nhimg bai c6 gla tri, danh
theép, séc ben vach tran moi quan diém di ngugc,
phan lai quyen lgi cua Dang, cia dan toc" (Lé Té,
Phu tién, Hai hung)... D6 la nhilng bai : "Vi sao
Pang ta kién dinh chi nghia Mac - Lé-nin ?* cla
ddng chi Nguyén Phu Trong (sé 11), “Lgi cho ai
va hai cho ai 7" cla dong chi L& Xuan Vil (s6 12),
*Vé mdt sb luan diéu xuyen tac va bia dat" cua
dong chi Lé Xuan Lyu (so 13), "Sy lya chon gia
tri cua ngum Viét nam” cla déng chi Duong Vi
(s6 14), "V& nhimmg doi hdi vo ly dbi vai sy ianh
dao cua Pang" cGa déng chi Bui Minh Thang (s
15)...

Dong chi Nguyén Thuy Hoadn & Lang ha, Ha
ndi viét : "T6i dac bidt quy bai "Vi sao Dang ta kién
dinh ch( nghia Mac - Lé-nin ?*, bdi 16i viét gidn
di, d& hidu, gon, rd, mach lac, 16 gich, khuc chiét.
Bai viét c6 tac dung gido dyc tu tudng, giai thich
‘tot". Bai tuy bat cGa Mai Trang "Viét nam trén
dudng chung ta di" ciing duo‘c ban doc ua thich vi
"lam gidm" cai * cang thang cua chinh luén, _nhung
khdng mAt di "cai* hao hing cla d4t nudc, tam véc
cua dan tdc". Cac chuyén myc Nghién ctu - Trao
ddi, Thyc tién - Kinh nghiém n&m nay ciing dugc
ban doc danh gia ¢6 nhidu bai cé gia tri, lam sang

1 nhidu van dd blc xic cla thyc tién, cung cap
nhidu théng tin, nhidu khai niém mdi, ly giai dugc
nhiéu thdc méc cla ban doc. Vi du nhu bai : “Chudn
myc thdm my trong 16i séng xa hoi* clia ddng chi
d Kim Thinh (sb 7), "Goép thém y kién vé kinh té
thj trsdng theo dinh hudng xa hdi chd nghia” cda
dong chi Tran H& (s6 6), “Tuong lai dudi con mét
nha tuong lai hoc An-vin Té-phlg” cla déng chi
Tran Xuan Truong (sb 7, 8), “Van dé 1ap thi trudng
chig khoan & nudc ta" clia cac dong chi Nguyén
Khéc Hién va Nguyén Xuan Quang (sé 8), "Nguy
co tut hau vé kinh té : nhifng van dé dang dat ra
va kién nghi* cGa déng chi Nguyén Vian Phuong
(sb 8), "Van con d6 cudc dau tranh giai cap* cua
ddng chi Vi Hién (s 10)... Cac bai "Cdng nghiép
héa, hién dai héa ndng nghiép, néng thén & Can
tho* clia ddng chi V6 Hoang Xinh (sé 12), "Thanh
phd H& Chi Minh vdi viéc xda doi giam nghéo" cla
ddng chi Bang Ngoc (sé 7) va loat bai vé dia
phuong dugc mot sé ban doc viét thu phan anh
*dé la nhing bai hoc quy ddi vdi cac can b, dang
vién va cac cap lanh dao & cac tinh*. Cudc Hdi
thdo vé "D4di mai hgp tac xa va phat trién cac hinh
thirc kinh t& hgp tac xa trong ndng nghiép* té chirc
@ Thanh héa déng trén Tap chi dugc ban doc quan
tam nghién clu. Sau khi doc Tap chi, nhém ban
doc & Hai hung da viét thu yéu cau tiép tuc td chuc
nhing cudc hdi thdo nhu vay va dé nghi Tap chi
cfng san phan anh cu thé dé ban doc biét va hoc
tap.

Ban doc ciing viét thu cho biét : Bai "Hd Chi
Minh - nha tuU tudng vi dai, nha ly luan thién tai
cua cdch mang Viét nam" da gidp cho ban doc nam
dugc nhimg ndi dung cd bén cla by Hé Chi Minh
Toan tdp. Bai "Lién Hop quéc : chang dudng 50
nam va trugc thdm thé ky XXI* cla dong chi Lé
Mai (s6 14) va bai "Nhimng thong diep dau tién cla
Ch tich Ho Chi Minh gui Lién hgp quéc” cla dong
chi Pham Xanh (s6 13) 1a tu liéu quy cho cac giao
vién lich s (Nguyén Hiru Vinh, giao vién, Hai
hung).

Ban doc rat tdm dac vdi bai "Thay gi qua 2
cudn séch gan day cda Bui Tin" cla dong chi Lé
Phan Di (s6 7), trong muc Boc sdch. Cac bai “Toan
céu héa, khu vyc héa" cua ddng chi Vi Khoan
(sb 2), "Nudc Phap vdi cudc bau clf téng théng"
clia déng chi La Cén (sb 6), "Y kién nhd vé thing
Igi 1én cGa ngoai giao Viét nam" cla dong chi V6
Thé Phuong (sé 13), "Nhimg van dé cla thé gidi
hién nay" clia Nguyén Thi Hoa (sb 13), "Viét nam
gia nhap ASEAN va tu tudng Ho Chi Minh vé doan
két quéc té" cla dbng chi Ha Van Tham (sé 8)
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trong muc Thé gidi : Van dé, sy kién, va bai "Can
sdm thyc hién mét nén ndng nghiép sach” cua
dbng chi Nguyén Khac Trung (sb 8)... trong muc
Thu gui B bién tap, cung da dugc ban doc viét
thu khen nggi. Muc Sinh hoat tv twdng vdi nhitng
bai nhu : "Phd “Tran Du* cGa Vi Lan (sé 7), "Dan
mac" cGa Hb Quang Phuong (sb 11), "Tan quan
tan chinh sach" cua Nguyen Van Léc (so 12),

"Cung la kidu dét dén Ac-té-mi* cia Nguyén Trung
Thyc (so 13)... duge nhiéu ban doc quan tam, viét
thu vé Tap chi bay té sy dong tinh. Cé ban doc
con den Toa soan hoan nghénh va dé nghi Tap
chi can duy tri thuong xuyén myc Sinh hoat tu
tuong va dau tranh manh mé hon nifa vdi nhirng
viéc lam sai trai trong xa hoi. Bong chi Pham Van
Viét, mot ban doc d huyén Quang xuong, Thanh
hoa bay to tam sy : "La mot gido vién nam nay
trén 70 tudi, dang nghi huu tai dia phuong, t6i hoan
toan (ng hé bai "Lac diéu" cua tac gia Tan Minh
Sinh dang trén Tap chi sé 6/1995".

Nhiéu ban doc gii thu vé téa soan hoan
nghénh muc Tim hiéu khai niém va Tin hoat déng
ly ludn, cho day la chuyén myc bé ich dbi vai déng
dao ban doc, nhat la déi vai nhiing ngudi lam céng
tac nghién cltu, giang day.

Vé hinh thic, nhiéu ban doc cé chung nhén
xét vdi dong chi Nguyén Hdu Vinh : "Béo in ro,
khé chif c6 to hon trudc nén dé doc, kiéu chir da
dang, phong phu, tao cdm giac vui mat. Hinh anh
bia 1 dep, phu hgp vdi ndi dung..."

Viéc phat hanh bao khan truong, kip thdi,
"...chi sau 5 ngay, nhitng théng tin cua Tap chi da
dén vai ban doc mot cach réng rai ¢ Kim mén (Hai
hung). Qua do chung t6i nghi dén sy lam viéc khan
truong cta Ban bién tap va nha in dén mirc d6 nao"
(nhém ban doc Kim mén, Hai hung).

~ Bén canh nhing y kién trén, ban doc ciing da
thang than chi ra nhing thiéu sot, khuyét diém
trong nam 1995 cua Tap chi Céng san va néu 1én
nhtng kién nghi cu thé.

Déng chi Bui Héa & Cam ranh, Khanh héa cho
biét Tap chi sé 5 dong thiéu va nham mét sé trang.
Péng chi Nguyén Thiy Hoan (Ha ndi) viét : trong
bai tuy but cua Mai Trang “gia ma ngudi bién tap
cha y moét chut rat ngan di phan binh ve giong hat
hay cua nghé st Lé Dung va mét sb chi tiét bat
hgp ly thi bai sé hay han”. Cé ban doc phé binh
c6 bai trong muc Sinh hoat tu tuong néu chung
chung, ban dén nhitng khai niém rat réng lai co
nhiéu y so hd. Ban doc dé nghj : ngoai cac bai
chinh luan, hoac nghién citu, cing cé thé ding
hinh thic tiéu pham. Nhung tiéu pham thi khong
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nén m dém ndi dung rong Idn, ma chi nén ly ra
tr d6 mdt khia canh mét sy viéc, nham vao mot
luan diéu, mot dbi tuong cu thé dé phé phan ché
giéu, bang van phong hém hinh nghe c6 vé nhe
nhang ma don chi trich van siu xa.

Con 4 Thanh Mai (Thanh ha, Thai binh) bay
14 ban khodn “thr hdi cac dang bd ca sd (xa) méi
noi mua dugc may sb, néu cé thi ai doc va dang
Qy da st dung Tap chi ndy nhu thé nao dé nang
cao trinh dé ly luan cling nhu hiéu biét vé dudng
16i chd truong ca Dang". Dbng chi dé nghi : *Nhan
dip 3-2 tdi, Tap chi nén c6 bang théng ké vé tinh
hinh va sé lugng cla ting xa, huyén da mua va
doc Tap chi ; dong thdi néu guong nhifng co s@
18 chuc doc, su dung Tap chi tdt nhat". Ban Hoang
Puc Tam (TP HO Chi Minh) c6 mét y kién nho “toi
khong phan dbi viéc quang cao trén tap chi, song
quang cao mat hang nhu bia Sai gon trén Tap chi
ly luan quan trong nay liéu cé hgp khong ?". Co
cong tac vién gui thu dén cho biét Tap chi sé 9
dén tay cong tac vién qua cham.

Con dong chi Hoang Té Khuong (Thu vién
tinh Yén bai) dé nghi “Tap chi nén md thém chuyén
muc thong tin U liéu, trong dé théng bao thudng
xuyén cho déc gid vé sach mdi xuat ban trong va
ngoai nudc cing nhu nhifng bai quan trong trén
cac tap chi khac. Ngoai ra, Tap chi nen tom tat
nhimng tai liéu quan trong nhat trong méi sb, giup
cho viéc xU ly va tuyén truyén cac bai cta Tap chi
trong cac thu vién, cac cd quan théng tin khoa hoc
va dai chang dugc thuén Igi hon". Dong chi Bui
Hoa néu nguyén vong va cing la y kién dé xuat
“lam sao cac bai bao vé cac ngay ky niém dang
som hon dén kip thdi vdi ban doc mdi cé tac dung
t6t, con dén cham sau ngay ky niém thi rat dang
tidc".

Ban doc than mén !

Chang téi xin cdm on nhitng y kién dong gop
chan thanh cia ban doc dbi vdi Tap chi ly luan va
chinh tri cla Trung uong Pang. Chung tdi sé
nghlen cltu va tiép thu nhitng y klen doé mot cach
day du, nghlem tac, dong thdi tiép tuc cai tlen vé
moi mat cua Tap chi dé dap ung dugc yéu cau va
sy tin yéu cla ban doc, gép phan ¢ hiéu qua han
vao cong tac ly luan va tu tudng cla Pang trong
giai doan mgi cda cach mang.

Chéc rang trén day chiing tdi chua phan anh
hét dugc nhung suy nght cua ban doc dbi vai Tap
chi Céng san. Chung toi rat mong tiép tyc nhan
dugc nhiéu bai, thu gop y va nhitng théng tin mdi
cua cac ban.

BAN BAN DOC
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Udn de quan hé dat dai
bung co chi thi busug theo
dinks huig @ ki chit nghia & wie b

A yeu t6 lao dong, ddt dai va tai chinh

cO tam quan trong dic bict trong qua

trinh phat trién kmh té - x4 hdi cia moi
qudc gia, dan toc. ‘Trong nhing quan hé
phic tap cla ba yéu to do chung ta can
nghlen cltu ky ludng dé tim ra yéu té ndo
cua dat dai sé tham gia thi trudng dé tao
higu qua phat trién kinh té theo dinh hudng
xa hoi chu nghia.

Quan hé dit dai & nudc ta bit dau ddi
mdi tr dau thap ky 80 sau khi c6 Chi thj
100-CT/TW (13-1-1981) cia Ban bi thu
Trung uong Dang ve md rong khoan sin
pham dén nhém lao dong va nger lao dong
trong hgp tac xa nong nghlcp va Nghi quyet
10-NQ/TW (5 4-1988) cua Bo chlnh tri vé
dox mdi quan ly kinh té nong nghiép. He
thong luat dat dai hién hanh di quy dinh
dat dai thudc s6 hitu toan dan, do Nha nudc
thong nhit quan ly. Nha nudc giao dat cho
ngudi st dung dat ae su dung on dinh va
lau dai. Ngudi st dung dit ¢6 S quycn :
chu)en asi, chuyén nhugng, thita ke, the
chdp va cho thué. Nha nudce cho thué dit,
Nha nudc xdc dinh gia dét dé tinh thué, thu
tién khi giao cjczt hodc cho thue\dat, va co
trach nhiém boi thuong khi thu hoi dat. Nhu
vay, nhu’ng mit cd ban cla quan h¢ s6 hitu,
quanly va phan phdi ddi vdi dit dai di duge
dit nén méng trong hé thdng luit nay.

TU nam 1988 dén nay, viéc giao dit
nong - 1am nghi¢p cho cac h ndng dén san
xuat da thyc sy gm phong luc lugng san
xuit ndng nghiép, gop phan quyét dinh daé

DANG HUNG VO *

tang nang suit lao dong Déi vai khu vue
kinh té c6ng nghiép va dich vu, Nha nudc
da cho phép kinh doanh nha & nh.xm han
che hoat dong cuathitrugag " ngam vé nha-
dat G do thi va dong vién dugc nhiéu thanh
phan kinh té tham gia dau e xdy dung, giai
quyét khé khin vé nha d cho dan. Nha nudc

ung da cho thi dlem dau thau xay dung, co
s3 ha tang trén dat o mot s6 khu vuc dit
phat trién d6 thi, dé€ tir day cd thém kinh
nghlem trong khi cho cac thanh phin kinh
té c6 thé tham gia dau tu. Nha nudc cung
da cho phép nhiéu lién doanh dau tu trong
rung, xay dung khu che Xudt, khu cong
nghlep, khu du lich de thu hat vén nude
ngoai va trong nudc dau tu cho dét dai. Nhu
vay, Nha nudc da c6 nhitng chinh sach budc
dau dé cac thanh phan kinh té clng tham
gia dau tu dit dai né6i chung, ddc biét cho
khu vuc cong nghi¢p va dich vu. Méc du
viy, nhiéu van deé trong quan hé dat dai van
chua duge thé hién o trong cac chinh sach
vé dit dai hién nay. Chinh vi vay ma nhitu
hién tugng tiéu cuc trong quan ly va st dung
dat dai da xay ra. D6 1a hoat déng cua thi
trudng "ngam" nha - dat, sur dung dat sal
muc dich, cap dat sai tham quyen, lan chiém
dd[ dai, d6 thi hoa khong theo quy hoach.
Dleu nay di lam cho dat néng nghiép bi
mit nhiéu, _mot s6 ho néng dan khong co
dat san xuat, ngan sach nha nudc that thu
tir quy dat v.v.. Vi vay, mot mit can tang

* GS. TS khoa hoc ky thuat, Tong cyc dia chinb
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cu’ong hi¢u lyc cia b may quan ly dét dai
cac cap, mit khac can sdm hoan thi¢n h¢
thdng chinh sach dét dai trén cd s6 phan
tich quan hé dat dai trong cd ché thj trudng
theo dinh hudng xa hdi chi nghia.

Phan tnch quan h¢ dat dai trong mot co
ché kinh té, chung ta can phan tich cac mit
cia quan h¢ san xuit cé lién quan tdi viéc
sur dung dit dai. D6 1a quan hé 53 hiu, quan
hé quan ly va quan hé phdn phéi.

1- Quan hé sé hitu

Trong hinh thai kinh té - xa hoi phong
klen cheé d¢ doc quyen s6 hitu tu nhan vé
dét dai dugc bao vé. Khi hinh thai kinh té -
xa hdi tu ban cha nghla dugc hinh thanh,
ché d6 s hitu nay van tlep tuc dugc chip
nhan nhu mét ton tai lich si mic du khong
phu hgp véi phuong thic sin Xuét: tu ban
chua nghla Cac nha kinh té hoc tu san da
Ién tleng cong kich s hitu tu nhan vé dat
dai va coi day la mot vt thira phx ly vi tién
thué dit lam ting gla thanh san phim. Vi
vdy, phuong thifc san Xuat tu ban chi nghia
bit hinh thai s& hitu tu nhan vé dat dai phy
thudc vao tu ban bing cach chuyén héa cho
phu hop thong qua hinh thic thué dit. Mic
du vay, hinh thirc s6 hitu tu nhan tu ban chi
nghia vé dit dai van dugc duy tri va dugc
nguy trang tinh vi hon.

Mac da phan tich mét xa héi cta sd hitu
vé dit dai. Trong mét hinh thai kinh té xa
hoi cong bang va vin minh thi quyén tu hitu
cia mot s ngu’dn ca biét déi vai nhu‘ng bd
phan nao d6 cua trai dat la hoan toan phi
1y. Ngoai tinh phi ly vé quyen binh dang
gnra moi ngudi trong quan h¢ vdi ty nhién,
con ¢ tinh phn ly thé hién rd rang trong
giai quyét bai toan moi trudng hién nay dang
bi suy thoai do viéc khai thac trigt dé tai
nguyén thién nhién trong d6 c6 dat dai vi
Icn nhuan riéng. Nhu vay, s hitu tu nhan
vé dit dai khong phu hgp véi dinh huong
xa héi chi nghia, xay dyng mét xa hon cong
bang va vdn minh vi Igi ich chung cua moi
ngudi, cua cac dan tdc va cua toan nhan
loai.
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Méic di nhan thiy sy khéac nhau gwa
dét dai vdi tu cach 1a vdr chdt va dét dai véi
tu cach 1a rw ban. Ban than dit dai ty nhién
khong c6 mdt lao dong nao dugc vat hda
trong nd, do d6 dat dai néu c6 chi 1a s6 hitu
dét dai ty nhién, khong lién quan g1 den viéc

~ tao ra Igi nhuén w vige dau tu vao dét dai.

Trong nén kinh te ty nhién, ty tic ty cap,
con ngudi chi nhin manh mit hlon vat cia
d6i tu’ong G huu tirc 1a chi d€ tra 1oi cho
cau hoi "clia ai" (chi quan tam tdi quyén
chlem hitu trong quan hé sd hitu). Trong
nén kinh te hang hoa, nhét 1a khi da chuyen
sang cd ché th; trudng, con ngu’dt nhén manh
téi gia trj clia ddi tugng 58 hitu, tic 1a kha
néng sinh lol cia nd (nhin manh t6i quyén
sir dung va quyen dinh doat trong quan hé
s& hitu). Vi vay, dat dai v6i tu cach la tu
ban hay la gla tri dau tu cho dét dai de sinh
Igi nhuan mdi 1a yéu té chinh cla dit dai
tham gna hoat dong trong co ché thj trudng.

Két qua dau tu cho dét dai da dugc két tinh
lao dong tritu tugng trong no, tirc 1a cb gia
tri su dung, vay d6 la hang héa va dugc
tham gla thj tru’dng Pén | day c6 thé két luén
1a : sd hitu toan dan ve dat dai khong hé
gay bat ky mét tro ngai nao cho hoat dong
cua dat dai trong co che thi trudng Nen
kinh té thj trudng chi can c6 thj trudng dau
tr dit dai, mot yéu t6 thuc sy la hang héa
do cac thanh phan kinh te cung tham gia.

Thi trLrOng dau tu dét dai cin duge xay du’ng
cung vdi thj tnrong lao dong, thi trudng tai
chinh, thi tru’dng hang héa d€ tao mot hé
thong thi trudng dong bd. Sd hitu toan dan
vé dat dai la mét yéeu to quyet dinh dé thuc
hién thanh cong su nghtep cong nghiép hoa,

hién dai héa dit nuéc va dam bdo dinh
hudng xa hdi chu nghza

S§ hitu toan dan vé dat dai the hién y
chi cia nhén dan vé quyen chiém hitu va
thyc hign quyén dinh doat ciia nhan dan ddi
véi dit dai thong qua quy hoach sit dung
dit va ché d6 st dung dat dugc Nha nuéc,
dai dién cho toan dan quyet dinh. Cac thanh
phan kinh té dugc Nha nudc glao quyen Su
dung dit theo nhitng ché d6 riéng tuy thudc
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vao myc dich su dung dat thudc khu A1 (¢
kinh t n3o. Cac ché do st dung dat phai
dam bao ding quy luat cua thj trudng thong
qua hoat ddng cua thi tru’dng dau tr dét dai,
dung tinh chat va trinh 4o cua lyc lugng san
xuit trong tirng khu vy kinh té nong nghiép,
cong nghi¢p hay dich vy, ding dinh hl.rOng
chuyén dich cd ciu kinh té trong qua trinh
cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoda.

Trong khu vuc kinh té néng nghtep (bao
gom ca lam nghiép) trinh dd san xuat con
thap, chua thoat khéi cao ché kinh té ty tic
ty cip, kinh té ho gia dinh dang phat huy
tac dung tang nang suat lao dong. Vi vay
Nha nudc co the g1ao ¢ dat khong thu tién cho
cac thanh phan kinh té san xuét néng nghlep
de st dung on dinh, lau dai. Nguoi su dung
dat dugc hudng 5 quyen : chuyen doi,
chuyen nhugng, thua ké, thé chap, cho thué
d€ tao diéu kién hinh thanh thj tru’0ng hang
héa ndng nghlcp Kinh nghiém cta cac nude
trén thé 8idi cung nhu trong khu vuc da cho
thay, to chic san xuat nong nghi¢p theo
phu0ng thic trang trai gia dinh 1a phu hgp
vGi vigc phat trién kinh té nong nghi¢p trong
qua trinh cdng nghiép héa. Hlen _nay, miuc
d6 phat trién cong nghiép ciia moi nudce ty
1¢ nghich vai so lu’ong lao d6ng trong khu
vyc ndng nghlep va ty I¢ thuan véi quy mo
trang trai gla dinh la mét van de c6 tinh quy
ludt dugc rit ra tif thyc tién. O nhu’ng nudc
cdng nghne;p phat trién, kinh té nong nghiép
dong vai tro khong 16n trong tong san pham
quoc ndi, nhung lai dac biét quan trong trong
van d& an toan lu’Ong thyc va bido v¢ moi
trudng. Ché o sir dung dat nong nghlep cia
ching ta hxe;n nay la phu hgp véi quy luat
thi trudng va ding dinh LU'Ong phat trién
kinh t&¢ néng nghiép trong qua trinh cong
nghi¢p hda.

Pét nha & dong vai trd bao dam tu ligu
sinh hoat cho con ngu‘cn Nha nudc giao dat
d cho ho gla dinh va ca nhan c6 thu tién st
dung dat véi mitc thu tuy theo khu vuc va
doi tugng dugc quyén sit dung, trong d6 wu
tién cac gia dinh thudc dién chinh sach va

cac h¢ ngheo. Trong hoan canh nudc ta hign
nay, ¢ khu vyc d6 thi, ngu’ol st dung dit &
thu0ng t6 chitc kinh te ho gla dinh lam dich
vy gxong nhu kinh t& hd gia dinh lam nong
nghi¢p & ndng thon. Tuong ty nhu ngudi sit
dung dit nong nghi¢p, ngudi sl dung dat g
dugc hl.rOng 5 quyen la phu hOp bé glal
quyét tét van dé nha g, klem soat dugc qua
trinh d6 thj héa va ting ngudn thu cho ngan
sach, can sdm hinh thanh thi truong ddu tu
nha & thudc khu vuc phat trién dé thi va
ven truc duong giao thong

Trong khu vuc kinh 1é cong nghlep va
dich vu, ché d6 st dung dét phax c6 quy
dinh phu hgp véi hlcu qua cua hoat dong -
th; trudng. Qua trinh san Xuit cong nghiép
va 3 chifc hoat dong dich vu & trinh d% cao
1am cho ngudi su dung dat chi quan tam tdi
dit dai nhu mot yeu té dau vao, can tinh
toan chi phi sao cho it nhit dé thu duge Igi
nhuan cao nhét. & day nguci su dung dat
khong quan tam tdi hinh thitc dugc glao hay
dit duge thué ma ch1 quan tam tdi gia ca va
thai gnan str dung dat. Vin d& c6 tinh chit
tinh toan 1¢i nhuan nay s€ dugc ty dleu chinh
trong hoat dong clia thj trudng dau tu dit
dai.

~ 2- Quan hé quan ly

Nha nudc thdng nhét quan Iy vé dét dai
1a mét quy dinh khong chi ¢ nudc ta ma
dugc thuc hién & nhneu nu‘OC dic biét d cac
nudc dang phat trién. Dat dai do Nha nudc
quan ly da trd thanh diéu kién cin d€ thuc
hi¢n sy nghlep cong nghi¢p héa, hign dai
hda. Nha nudc ta thyc hi¢n quan ly dat dai
bang phap luét (nhu Hién phap nim 1992
va Luit dat dai nam 1993 da quy dinh). He
thbng cac co quan quan ly dat dai dugc 16
chitc theo 4 cap trung wong, tinh, huyén
va xd da budc vao hoat dong.

He thong quan ly nha nudc vé dit dai
clata dang con nhiéu bt cap. _Phap luat dit
dai cung vdi cac chinh sach dat dai da dugc
hinh thanh nhung con thneu dong bd, chua
dugc phd bién sau rong d€ toan dan ty giac
thyc hién. Ban d6 dia chinh va hd so dia
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chinh la co s& phap ly cia quyén st dung
dat trién khai cham, chua dap tng dudc nhu
cau thuc té. Quy hoach su dung dat toan
qudc ciing nhu cua cac _nganh, cac cip dia
phuang chua duge chuin bi thau déo, chua
du co s6 d€ cac cip €0 thim quyen c6 thé
quyét dinh mét co ciu st dung dat hop ly.
Quy hoach su dung dat la cong cu dé thé
hién sy chuym dlch cd cau kinh té, ¢6 tac
dung quyét dinh dé can doi gitta nhigm vy
an toan luong thuc va nhi¢m vy cdng nghiép
hda, d6 thi hda, khic phuc hi¢n tugng mat
dat néng nghiép co ning suit cao.

Pé dim bio tinh hi¢u lyc cda he théng
quan ly nha nudc vé dit dai trong cd ché
thi trudng, cin thiét phai thuc hién cac bién
phap sau :

- Xay dung phap ludt, chinh sich, quy
hoach s dung dat dai phai dugc coi 13 mot
su nghiép cua toan din, do nhin din ty-giic
tham gia ddng gdp ¥ kién va ty giac terc
hién.

- Hoan thanh s6m nhit vigéc lap ban db
dia chinh, hé so dia chinh va cap gidy ching
nhin quyén st dung dit nhim nam lyi chinh
xac hi¢én trang su dung tai nguycn dit va
hoan thién co s phap ly ciia quyén st dung
dat.

- Hoan thién ddng bé hé théng chinh
sich dit dai trong co ché thi trudng c6 su
quan ly cua nha nudc. Dua vao thj trudng
dau tr dit dai d¢ dieu tidt viee si dung ddl
dai cho muc dich do thi, cong nghié¢p, dich
vu va khuyén khich st dung dat hoang héa
d¢ md rong quy dit. Khic phuc tLIng erdc
cac hi¢n tugng tiéu cyc trong quin ly va st
dung dit dai, ting ngudn thu tit dat cho ngin
sach.

- Tang Cerng hiéu Iuc cua chinh quycn
nha nudc cac cap vé quan ly dat dai va dau
tu phat trién thi truong dat dai.

- S6m thanh lap hé thdng thong tin dat
dai trén cd s6 cong nghé tin hoc. Hé thong
dé chia tat ca nhing thong tin ve e nhién,
xd hoi va kinh & cua thua dit, dude ndi
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mang tif trung udng tdi dia phuong d€ cip
nhat dugc bien dong sl dung dat phuc vu
diéu tra hién trang, thong ké - ki€m ke, quan
1y bién dong, xay dung quy hoach va ke
hoach str dung dat, cung cap thdng tin vé
dit dai va dau tu dat dai rong khap trong
thi truong.

3- Quan hé phin phdi

Phin tich quan hé phéan phdi trong sit
dung dit dai phai xuat phat tir sy phén tich
1gi nhuan thu dugc trong qua trinh dau tu
vao dat dai. Trong cd ché thi trudng, van
dé dinh gia dat va dinh thué dat hop 1y la
gidi phap chu yeu nhiim giai quyét quan hé
phéan phoi.

Lgi nhudn cua viéc st dung dat duge
Maic nghién ctu cong phu dua trén phan tich
pham tru dia t6. Mac da chia dia t thanh 2
loai : dia t6 chénh léch va dia t6 tuvét doi ;
trong dia t6 chénh léch lai c¢6 dia 16 chénh
léch | va dia t6 chénh léch 2. Dija td chénh
[éch I 1a 1gi nhuén chénh léch thu dugc khi
st dung 2 lugng von nhu nhau, 2 lugng lao
dong nhu nhau trén 2 thia dat c6 dién tich
nhu nhau nhung dem lai két qua khac nhau.
Nhu viy dia t6 chénh léch 1 ¢ ngudn goc
do sur uu dai hon vé dieu kién tu nhién (d6
phl nhiéu ty nhién va vi tri dia ly tu nhién)
cla thira dit nay so vdi thita dat khac. Dat
dai thudc s3 hitu toan dan nén toan bd dia
t6 chénh léch | phai dugc thu nép ngan
sach. Dia té chénh léch 2 1a 1¢i nhuian chénh
[ech thu dugc do cudng do dau tu nhiéu hon
trén cing mot manh dit. Cudng 46 dau tu
c6 thé hiéu nhu bién phap tham canh, tang
vu, ap dung cong nghe méi v.v.. D& khuyén
khich st dung dat c6 hiéu qua,ngutoi sit dung
ddt phai duge hudéng dia té chénh léch 2
cho t6i khi bién phap dau tv mang lai nd
trd thanh phé bién trong xa hdi, Dia 10 tuyét
d6i hinh thanh khi xét van dé dia té trén
quy mo toan xa hdi, trong d6 quy luét gia
trj cua thi trudng la quy luat chd yéu chi
phdi cac thanh qua dau tu vao dat dai. Loai
dia t0 nay c0 lién quan tdi quan hé vé hiéu
qua dau tu vao dit dai gilta cac khu vuc
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kinh t& khac nhau, tu ban s& duge dau
vao khu vuc kinh té nao mang lai Idi nhudn
16n hon. G nudc ta hign nay khong cd che
do tu hitu dat dai. Nha nudc diéu tiét dé
dinh erdng ¢d cau diu tur vao céc khu vye
kinht€, vi vay dia 10 tuyét @61 hau nhukhéng
con ton tai.

Bén canh dia td6 chénh léch I, do dieu
kién thuin Igi cia ty nhién mang lai, qua
trinh dau tu cGia con ngudi cho dit dai ciling
mang lai nhitng 1¢i nhudn tuong ty. Khai
niém dau tu cho dit dai § diy dugc hiéu
theo nghia rong, khong ghx nhiing dqu tu
tryc tiep ma ca nhitng ddu 1u gian tiép va
dau tu tritu tgng. Vi du : mot thita dat &
ven d6 thi, néu sir dung cho muc dich nong
nghiép thi dau tu chi bao gom ci tao dit,
thdy 1¢i v.v. nhim lam ting san lugng nong
nghiép ; néu st dung vao muc dich do thi
thi dau tu khong chi la cong trinh xay dLrng
truc tiép trén thira dit ma con gdm ca mot
phan nhan dugc tir dau tu xay dung co sd
ha tang cua toan d6 thj dang ton tai canh
d6. Truu tugng hon, quy hoach st dung ddl
hgp ly cung la mot dau tu cho dat dai dé
mang lai s dung dét c¢6 hiéu qua hon. Trong
co ché thi truong, cac thanh phan kinh te
déu cé thé tham gia dau tu cho dar dai, gia
tri ciia toan bé dau tu dugc chu thanh trong
gia dat.

Luat dit dai nam 1993 da quy dinh dat
co gxa d€ tinh cac nguon thu tu dat (thue va
tien st dung dat) va tinh céc khoan dén bu
khi thu h01 dat. Can phan tich thém ¢ day
ngudn gbc cla gl. dat. Khi nghién citu vé
dia td, Mac di chi ra rang dit dai khong c6
gia tri nhung gia ca thi trudng cta nd la sy
phan anh don thuan sé dia t6 dugc tinh toan
theo phuong thitc san xuit tu ban chd nghla
Vi vay, khéng chi cic thira dat dang sit dung
mdi c6 gia ma ca nhitng thita dat chua skt
dung ciing c6 gia. Gia dé phan anh kha nang
mang lai dia t6 néu dua vao su dung Gia
dat khong gia nhap tric tzep vdo gia cd san
xudt ma chi dugc céu thanh trong chi phi
s@n xudt cd biét ciia nguoi sit dung ddt. Theo

két luan nay, viéc thua nhin dit ¢o gia la
phu hgp vdi quy luat thj trudng trong giai
doan qua d6 lén cha nghia xa hoi. Khung
gia dit dugc tinh theo kha ning mang lai
dia t6 va kha ning mang lai 1¢i nhuin tir
tong gi tri da dau tu con lai chua khiu hao.
Nha nudc quy dinh gia dat phu hdp vai gia
trén thi trudng va nha nudc diéu tiét gia dat
bang quy dat théng qua thi trudng dau tu
dit dai dé bao dam xda bo dia t6 tuyét doi
do mit cin biing cung, ciu tao nén.

Nguon thu ngan sach i su dung dat bao
gom thué ddr va tién sit dung dat. Trong
thué dit c6 mot phan la nghia vu xa hoi ma
moi ngudi st dung dit déu pha1 dong gop
tinh theo dién tich sir dung va mét phan la
dia t6 chénh léch I tinh theo mitc dd uu dai
cia diéu kién w nhién so vdi loai dit kém
nhit. Tién si dung dat Ia tién phai tra cho
moi gla tri ddu tu cda nha nudc trén dét theo
gia ca thi truong. Cac doanh nghiép cong
nghiép va dich vy tra tién thué dat trén
nguyén tac khau hao gia tri dau tu cho dat
theo thdi gian (tién sit dung dét va tién thué
dit déu tinh theo gia thi trudng). Ngoai ra,
con mot sb loai thué khac nhu thué mua ban
dit nhim thu lai chénh léch gid dat gitra 2
loai dit ¢4 mitc diu tu khac nhau. Thué dat
d6i vai dit & can duge tinh theo nguyén tic
thué cta cac tu lidu sinh hoat. .

Pat dai thudc s3 hiru toan dan la mt
dam bao dinh hudng xi hoéi chd nghia rit
chac chin. Van dé dit ra 1a tim phu’dng thuc
phu hgp dé dua hoat dong dit dai vao co
ché thi truong hién tai. Thi trudng dau
dat dai vén 1a mot dodi hoi khach quan cua
hé théng thi trudng hién dang dugc ddng bo
hda ting budc dam bao thang Idi cho su
nghiép coéng nghiép héa va hién dai héa dit
nudc. Viec xay dung thj trudng dau tu dit
dai phai di d6i vdi viéc ting cudng higu lyc
cia bo may quan ly nha nudc ve dat dai dé
quan ly théng nhat trén toan lanh thd va
quan ly toan cjxcn ciac mit ty nhién, xa hoi,
kinh t¢& cua dat dai J
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Can co mot he thdng quan diém
phat trién hinh thic lién doanh

trong thu hit von dau tu

nudc ngoai

dat nudc tlep cén
dan v8i nén kinh té
thé gidi. Nhung &
giai doan tlep theo,
sau khi d@ c6 mot so
thanh cong nhat
dinh, thi quan diém
"da dang hoa cach
thic thu hat von dau
tu" can duge chuyén
sang trinh d0 cao

) hon, tic 1a phai
NGUYEN THUONG LANG * hudng dong dau tu
vao nhitng trong

INH hudng thu hit vén dau tu nudc
ngoai vao viéc thuc hién sy nghiép
cong nghiép héa va hién dai hoa dat
nudc 12 mot dinh hudng ding din, phi hgp
v3i diéu kién cla nudc ta hién nay. Dinh
hudng nay cho phép khai thac moi nguon
luc ty nhién, kinh té, tai chinh, cong nghé,
con ngudi,... khong chi tr trong nudc ma
con tif ngoai nudc, vao viéc thyc hién cac
muc tiéu kinh té - xa hoi cua dat nudc. bé
d;nh hUOng thyc hlcn dudgc thanh cong, phai
ap dung dong bo cac bi¢n phap khac nhau
nhu cai thi¢n moéi tru’0ng dau tu vé mat ludt
phap va chinh sach, nang cip cd sd ha ting
cta nén kinh té, d6i mdi co ché van hanh,
cai cach bo may hanh chmh hi¢n dai hoa
he¢ thong giao duc, dao tao... Vé co ban, day
la cac bu:n phap khai thac cac 101 thé kinh
té d€ md rong dau tu nudc ngoal trén binh
dién nguon lyc san c6. Tuy vdy, cac bién
phap nhim ting cudng, md rong dau tu nudc
ngoai dudi khia canh lwa chon chinh sach,
cling dong vai tro quan trong, Néu Iya chon
chinh sach dung thi cac nguon luc s& dugc
dqng vién véi hiéu qua tdi da ; ngugce lai,
néu lya chon chinh sach chua that dung thi
hiéu qua khai thac cac ngudn lyc sé bi han
ché.

& giai doan dau cla viéc thuc hi¢n chinh
sich "mé cira” nén kinh té, vén dau tu nudc
ngoai dugc thu hit & at theo chiéu rong
nhim tap dudgt, tich lay kinh nghi¢m vé thu
hat vén dau tu ciing nhu tao diéu kién cho
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diém véi nhitng dy an quan trong cho phép
phat huy tac dung 16n nhit ddi vdi nén kinh
te thong qua vigc lya chon chinh sach. Thyc
chit, day la quan diém da dang hoa viéc
thu hit von dau tu cé trong dxem mot cach
thitc khai thac ti da cac wu the cua hinh
thic dau tu c6 tac dung 16n nhét d6i vdi nén
kinh té qudc dan theo hiéu ing bji sé.

Trong tat ca cac loai hinh dau tu nudc
ngoal dugc dé cap trong Ludt dau tu nudc
ngoai tai Vlet nam, nhu hgp dong th tac
kinh doanh, xi nghnc;p lién doanh, xi nghlep
100% vén nudc ngoai va hinh thic xay
du‘ng kinh doanh - chuyén giao (B.0O.T),
moi loai hinh déucd nhitng thé manh rleng,
nhung hinh thic lién doanh c6 nhiéu wu thé
bdi nhitng khia canh sau day :

Thit nhdr, xi nghiép lién doanh la
phl.rdng tién dé thu hat vén dau tu nuSc
ngoal c6 hiéu qua do két hgp du’oc lql thé
cua cac bén tham gia va chia sé dugc rii ro
trong qua trinh kinh doanh.

Thit hai, xi nghiép lién doanh la cong
cu chuyén giao cong nghé nudc ngoai vao
Viét nam thuan ti¢n nhét va nhanh chong
nhit, phat huy dugc téi da hiéu qua ctia cong
nghé tir nhiéu khia canh. Vigc tham gna kinh
doanh tryc tiép vdi phia nudc ngoai 1a co
hoi tét dé phia Viét nam hoc tap dugc kinh

* Thac si quan trj kinh doanh, Dai hoc kinh é quc‘;c din

Ha noi
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nghi¢m chuyen gnao cong nghg¢, kinh
nghlom quan ly , san xuat va timg budc lam
chi cong ngh¢ chua cé & Viét nam. Vi hinh
thitc hgp tac kinh doanh trén cd sd hgp dong,
quan h¢ giita cac bén tham gia 16ng léo va
chi ton tai trong mét thdi gian ngan co héi
hoc tép kinh nghi¢m nudc ngoai s€ bj han
ché. Con véi hinh thic xi nghlep 100% von
nudc ngoax xi nghnep hoan toan do phia
nudc ngoai s6 hitu va quan ly, thi co héi
hoc tip nudc ngoai vé cong nghé cang it
hon.

Thit ba, xi nghiép lién doanh la hinh
thirc kinh doanh tao cho phia Vigt nam c6
diéu k1¢n aé hoc tap kinh nghié¢m va klen
thic quan ly bang phu‘dng thic tryc tiép
tham gia giai quyet moi van dé phat sinh
va chitng kién tryc tiep két qua kinh doanh
dat dugc. Du co thé phai tra gia cho g1a1
doan dau do quan 1y kinh doanh con yéu
kém, nhu’ng do la sy tra gla d€ tién by, di
Ién. So vdi cac hinh thic dau tu khac thi
lién doanh c6 thé vi nhu mdt "trudng hoc
tét d€ bdi dudng kién thitc quan ly cho cac
can b9, ciing nhu "ren gnua tay nghé cho
cong nhan. Lién doanh cung la noi dao tao
mét thé hé nhitng nha quan ly kinh doanh
hién dai, hoat ddng c6 higu qua trén thtmng
tru‘(mg, gop phan dap ng yéu ciu quan ly
nén kinh ¢ dat nudc trong tuodng lai. Kién
thic quan ly véi kiéu tr duy nhay bén, xét
trén quan diém dai _han, s 1a tai san vé hinh
c6 gia trj hon nhiéu so véi sé tai san hitu
hinh.

Thit tu, xi nghiép lién doanh s€ tao dlcu
kién dé phia Viét nam trd thanh mot déi
trong quan trong trong hoat dong quan ly
khi cung kinh doanh vé&i nudc ngoai. Phia
Viét nam c6 thé glam sat, chi phéi hoat dong
cua phia nudc ngoa1 nhim han ché bdt
nhtrng tiéu cuc ma phia nudc ngoa1 c6 thé

gdy ra.
Thit ndm, viéc thanh lap va hoat dong
cua cac lién doanh con tao thém cdng &n

viéc lam cho ngu‘ol lao dong, tang thu nhap
cho dan cu, md rong hoat dong xuit khau,

ting thu cho ngan sach quéc gia, han ché
su tham hut cia can can thanh toan...

Nhu vay, xet tu goc d6 tao ra nh&ng lgi
ich thiét thuc cho nén kinh t& nudc ta, xi
nghtep lién doanh 1a mét hinh thirc dau tu
can dugc dé cao. Hon nia, theo y kién ctia
mét s& chuyén gna quoc té c6 kinh nghxem
trong linh vyc tu van dau tu cho nhiéu nudc
trén the gidi, thi lién doanh la hinh thic lya
chon 16i uu ddi v@i cac nudc dang phat trién
nhim thu hit von diu tu, cong nghg va kinh
nghne;m guan ly ctianudc ngoal dé thoat khéi
vong luan quan d6i ngheo va lac hau. Thé
nhu’ng. theo s0 ligu cla Uy ban nha nudc
vé hgp tac va dau tr (SCQI), sb du an lién
doanh & nuéc ta lai dang c6 xu hudng giam
di:ty 1§ ) du an lién doanh trong tong s0
dy an dau tr cta nudc ngoai dugc cap gidy
phép & nudc ta tinh dén thang 9-1991 la
80% thi dén thang 4-1995 chi con 46%. Day
1a sy thay déi 16n trong cd ciu _hinh thirc
dau tr. C6 sy thay d6i nay chi yéu la do sb
dy an 100% von nudc ngoai tang 1én. Tai
sao nhu vay ? Ro rang, phla nudc ngoai dang
mudn ting tinh ty chd cda ho trong hoat
dong kinh doanh & Viét nam. Mac du d6i
vdi ta, hinh thic xi nghiép 100% von nuéc
ngoai ciing c6 nhu‘ng ub dlem nhat dinh,
nhung du‘ng quen day la kleu cai cam chi
nhanh cia cac cong ty da quoc gia. V& lau
dai, khi h¢ thong chi nhanh nay da an sau,
bam ré va mg rong trong moi linh vuc va
moi nganh kinh & nudc ta, chiing ta s€ gip
khong it khé khén néu phai dleu chinh lai
cd ciukinh té. Khong phaingiu nhién ngudi
ta thu‘dng noi tdi tinh trang mot sb nudc dang
phat trien da lam vao la "c6 mét nha nudc
trong mot nha nudc” - nha nudc d6 khdng
phai ai khac ma chinh la cac cong ty da
quoc gia. Suy cho cung sb dy an lién doanh
giam di, cung c0 nghia la Igi ich cia ching
ta sé bi giam theo hiéu ing bdi sb.

Vi vay, cin xem xét ky ludng tinh hinh
ndi trén d& c6 bién phap hitu hi¢u. Theo tinh
than nay, vi¢c xay dung mot hé théng quan
diém phat trién hinh thitc lién doanh, 1a viec
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lam cin thiét va cap bach. H¢ thong quan
di¢m 46, theo t6i, gdm nhitng diém sau day:

- Dé cao hinh thire dau tu dudi dang lién
doanh trong qua trinh thu hat von dau tu
nudc ngoai. Tu tudng nay, trudc hét, can
duge thé hién trong Luat diu tu nudc ngoai
cling nhu cic van ben phép 1y ¢0 lién quan.

- Uutién xét duyét cic dy an lién doanh,
didc biét la nhing dLr an lien doanh 16n, mang
lai Igi ich kinh té - xa hoi 1au dai cho ddt
nudc.

- Tao moi didu ki¢n cin thiét d€ cic du
an lién doanh ¢6 thé sém di vao hoat déng
va phit huy hi¢u qua (nhanh chéng gidi
phong mit bang wu dai vé thué dat, thue
xuat - nhap khau, thué¢ thu nhap, thué Igi
tirc va cac loai 1€ phi khac...).

- Thuc hi¢n bién phap khuycn khich tai
dau e thich hop doi vai cic du an lién
doanh, nhy ap dung thué sudt vu dai déi vai

cic khoan lgi nhuan tai dau tu (néu cd). Uu
dai cac dich vu va don hang cong cdng cd
y nghia cho cic lién doanh, ciing nhu c6 sy
quan tim ¢ hi¢u qua khac cua cac cd quan
co lién quan.

- Co su ph(ii hgp chit ché va déng bo
gilta cdc bo, cac nganh, cic cap quan ly de
bao dam cho hinh thitc lién doanh phat trién
déu trong moi linh vyc ché tao, lap rap, ché
bién dich vu...

Tom lai, viec x3y dung mot he thong
cac quan di€ém phat trién hinh thirc diu tu
lien doanh trong dicu ki¢n hién nay la mot
budc thuc hién quan diém da dang héa ¢6
trong du,m hinh thire dau t nude ngoai theo
nouyen tic khai théc 16i da lgi thé so sanh
ctia ddt nuede. Hé thdng quan diém nay la
mot budc dinh hinh chién luge thu hit vén
diu tr nudc ngoai thich hop vdi didu kién
Viét nam nhim dem lai nhidu Igi ich cho
x4 hoi, cho dat nudc

Mgt so van de...

(Tiép theo trang 23)

nhau gita cic thanh phin kinh (€, thic diy
ting trudng nhanh va dem lai hjéu qua kinh
t€ - xa hoi cao. Trong nén kinh t& nhiéu thanh
phdn van dong theo co ché thi trudng c6 sy
quan ly cua Nha nudc theo dinh hudng xa hoi
chu nghia, viéc xac dinh mot cach dung dan
vj tri cua cac thanh phdn kinh té 1a van de rat
quan trong trong cong cudéc CNH, HPH 4§
nudc ta.

Trong ca ciu thanh phan kinh té, vai o
chi dao cta khu vye kinh té nha nudc 6 tim
quan trong dic biét dugc thé hién trong vigc
gitr ving nhirng khau trong yéu nhat cua nen
Kinh tc nhu : két cau ha tang kinh té - xa hdi,
he lhong tai chinh, ngan hang, bao hlem maot
$0 ¢0 3 san xuat va dICh vu then chét. Cung
vdi kinh te hop tic din din duge md rong
khu vuc kinh ¢ nha nudc bao dam cho toan
bo nen kinh té phat tricn nhanh, &n dinh va
ding dinh hudng xa hoi chi nghia. Cac thanh
phin khac bao gom ca thc m.u chd, tu ban tu
nhan. cic hinh thic kinh té tu ban nha nudc .
10N tai mot cach réng rai trong cac nganh, cic
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linh vuc va dia ban, gop phan huy dong hét
cac nguon lyc tao tang trudng kinh té nhanh
va hlt,u qua. Hinh thanh cac cong ty, tap doan
kinh doanh 18n cda kinh t& nha nudc va lién
doanh gitra kinh té nha nudc va cac thanh phan
khac, trong d6 c6 nhitng cong ty, tap doan g
tam vdc quoc gia, khu vy va quoc te.

Vin @& quan trong trong cd ciu thanh
phan la tao dugc sy tac dong tudng hé, bo
sung 1an nhau, dan xen, gin két vdi nhau trong
tirng nganh, ting linh vuc, tung dia ban, de
tao ra sic manh tdng hgp trong hgp tac va
canh tranh lanh manh, thyc hién c6 hi¢u qua
cac muc tieu kinh t€ va xa hoi.

Su phat trién va chuyen dich cd cau kinh
té néu trén khong tach rdi ma co quan hé mat
thiét vdi cac linh vuc van hoa, xa héi, quoc
phong, an ninh, kinh té d6i ngoai theo yéu cau
két hgp chat che va hai hoa giira phat trién
kinh te va giai quyét nhifng van de buc xic
vé xa hoéi, gitra phat trién kinh té - xa hoi va
bao dam virng chic qubc phong - an ninh ;
gilr virng doc l1ap ty chd di d6i véi md rong
da dang hoa, da phuong hoa cac quan hé kmh
té doi ngoal trong nhifng dicu kién mdi cua
cong cudc phat trién dat nude Q



DANG BO LAO CAI TANG CUGNG SU LANH PAO
pO1 VG CHINH QUYEN CAC XA VUNG CAO

A mét tinh mién ndi cao, Lao cai c6

dién tich 8 050 km? vdi hon 203 km

bién gidi, s6 dan 56 van ngerl bao gdm
27 dan tdc anh em. Lao cai c6 180 x3,
phudng thi c6 t&i 152 xa vung cao. Nhing
nam qua, cung vdi cac thanh tyu dat dugce
trén cac mat kinh t& - xa hoi va an ninh -
quéc phon . cong tac xay dyng dang va
chinh quyén & cap xa dugc chan chinh, sap
xép phu hop véi cac vin ban hudng dan cda
Déng va Nha nudc ta phu hop vdi sy phat
trién ca nén kinh té nhiéu thanh phan van
dong theo co ché thi tru’dng, ¢o sy quan ly
cla nha nudc. Hoat dong cua bd may chinh
quyen cac xa vung cao ¢ ban tuan tha theo
nguyen tac tap trung dan chd, phéan dinh kha
ro vé co cau chic ning, quyen han. B6 may
chinh quyén cap x@ tap trung vao cong tac
dicu hanh, quan ly dé 6n dinh va phat trién
kinh té - xa hoi vung cao, thyc hién tung
budc xda doi glam nghéo, cing cd quoc
phong, an ninh, quan ly bién gidi va cua
khau, chong tham nhiing va buén lau. Cap
dy, hoi ddng nhin dan, dy ban nhan dan
budc dau da xay dUng duge quy ché phéi
hgp lam viéc. Do vay ndm 1994, trong 152
Xa vung cao, qua phﬁn loai chat lugng co
sd dang, da c6 42 co s6 dat trong sach viing
manh (chlem 27, 63%), 82 co s8 dat loai
khd (chiém 53,94%). Nhu’ng ndi cd sd dang
trong sach vu’ng manh va kha thi 3 d6 chinh
quyen dU’QC cting ¢, mem tin cha nhan dén
vao cap uy, chinh quyen tang lén, doi séng
cta nhan dan dugc cai thién mot budc.

Tuy nhién, sy lanh dao cta dang d6i véi
chinh quyén & cac xa ving cao ciing nhu

NGUYEN NGHIA VU *

cong tac quan ly, diép hanh cta chinh guyén
3 day con nhing bat cap. Mot so t6 chirc
ding van con bao bién lam thay, can thigp
sdu vao nhng cong vigc thudc chirc ndng
diéu hanh quan ly cua chinh quyén ; can b
lanh dao mot s6 to chic dang nang ve sy
vu ; van con trudng hgp cap uy quy¢t dinh
lhay cho chinh guycn con chinh quyen thi
y lai, dua vao t6 chic ding. Co noi cap uy
va 0 chitc dang con budng 1dng vai tro lanh
dao, xem nhe sy lanh dao tép thé cia cap
Gy déi vdi chinh quyen Khéng it cac quycl
dinh cua chinh quyén chi thong qua cap uy
va to chic ddng mot cach hinh thie. Mot
s hoat dong cua chinh quyen khong dat
dum sut kiém soat, giam sat cia cap uy va
td chitc dang. Y thuce ddng ¢ mdt bo phin
can b chinh quyen va can bd quan ly kinh
té con thap chua hét hién tugng coi thuong
vai tro va hiéu lyc lanh dao cia cap ty va
td chic diang. Mot s6 noi chua xay dung
dugc quy ché, chuong trinh cong tac cu the,
do d6 viéc Chl dao diéu hanh con thiéu kién
quyét, dirt diém.

TG chic ding va chinh quyén cip xa
gilt vai tro rat quan trong trong qua trinh
thuc hién moi hoat dong trén dia ban xa :
su vitng manh cia céc td chic nay tryc tiép
quyét dinh chit lugng, higu qua cua toan bo
hoat dong kinh té - xa h01 van héa, an ninh -
quoc phong g day. T chitc dang véi chic
ndng lanh dao, ludn ludn la co quan vach
phuong hudng cho chinh quyén va moi o
chitc thuc hién, bién y dinh chd truong lanh

* Pho bi thu thudng trye Tinh Gy Lao cai
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dao cla Dang thanh hién thyc. Day ciing 1a
su ndi tiép vai trd 1anh dao cia to chic dang
trong hoat dong thuc tten 1a biéu hién cta
tinh dang, tinh giai cap cong nhan ; la sy
thé hién phong cach, tac phong cong tac
khoa hoc hién nay cua Dang ta. D6 la sy
két hgp chit ché gilra 1y luén véi thuc tién,
ndi di d6i véi lam.

Trén nén tang nhan thic va phan tich
thyc trang nhu trén, trong_ qua trinh tang
cuong lanh dao chinh quyén cac xa vung
cao, dang b Lao cai budc diu rit ra mot
s nhan xét cé y nghia quan trong la :

_1) Phat trién kinh té xa hdi, cung cb
quoc phong, an ninh, ting budc cai thign
ddi sdng vat chét, tinh than cla dong bao
cac dan tgc 1a ndi dung co ban, cap bach va
lau dai d01 vdi hoat dong lanh dao cua cip
Gy va té chic dang ciing nhu d5i véi hoat
dong quan 1y, diéu hanh cda chinh quyen
cd s & ving cao. Sy lanh dao, chi dao cua
cap dy dang va chinh quyen phai luén luén
- ap trung vao nhu’ng van de trong tam, trong
diém, cd ban va cap thiét nhu : thuc hién
nhitng dy an phat trién kinh té - xa hoi ; xay
dung va phat trién vang kinh té mdi, phat
trién cay cong nghtcp, cay déc san. Khai
thac tai nguycn ring va khoang san, phat
trién cd s6 ha tang nhu lam dudng glao
thong, dua dién vé vung cao, dam bao nudc
sinh hoat cho nhan dan. Tép trung xdy dung
phuong an bao v¢ an ninh chinh tri, an ninh
bién gidi, dau tu xay dyng co s3 vat chét,
phuong tién cho lyc lugng an ninh, dan quan
du kich. Phat huy vai tro cia ddi ngi trudng
thon, trudng ban, gia lang trong cong tac
quén ly, duy tri trat ty ky cuong 4 tirng thén,
ban. Phat trten y té, vin hoa, gido duc, xay
dung nép song mdi, vin minh tién bo.

Don V@i cac xa c6 du’Ong bién gidi quéc
gia, nhét la nim 8 khu vyc cifa khau, dtIOng
qua bién gidi, can co sy phéi hgp gilra cac
cap, cac nganh, thanh lap nhu’ng doi klem
soat lién nganh d€ kiém tra va giai quyet
t6t nhitng vy budn lau, Xuat nhap khau trai
phép. Giai quyet tét nhitng vén dé kinh té -
xa hdi, quoc phong - an ninh, ting budc xoa
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d6i glam ngheo do la ndi dung, bign phap
cd ban cia cong tac do1 mdi chinh d6n dang,
xay dung va cung ¢ chinh quyen g cac xa
vung cao.

2) Cong tac gido duc chinh trj tu tudng,
nang cao trinh d6 giac ngd cho can b, dang
vién va nhan dan cac dan téc vung cao co
nhitng khé khin rleng dia ban rong, phirc
tap, dan cu sinh sdng phén tan ; cac phuong
tién thong tin tuyén truycn thiéu, lac hau,
trong khi dong bao cac dan toc nghe, noi
va viet neng phd thong chua thao. Bdi vay,
viéc truyén dat cac nghj quyet chu truong,
chinh sach ciia trung udng, cda tinh va cia
huyen & xa can dugc tién hanh linh hoat
sang tao va cu thé. Cap Gy dang cac xa vung
cao d Lao cai coi trong bi¢n phap phan cong
dang vién di sau vao quan chung, gap g0,
trao d6i vdi ting nguo: dan, ting gia dinh
d€ giai thich cho moi ngudi ré Am muu cia
dich, chinh sach cia Pang va Nha nudc ta,
vin dong moi ngudi lam theo cac chua
truong, chinh sach cida Déng va Nha nudc,
tich cyc hudng ing cac phong trao cach
mang cida dia phu’dng Tuyen truyen giac
ngo bang ngudi thuc, viéc thyc, nguai tot,
vig¢c tot, cho di tham _quan hodc qua phim
anh, sach bao hudng din, 1a mot trong nhu’ng
bién phap c6 hiéu qua cao cia cdng tac tu
tudng. Bai vay, Trung uong nén dau tu thém
cho céng viéc nay. Lam nhu thé chéing
nhu’ng khéng t6n kém, ma con mang lai hi¢u
qua cao cho viéc gido duc, nang cao nhan
thic cho can by nhan dan & vung cao.

3) Kién toan t3 chitc, d6i mdi ndi dung
va phu’ong thirc hoat dong cua chinh quyén
cAp xa viing cao. Thong qua vigc phat dong
tu tu’dng, tuyén truyén, giai thich, to chic
ti mi, chu d4o, than trong, gitip dong bao
cac dan toc phat hlcn lya chon mot cach
dén chi va chinh xac nhu’ng ngudi co pham
chat nang luc tham gia cac to chirc chinh
quyen 3 Lao cai hién nay, nhitng ngudi
dugc lua chon vao bd may chinh quyén co
s3, vé co ban la nhu‘ng ngudi da qua thy
thach va trtIOng thanh tu hoat dong thyc té.
Hién nay & Lao cai hau hét bi thu dang Gy
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xd déu kiém ludn chitc chi tich hi ddng
nhan dan ; con bi thu chi bd thi kiém luén
chitc trudng thon, trudng ban. Theo ching
tdi, 6 Lao cai, day la cach phan cong hgp
ly nhim tang_ cUdng su lanh dao cua Dang.
Tat nhién, di¢u nay dat ra yéu cau rat cao
do: vdi ddi ngu can bd chua chdt & co s vé
kxen thic va kinh nghiém xay d Lrng dang
vé trinh d§ quan ly nha nudc, quan ly san
xuit - kinh doanh, vé phong cach lam vigc
sau sat, chan hoa, cdi md, vé thai do kién
quyet duat khoat, chi cong vO tu. Va ciing
vi vay, d Lao cai, cong tac dao tao, bdi
dudng nhim nang cao trinh do 1y ludn va
trinh d¢ quan ly cho ddi ngii can bd co s&
3 cac xa vung cao hign nay trd thanh vin
dé& co ban va cép bach.

Do bi thu dang ay (hay chi bg) thudng
dam nhlcm ca chirc chu tich héi dong nhan
dan va do bi thu chi bd kiém ludn ca chirc
trudng thon, trudng ban va la thanh vién cla
hdi dong nhan dén, nén da c6 diéu kién
thuan lol dé ning cao chét lugng hoat dong
va uy tin cia hoi ddng nhan dan, lam cho
hoi ddng nhéan dan thyc sy trd thanh cau ndi
gnu’a nhian dan vgi dang, nha nudc. Mo1
quyén Igi cia nhan dan dugc bao dam va
thyc hi¢n thdng qua hoi dong nhén dan. T6
chirc tlep dan, g|a| quy€t tam tu nguyén
vong, quyen lol clia nhan dan cé phin trach
nhiém I6n cua hoi dong nhan dan. Chung
toi dang c6 ging tu‘ng budc néng cao chat
lu’dng cac ky hop cda héi dong nhan dan
cac xi vung cao. Moi van dé dua ra ban bac
tai_hoi dong nhan dan phii chinh xac, cy
thé, thiét thyc. Cé gang khic phuc hién
tugng dan chu hinh thic trong cac cudc hop
h6i dong nhén dan.

_4) Coi trong hon nita cong tac can bd &
cép xa vung cao. Trudc tién phai tuyen chon
canbd trong nhitng ngudi da dugc thi thach,
gan b6 va trudng thanh tif phong trao thén
ban. Ho phal la nhitng dai biéu uu ta cua
nhan dan cac dan tdc, 1a con em dong bao
dan tdc, c6 di tigu chuan vé pham chat chinh
trj, 16i song trong sach, am hi€u vé ving
cao ; ddng thdi phai c6 kién thirc vin héa

ton thi€u (cap I pho thong) ndi théng thao
tiéng Viét, c6 kxen thic can thnet vé chinh
tr;, phap ludt, vé quan ly kinh té, phat trlen
san xuat. Cén lya chon can bo tré trong )
da qua ren luycn tha thach va trudng thanh
tir trong quan ddi trd vé, lya chon nhu’ng
hoc sinh dang hoc o cac trudng an tra,
trchmg pho théng... rdi cit di hoc tiép & cac
trudng quan ly.

Cin doi mdi ca vé noi dung va hinh
thitc dao tao, boi dudng dbi vai doi ngi can
bo co s& vung cao. Si dung linh hoat, da
dang va két hop nhneu hinh thirc dao tao bon
duo‘ng vira md nhiéu lop bdi duang ngin
ngay tan xa, tai khu vuc, vira md cac 1dp tap
trung [y huycn bao ddm cho can bd co s@
c thé vita hoc, vira lam, d3g di lai vt ca,
tén kém, lai dugc trang bi aa nhu’ng kién
thitc can thiét, vifa cd ban truSc mat, vira
tu’dng ddi cd he thong Ngoa1 ra, can b tré
can du‘oc gu’n di hoc 8 cac trudng dao tao
can bd cua tinh va trung u‘Ong Trong hoc
tap, can két hgp nghién ciru & trudng, IOp,
véi di tham quan, hoc tap kinh nghiém &
cac dja phu‘dng khac.

"Ddi séng cia phan dong can bj co 5@
vung cao hi¢n nay con rat kho khin. Bdi
vay, viéc bao dam ché do, chinh sach cho
d6i ngi can bg nay coy nghla quan trong.
Ngoan Nghij dinh s6 50/CP ngay 26-7-1995
vé ché d6 sinh hoat phi chung cho can bd
Xa, phtwng, chiing t6i d& nghj Chinh phu
nghién citu ban hanh thém nhu‘ng vin ban
bd sung vé ché do chinh sach d6i vdi can
bd ca so d vung cao, nhét 1a can bo o cap
pho, cap thudng tryc madt tran t6 quéc va
cac doan thé. Dé tinh bu muc sinh hoat phi
cho can bj co s6 & vung cao, cung vdi vigc
thyc hig¢n quy. dmh ty Y can b6 theo sé dan
cu, can tinh dén ca cac yéu té khac nira nhu :
dién tich, dja ban hoat dong, so lu’ong xom,
ban, dija hinh... O Lao cai, so dan G cac xa
ving cao chd yéu chua dén 5 000 ngudi,
nhung dja ban lai qué rong, moi xa vung
cao trung binh c6 tr 12 dén 15 thén, ban,
ca biét c6 x2 t6i 27 ban. Nhiéu xa dién tich

(Xem nep trang 59)
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I. 3 Minh hai, sé lugng dang vién sinh
hoat & xa. phudng, thi tran 1a 11 057 dong
chi ; trong d6 s6 dang vién § x4, thj tran la
9 484, dang vién sinh hoat ¢ phuong la
1 573. bang vién huu sinh hoat & xa thudng
chiém khoang 20%, ¢ phudng tit 60 dén
70%. C6 nhitng phudng trung tim & Bac

Ma/ & v

NANG CAO CHAT LUGNG DANG VIEN
G C0 SO XA, PHUGNG TINH MINH HAI

NGUYEN THE CUONG *

liéu va Ca mau, dang vién huu chiém gan
80%.

20 niim sau giai phong, trinh 46 hoc van,
trinh d¢ chinh tri, trinh 4 chuyé&n mon
nghigp vu cua d6i ngd dang vién & xa,
phudng cia Minh hai tuy c6 dugc nang Ién,
nhUng con rat cham. Pang vién cong tac
xa mdi c6 13,5% c6 trinh 46 cap III, con
lai 86,5% la cap Il vacap I. S6 dang vién
mdi dugce két nap ndm 1994 cO t8i 40% co
trinh 6 vin héa téi thiéu theo quy dinh cda
Ban bi thu. Trlnh dé vin hoa cua ddi ngii
dang vién thip dan o1 sy bat cip vé nhiéu
miit : nhan thirc vé dLIOng 16i, chinh sach,
phap luat, con han ché ; viéc cu thé hoa de
t6 chie thyc hién... chUa dap ang kip doi
hoi cua thuc tién.

Vé doi song kinh té, trén 60% gia dinh
ding vién § xa, phu’dng thuoc dien trung
bmh va ngheo. So glau con qua it, s6 kha
chua nhleu Mot so it dang vién & dién rat
ngheo. biéu d6 lam cho dang vién kho cé
the yén tam cdng tac tt dugc. Nhitng dong
chi tham gia cong tac & x&, phudng khong
dugc hudng luong (chi ¢d sinh hoat phi) lai
cang gip kho khin. ba c6 hién tugng do
khé khiin kinh t€ ma ha lam cong quy hoac
phai danh nhiéu thdi gian lo cudc song gia
dinh. Thém vao d6 ¢ Minh hai hién nay binh
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quin ; s con cua gia dinh dang vién g xa,
thi trdn 12 4,2 ; g phuong la 3,4. Dang vién
tré (duéi 35 tu01) c6 $0 con it hon, nhung
trung binh ciing la 2,8. C6 the ndi ngheo,
dong con, lac hau dang I ndi lo toan, vit
va cuc nhoc ciia dang vién va nhan dan nong
thon Minh hai.

Tuy ket ciu ha tang con
kém, doi song con kho khin,
thong tm con han ché, viéc
tu hoc cua can bd, dang vién
¢ xa chua dugc quan tam
ding mirc nhng nhin chung
déi ngu dang vién cd sd x3,
phudng & Minh hai c6 pham
chét chinh trj dao ditc tot, thé
hién & long tin, va sy trung
thanh v8i Dang véi céach
mang. Vé hanh dong, dai da
s6 can bo, dang vién guong mau Chdp hanh
dLmng 18i, ch truong, chinh sach va phap
luat cua Pang va Nha nu’dc gilr vitng dugc
vai tro lanh dao va sy doan két thong nhit
tir cd sd ; duge quin chung tin tUOng Mot
bd phén can bd, dang vién cb cd  gang hoc
hdi vuon lén dé dap (ng yéu cau cia su
nghiép ddi mdi.

Nhung & mét b it co sd con bdc 1§ tur
tu0ng be canh, cuc bd ; mdt bo phan dang
vién kém guong mau, phai nhat ly tudng,
thoai hoa, b1en chét, suy giam nhiét tinh,
ngal hoc tap dé vuon lén. O mot vai cd s4
c6 sy mau thuan giita dang vién duong chitc
va dang vién da nghi huu, gay trd ngai cho
cdng tac lanh dao don vi.

II. M6t trong nhitng vin d& méu chot
de hing cao ning luc lanh dao va sic chién
ddu cua td chuc co s& dang xi, phudng &
Minh hai hién nay la phdi ning cao chét
1u0ng ddi ngu dang vién. Day Ja vén dé vira
c6 tinh cap bach, vita mang tinh lau dai d6i
véi Minh hai. Trudc hét, mudn nang cao
chat lugng doi ngu dang vién 3 xa, phUOng
theo t6i phal cbé su quan tdm thyc sy cua
cac cap uy dang & dia phuong va ca trung

uong vé cac mat sau .

* Trudng khoa xdy dyng Pang. Truong chinh trj tinh
Minh hai.
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D Cin co ké hoach cy thé @& nang cao
trinh do hoc van cho dang vién tur xa, phUdng
cho tdi cp uy huycn thj va tinh. B¢ ¢6 don
ngi dang vién c6 trinh d§ cap I thi cap uy
tinh phai c6 ke hoach, cap ay cd s6 pha1
thong ké cu thé O luqng va yéu cau hoc tép
cla dang vién, cap ay huycn thj tong hgp
va xdy dyng ké hoach, to chic thuc hién
hang nim. Quy dinh cu thé vé hoc van phai
trd thanh tiéu chuan bat budc_ d6i vdi dang
vién ma trudc hét 1a nhimng ddng chi trong
cap iy co s8. Tinh pha1 danh mot khoan
ngan sach cho cdng tac dao tao ndi chung
va dic biét la cho vigc t6 chitc cac 10p bo
tGc vin héa, dé it nhat tir 1995 dén diu thé
ky 21 d6i ngii dang vién dang cong tac phai
¢6 hoc van tot nghi¢p cap IIL

Kinh nghi¢m 3 nam qua 3 thij xa Bac
ligu cho thay, nho c6 sy quan tam day du
va bién phap kién quyet nén s6 cap uy cd
sd nhi¢m ky nay co ban déu da hoc hét
cap IIL.

Cong tac thong tin, tuyen truyen d6i vai
cac dang bd co sd G xa thUOng rat cham.
Mot sO x@ chua c6 bao Dang, con phd blen
cac xa chua co Tap chi Coéng san. Viéc to
chic hoc tap cac Nghj quyet cla Dang co
hién tugng xudng dén dang vién va co sd
bi_xem nh¢, lam qua loa, nén chét lugng
thdp. Vi du : mot Nghij quyet cia Trung
udng, can bd cap tinh hoc 3 ngay, cip huycn
hoc 2 ngay, xuong xa chi con 1 ngay (co
khi 1a nira ngay) Vi thé sy hleu biét cla
dang vién & xa cang bi han ché. Chét luqng
bao cho vién dbi véi vigc hoc tap Nghij quyeét
cia dang vién ciing la van, de rat dang quan
tam. Cin quy dinh cu thé vé viéc dit bao
Nhan dan va bao cua dang bj dia phu0ng
ddi véi cap y cd sd. Mai chibd can c6 mot
td bao Nhin dan. G xa can timg budc kién
toan phong doc, cé quy ché sinh hoat thudng
xuyén va doc bao hang ngay véi d6i tugng
cuy thé.

Ban tuyén gido tinh dy va Trung tam
giao duc chinh trj huycn thj c6 k& hoach
bdi dudng mét_déi ngi bao céo vién dap
Ung dugc yéu cau, phu hgp v6i ndi dung va
dbi trgng, bS tri thoi gian phi hgp cho cac

dot hoc tap Nghj quyét dé€ cho dang vién
tung dang b6, hoic lién dang bd co sd duge
hoc tap day du, kip thoi.

Trung tdm giao duyc chinh tn, theo sy
phan cap, thudng xuyén md cac 16p theo
chUOng trinh ly ludn pho thong cho dang
v1en chUOng trinh boi dudng bi thu chi bo,
chi Oy vién va trudng ban nhén dan a ap cac
lép bdi dudng phat trién dang ; cac budi
thong tin thoi sy, gido dyc chuyén dé theo
yéu cau.

2) Néng cao chat lugng sinh hoat chi
bg. bay la van dé dugce nhiédu cap uy, chi
bg, nhi€u nha nghién cfu quan tam, nhung
nhin chung chét lugng sinh hoat chi bo chua
cao. Dbi véi cac chi bd ndng thon va cac
chi bo khom & Minh hai, sinh hoat dinh ky
cén cb cac ndi dung nhu : thong tin thdi sy
chinh trj, hoc tap hodc pho bién cac chu
truong, chinh séch, phap luat, kiém diém
tinh hinh hoat dong cta chi bd va cua dang
vién ; phan cong trach nhiém cu thé cho
ting dang vién, ty phé binh va phé binh,
ban phuong hUOng hoat dong hang thang
clia chi bd. Cép Gy cd sd phai chi dao sinh
hoat chi b hang thang Phian kiém dlem va
phan phu0ng hu0ng cla chi by phai rit cy
the vi vay chi Gy phai chuin bj chu dao cho
méi ky sinh hoat, 1am sao cho mdi dang
vién cam thay hitng thi khi dén sinh hoat
chi bd va it nhleu duqc néng Ién vé nhin
thitc, c6 chuyén bién trong hanh ddng sau
sinh hoat.

3) Chat lugng cla cap Uy dang ¢ anh
hUOng quyet dinh dén chét lugng dang vién.
Cap Uy de ra phuong hUOng hoat dong cua
dang bd. Cac ddng chi cap uy vién la nhitng
tam guong cho dang vién va quan chung
noi theo. Vi vay, do6i vai dol ngu nay can
danh gia ding ting ngum va c6 quy hoach
d30 tao, boi dudng va c6 co ché, chinh sach
phil hgp ; ddng thdi ¢ sy dao thai va bd
sung kip thdi. V@i ca ché chinh sach nhu
hién nay thi khong phat huy dugce tinh sang
tao, ning nd cua can bo Xa, phl!dng tham
chi han ché nguon can bj, dang vién & cg
s4. Trung uong can s6m giai quyét van dé
nay. Phai coi can b§ xa, phudng la céng

43



Thye tidn - Kinh nghiém

chitc ¢ thang bac luong cu thé. Trudc hét
tinh phai c6 mét*' phan mém" tam thoi dng
vién can bd cong tac & co sd xa, phudng.
4) Theo tinh than Nghi quyét Trung
uong 3, nhitng dang vién "nhat dang"
thoai hoa, bién chit can phai dua ra kh01
dang. D4i vai nhiing dong chi thiét tha véi
Pang nhung nang lu’c qua yéu khong phat
huy dugc vai tro ciia ngudi dang vién ciing
nén vin déng ho xin ra Pang. Sang loc d6i
ngii dang vién hién ¢6 & xa, phuong Minh
hai phai dya vao sy danh gia dang vién cua
cac chi by, dang bd hang quy, _hang nam.
Mit khac, phal thong qua cac to chic quan
chung 3 cd sd dé phan tich dung pham chit
vandng lyc tung nguo| Péi véinhitng nguol
chuan bj ket nap vao Dang phai chii y dén
tiéu chuin la co ban ; ho phai thyc sy Ja
ngudi tiéu bICU trong phong trao quan
ching, dugc quan chdng tin nhiém gidi
thiéu. Chong hién tuong xué xoa, ha thap
tidu chudn va chay theo s& lugng don thuln,

5) Giai quyét dgi song 46i véi dang vién
ngheo phéi dugc chi y tit cd ché chinh sach
va phai dong b vadi v1¢c nang cao di sdng
nhan dan néi chung & x4, phudng. Néu cao
y chi ty vuon lén cia ban than mon dang
vién va gla dinh. Bén canh dé rit can sy
giup da cla td chifc dang. Cac chi bo ap
khom cén c6 cic hoi ngh; chuyén dé ve van
dé nay. Cac _dang vién trong chi bo co the
gitp nhau vé vén va phu’dng phap san xuit
dé trong ci'y, chin nudi hodc tao cong édn
viéc lam cho v 3. con, em nhitng dang vién
ngheéo.

bang Gy xa, phudng ¢ can ¢6 cac hdi nghi
chuyen de hang nam d€ c6 sy chi dao cu
thé giGp dang vién nghéo. Nhitng van dé
khéng thudc quyen thi dé ngh; 1én cap ay
hoéc chinh quyen cap trén glal quyet nhu:
van dé vay von vdi lai suat thap tir ngan
hang, vin dé trg cp gilip d8 khi dang vién
nghéo c6 nhitng kho khidn d6t xuat... Cung
v3i cac cong tac va xay dung ndi bj, viéc
giip d3 dang vién thoat ngheo phai la mét
trong tam cua cac chi bj, cac dang bd ca
s¢ xa, phuong & Minh hai hi¢n nay J
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HAI QUAN QUANG NINH
nguoi gac cira nang dang
viing Dong Bac

THANH SON

RONG nhitng nim d6i mdi vira qua,

Hai quan Quang ninh phai thyc hign

nhifng chic ndng va nhi¢m vu chi yeu
nhu : thu thué xuat nhép khiu ; cung cac
lyc lugng lién nganh d4u tranh chong budn
lau va gian lan trong thUOng mai ; bao vé
an ninh kinh t€ va cung cac lyc luong vil
trang bao v¢ an ninh lanh thé vung bién
gidi.

Mon ngudi deu da biét, Quang ninh, 1a
tinh ¢ nhleu the manh thuoc vung bong
Bac cia T6 quoc Noi day c6 cang Hon gai,
Cim pha Cta 6 ong ; co cang chuyén tai Van
g1a va dao Traco ; c6 ving kinh té clta khiu
Hai ninh vdi cac clra khau quoc té Calong,
Béc luan, ndi lién hai thi xa Pong hung
(Trung qudc) va Moéng cai (Viét nam).

Pén giita thap ky 80, vung nai don song
bién bong Bic nay van con nhu ndm ngu.
NhUng tir 1988 trd di, thi xa Mdng cai bong
sOi dong 1én vdi cac hoat dong thUOng mai
va d;ch vu. O 15, thuyen may, xe may chd
hang tur trong vung sdu noi dia cla hai bén
don ra bién gidi. Bai chg, bén s6ng, hai dau
Lau Bic luan tap ndp ngudi ban mua, trao
d46i. Cac tu diém budn ban khac cung Xuit
hlcn ngay cang nhn;u trén dit lién, curasong
va trén dao, bién ménh mong, lic ¢6 dmh
lac di dong Cung vdi né 1a nhitng dol quan

"cltu van" chuyén chd hang lau va "danh
qua ngam cling hoat ddng rat tinh vi... Tinh
hinh ay dit ra cho Hai quan Quang ninh hai
sy luva chon. Mét la, co lai d6i phé mét cach
thy dong ; va hai la, binh tinh, ty tin, kip
thoi chan chinh lyc lugng, vuon l1én trong
co ché mdi. Hai quan Quang ninh di chon
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cach thir hai. Mot mit, lanh dao Cuc (co
quan lanh dao hai quan cda tinh) chd truong
ddi méi tu duy va phuong thitc hoat dong ;
van dung thuc hién nghiém tic Phap lénh
Hai quan ; tham muu dé xudt véi Tong cuc
va Tinh iy, UBND tinh tung budc hoan
chinh co che qudn ly nha nudc cho phi hgp
v3i nhu cdu xuat nhap khau, xuét nhip canh
trong "kmh té md". Mit khac, tranh thd sy
lanh dao cia Dang, chi dong lién he v3i bd
d6i bién phong, hai quéan, cac nganh thugc
khéi néi chinh, khéi kinh té va chinh quyén
nhan déan cac dia ban trong yéu d€ ho tng
ho va phéi hgp cong tac vdi hai quan.

Tinh 4y Quang ninh vira xac dinh ro
trach nhi¢m cho Cyc hai quan tmh tham gla
day manh hoat dong kmh té ddi ngoai, vira
ra chi thj cho cac cap uy dang trong tinh
téng cuong lanh dao cong tac hai quan ; yéu
cau cac nganh cda chinh quyen va cac to
chm: xa ho1 phéi hgp glup dd hai quan. Tinh
uy yéu cau nganh ha1 quan tinh pha1 d01
mdi to chitc bé may, cai tién cong tac quan
ly va phyc vu, chong gay phlen ha, tham
nhiing, dé tao thuan Igi cho cac dan vj kinh
doanh xuat nhép khau ding phap luat dat
hiéu qua cao.

Quan trigt cac quan diém trong nghi
quyet cta Tinh uy, chéap hanh nhitng nhiém
vu ma Téng cuc hai quan glao cho, Hai quan
Quang ninh da khan truang "vira hanh quan,
vira xep hang", vira xay dung luc lu'ong, tap
huan nghncp vy, vita bam try, kiém soat trén
tit ci dja ban, dic biét la ving xung yéu,
nén hig¢u qua tang lén ro rét.

Péi voi cong tac giam sat va quan ly
nhd nudc (giam quan). Trong 5 ndm tr 1990
dén dau 1995, Hai quan Quang ninh da ki€ém
tra, va lam thd tuc diing nguyén. tic, quy

dinh cho 5 238 chuyén tau xuat nhap canh ;
- 18 692 889 tin hang xuat khiu ; 4 027 890
tin hang nh3p khau. Dé tranh phién ha,
chdm tré_trong hoat ddng kinh doanh Xuit
nhap khiu, Cuc hai quan tinh da dua v1¢c
ding ky to khai, tinh thué, xudng cac cira
khau, tao thuan 1gi cho cac chi hang lam
tht tuc dugc nhanh chéng. Cuc ciing phol
hgp chét ché vdi bao, dai va Hoi luét gia

tinh phd blen Phap 1énh hai quan, nhing
quy dinh, ché dd, chinh sach vé hai quan
cho nhan dan biét d& thyc hién va giam sat.
Hinh thitc md h01 nghj khach hang hang
nam d€ liy § kién dong gop vé cai tién tha
tuc hai quan cung dugc Cuc coi trong. Qua
cac hi ngh; nay Cuc da nim dugc tinh hinh
cu thé va c6 thém bién phap xin xu ly knp
thoi, thoa dang Nhitng ndm qua, cong tac
gxam quan cia Hai quan Quang ninh da dé
lai 4n tugng tét vé sy nghlem tuc trong thuc
thi Phap 1énh, loai bd dan dugc nhu’ng quy
dinh hanh chinh khéng cén thiét, ru’om ra.

Déi Vdi nhiém vy thu thué xudt nhap
khdu. D€ thyc hién thu ding, thu dd, dat va
vugt chi tiéu duge giao, ting mitc ndp vao
ngén sach nha nudc, lanh dao Cuc da thanh
lap phong ki€ém tra thu thué, k1¢n toan bj
may, bé tri nhitng ddng chi cé du trinh do
d cac phong, ban sang lam cong tac thu thue
do mét dong chi phd cuc trudng truc nep
chi dao. Dong thdi chi dong khai thac cac
ngudn thu bing cach tao ra  nhitng dleu kién
thuan Igi ¢ho hoat dong xuét nhap khau phat
trxen Cai tién _manh vncc quan ly, phuc lap
hd sa, han ché dén mirc thap nhat viéc that
thu thuc va loai b6 hanh vi lam dung bién
thd tién thué. Tinh ra 5 nam qua, Hai quan
Quang ninh da thu ndp vao ngan sach nha
nudc hon 1 162 ty dong tién thué xuat nhap .
khiu. Mic thu qua méi nim khong ngung
tang lén.

Céng tac kiém soat chéng buén lau va
cac gian ldn trong thuong mai. Tinh hinh
buén lau & Quang ninh nhitng ndm qua dién
ra noéng bong, da dang, phu’c tap va co mat
nguy hiém d6i vdi cong tac an ninh. Trudc
tinh hinh d6, lanh dao Cuc hai quan tinh da
xac dinh r6 phuong hu’ong déu tranh chong
budn lau, tap trung vao cac du0ng day, cac
) nhom 18n, cé td chirc, 3 cac dja ban trong
diém. Cuc da kjp thdi thanh lap ghong diéu
tra chéng budn 13u va 2 don kiém soat cd
dong manh ; t8 chirc cho cén by, chlen St
di tham quan, tap huin nghnop vu chong
budn lau & trong, ngoai nudc, ting cu’ong
trang bi, dol mdi phuong tn;n thong tin lién
lac, mua sam thém 6 t5, xudng may cho lyc
lugng kiém soat d€ dap (ng yéu ciu tlep
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can myc tiéu nhanh, xtr ly hién trudng gon
Hai quan Quang ninh da ph01 th tot vdi
b d6i bién phong, su doan X. hai quén trong
cong tac diéu tra, klem soat, va két hgp vdi
céng an, Vién kiém sat nhan dan, Toa an
nhan dan tinh trong xu 1y cac vu vncc mot
cach co h1¢u qua. Vi du nhu vu tau ciia mjt
nu'dc ngoai chd 9 xa lan sat lau tri gia gan
10 ti ddng, vira vi pham luat hai quan, vira
gian lan trong thuong mai. Hodc vu chi
hang lau khi bj phat hién da lgi dung va
mua chudc mét s6 thuong binh nhe da ding
ra lam vét che chan dé khdi bi nop thue
hoédc b; uch thu hang, thi Cyc da phéi th
tot vai cac lyc lugng chdng buén lau, cac
doan thé, thuyét phuc anh em thuong binh
nhéin r6 &m muu cua bon gian thUOng, giap
Cuc giai quyét van dé mét cach ém thim
va nhanh gon.

Nét ndi bat trong cong tac diu tranh
chong budn lau ma Hai quan Quang ninh
tién hanh la da danh trung nhiéu déi tugng
buén ldu lon. Trong vong 5 ndm, don vi da
bit va XU 1y 461 vy, trj gia tdi 44 ti 631
triéu dong.

*
* ok

Nhin lai nhitng két qua ma Hai quan
Quang ninh dat dugc trong nerng nam ddi
mdi vira qua, dong chi Cuc trudng Pham
Vin Duyén cho rang, nguyén nhan quan
trong la sy chi dao cua Téng cuc hai quan,
va vai tro, tac dong to 18n cia chi thj 03
cia Tinh qdy. Tuy nhién, theo ching t6i, vai
tro cha dong, nang dong cua Cuc hai quan
tinh ¢6 y nghia quyét dinh. Diéu nay thé
hién & nhitng di€m nhu :

| - Chii déng d6i mdi cach nghi, cach
lam, di d6i vdi chu dong xay dung luc lugng
trong sach, ving manh.

Cachlamcila’ dong cura" thu hep dich
vy xuit nhap khiu va tham gia chong budn
lau mot cach thu dong. Cach lam mdi la

"md cia”, Hai quan tao thuén Igi cho cac
hoat dong xuit nhap khau hgp phap dé
khuyén khich luu théng hang hoa. Trong
cach lam mm Hai quan via tang cuong
cong tac quan ly nha nudc vé mit hai quan,
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vlra tryc tnep thu thué xuét nhap khiu vi
diu tranh chong budn l1au. Do vay, vigc xay
du‘ng luc lugng trong sach vu‘ng manh, viura
c6 du hanh trang phap ly va phu'0ng tién
can thiét, vira phai c6 nhitng con ngudi trung
thyc, liém khiét duge lanh dao Cuc coi la
yéu to quan trong hang dau. Cuc da kip thai
bé tri lai can b, sip xép lai bo may, thanh
lap 7 phong, ban chuyén mén, 9 hai quan
cira khau, va d6i kiém soat truc thugc Cyc
lam vigc thuong xuyen Cac hoi dong tu van
cho Cuc tru‘0ng vé cac van dé luong, thudng,
tuyen dung va ky luat, xt ly vi pham, dinh
gia giaoban hang tich thu.. cung dugc thanh
lap Hé théng td chirc dang va cac doan thé
quan chung (gém dang bo, 11 chi bd tryc
thuéc va 2 doan thé thanh nién, phu ni)
cung dugc Cuc coi trong, tao diéu klcn tot
dé xay dung, cling co, va hoat dong co hi¢u
qua Cac cha truong, va nhu’ng quyel dinh
cong tac 1dn cia cap trén, cia dang Gy, va
lanh dao Cuc deu dugc phé bién dén chi bo
va cac t§ chuc quin chung Trong sinh hoat
chi b va to chic quan ching, mox nguadi
c6 thé d& xuét cac sang kién vé viéc thuc
hi¢n nhiém vy, ve cai tién thi tyuc nghiép
vu va du luan quén ching d6i vdi hai quan.
Su phon hgp chit ché giita lanh dao Cuc vdi
dang dy, lanh dao don vj véi cac chi bd,
thuc suf ¢o6 hiéu qua cao trong viéc xu ly ky
luat kip thoi d6i vdi can bd dang vién va
cac chién si vi pham ky luat. Hang nam,
lanh dao Cuc phoi hgp vai dang Gy t3 chitc
gap mat cac dong chi bi thu, cha tich, tru’dng
cbéng an phUOng d hai khu vyc Hon gai va
Ciam pha, nai ¢ nhiéu can bg, chién si hai
quan cu tru d€ nghe ¥ klen nhan xét, phé
binh déi V@i can bo, chién si trong nganh.
Pham chit can bd, dang vién dugce lanh dao
nhin nhan khong chi 6 co quan ma ca noi
cu tru. Nhitng vi pham nho trong sinh hoat,
da kip thdi dugc udn nin. Nhilng vi pham
nang nhu tham 6, hon 16 va tha hoa bién chét
vé dao dic, 16i song da dugc kip thoi phat
hi¢n va xu ly.

Do ddi mdi cach nghi, cach lam, di d6i
vdi cham lo xay dyng lyc lugng trong sach,
vitng manh, nén Hai quan Quang ninh da
tao cho minh mét tu thé viing va mot méi



Thye ¢tién - Kinh nghi¢m

trudng tim ly t6t d€ tiép nhan, thyc thi mot
cach cha dong, sang tao nhitng chu truong,
quyet d;nh cong tac cua Tong cuc, cing nhu
cua Tinh Uy, Uy ban tinh giao cho nganh.

2 - Bam sat hién truong, xu ly nhanh
gon, ding phap Iuat kxp thoi dé xudt y kién
vai Tong cuc va Tinh i uy, khong ngung ning
cao hiéu qud hoat dong hai quan. Dja ban
Quang ninh 1dm c{a khiu dit lién va bién,
dao, glao thong cach trd, lien hé khé khan,
nhung cac don vj hai quan da kién quyét
bam try. Cé ndi nhu cang chuyén tai Van
gia, can bd chién si phai tic tryc ngay dém
chang khac gi cac chién si bién phong tran
gitr hai_dao. Nhitng dudng day trén tranh
ctra khdu, dua hang lau vugt s6ng Bac luan
bang nhitng con dd nhd d€ trén thué, thi cac
can bd chién si phai kién tri theo dbi, tim
cach dua d01 twgng vao ludng klem soat. o]
cac clta khau 18n nhu Ca long, ciu Bic luan,
vao gid cao dlem ¢4 hang tram nghm nguoi
chen lan, x6 ddy nhau dé& dua hang vao chg
Mbéng cai ban mua, trao d6i... néu lam thy
dong, tic trach, thi s& thit thu cho nha nuéc
60-70%. Nhu‘ng v8i quyét tam bam hién
tru0ng, chu dong tim cach xit ly nhanh, gon,
cac can bd, chién si hai quan V] day da co
nhiéu sang kién nhu : D& tranh un tic thi
cho khai gom ; thiéu nguai giam sat thi ting
thém ngudi vao gid cao dlem thiéu ban
khai thi dit thém ban ; thu tien khong kip
va thiéu nguol giir tién thué hang ngay thi
lién h¢ mdi kho bac lap ban thu nhan ben
canh hai quan... Viéc lap ban thu tién cia

kho bac bén canh hai quan da glam dugc

phién ha cho chi hang, lam cho dong tlen
thu duge cé thé di thdng vao kho bac cua
nha nudc mot cach nhanh nhét va han ché
dugc tinh trang dong tien di vong vo hoidc
bi bién tha.

Méi khi phat hi¢n ra nhitng khau bat
hgp ly trong van hanh, lanh dao Cuc di kip
thdi cho slfa chita. Nhitng mit chua hop ly
vé chii trudng chinh sach thi kip thdi bao
cdo, xin chi thj ciia cip trén. Lanh dao Cuc
hai quan Quang ninh nhd bam sat hién
truong, vdi tu duy mdi va tinh than phan
diu da tlr thyc tién suy nghi, dé& xuét vdi
bang, Nha nudc va lanh dao nganh nhiéu

y kién c6 gla trj. Trong s6 nhitng de xuit
ay, phal ke tdi nhUng dé xuat vé mét chinh
sach quan ly va v1¢c logi bd nhifng thi tuc
hanh chinh rudm ra, chap hanh nghiém ché
do ké toan bic bigt, Cuc da nghién cuu va
dé xuat le UBND tinh 1ap khu kmh té cita
khau dé day manh hoat dong Xuit nhap
khau, khai thac thé manh vung Dong Bic.
Tinh da [ap dy an trinh Téng cuc va Chinh
phi, dugc Chinh pht phé duyét. Léanh dao
Cuc hai quan Quang ninh ciing da de xuét
va dugc chap nhén viéc thanh 1ap kho ngoai
quan, cua hang mlen thué, tuyén du lich
Déng hung - Tra ¢6 - Ha long...

Thanh céng nhiéu nhung khé khin tdn
tai 46i vai Hai quan Quang ninh ciing khong
phai it. Trudc mat Hai quan Quang ninh con
phai d6i mat v4i nhidu van d&, tir cd ché
chinh sach quan ly vi mé dén mot sé mat
bat cap trong cac nhiém vy duge glao
Chang han, bén canh nht.rng nd lyc cai tien
nghi€p vu, giai quyét khau un tic & cac cira
khiu, thi cung tai ndi nay con nhitng can
bg, nhan vién yeu vé ngh|¢p vy, lam vige
tuy tién, dan den thiéu s6t trong vigc txep
nhén td khai, ki€m héa va thanh khoan. Linh
vye diéu tra chong budn lau, trinh 49 ning
Iyc cia khéng it can bo, nhan vién chura dap
ung yéu cau. Mot s6 con ngai kho, mdt s6
méc khuyét diém vé phim chit, phai xir ly
ky luét v.v.,

Mic du vay, Hai quan Quang ninh d3
dimg ding vij tri, budc dau ganh vac trach
nhi¢m ning né ctia "ngudi gac cira ve kinh
té" d mot dia ban quan trong cla dat nu0c
Muén tlep tuc tlen Ién, di kip budc phat trién
cla nén kinh t& md va xu huong h$i nhap,
theo kip trinh d¢ hai quan cac nuéc phat
trién, thdi gian t&i Hai quan Quang ninh vin
phai khéng ngimg’ nang cao nghi¢p vy va
phuong tién hig¢n dai dé thyc thi nhiém vu
mot cach nhanh gon, chinh xac, lich sy, vin
minh ; dong thdi thudng xuyén ren luygn,
tu dudng dao ddc nghé nghiép, d€ giit cho
tung ngudi va ca déi ngii thyc sy trong sach,
vitng manh QO
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NG QMHJ by LéUﬂ
Coue van 50 va thack thice i

U ngay thyc hién chinh sach md cira,

nganh du lich nudc ta da "bung” ra 3 moi

thanh phan kinh té va ting trLrong khoang
40%/nam. Néu nhu nhitng ndm trudc day, du
lichchi phat trién & khu vic kinh té nha nudc,
thi nay hang tram doanh nghi¢p du lich tunhéan
da c6 cho diung trén thuong truong. Tuy quy
md con nho, nhung kha ning canh tranh cia
né dang duon k|p va vugdt doanh nghiép nha
nudc ca ve ty suat tich liy va chat lugng phuc
vy. NO ¢6 1gi the vé nhleu mat, ky thuat khong
phitc tap, thu hoi von nhanh. Tuy chi phi ban
dau c6 cao, nhtrng chi ph1 glan tiép thap, cac
khoan ndp ngan sach con "lan lat" dugc dudi
nhiéu hinh thic, ke ca trbn 13u thué.

Hé thong doanh nghlep nha nudc dang
giit vai tro chi dao trong nén kinh té, song
dang giam dan tinh hiéu qua, lai con bi xé 1&,
manh mun. Nam 1994, chin doanh nghiép du
lich loai kha & Ha néi tich ldy cho nha nugc
khong qua 50 ti. Du ljch Sai gon chlem gan
1/3 co s& vat chat cda toan nganh (vé& khach
san qudc té), nhung tich luy nam 1994 (theo
bao cao) cung ch| dat 150 1i dong (Trong khi
d6 nha ‘may thubc 12 Thing long, ndm 1994
nop ngan sach 1a 175 t): biéu d6 chtrng to
viéc quan ly cac nguon thu trong cac doanh
nghi¢p quoc doanh cua nganh du lich chua
chit chg, higu qua thip.

He¢ thong doanh nghi¢p du lich quoc
doanh ¢6 vu thé vé nhiéu mit nhu : tai san ké
thira I6n ; gia trj khi giao von thap co thi
trudng 6n dinh ; con dugc glu thé doc quyén
trong kinh doanh, dic bi¢t & 2 khau It hanh
va khich san. Trong khi d6 cac doanh nghi¢p
t nhan vén it, quy mb nho (cho dén nay chua
c6 khach san nao trén 100 phdng va dugc xep
hang "sao"). Mic du du lich quoc doanh ¢6
nhiéu lgi the nhu vay, nhu’ng néu dem so sanh
vdi mot sd nganh thi mic tich lidy con qua it.
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Pay ciing 1a khé khan 18n nhét cho qua trinh
hién dai hoa nganh du lich. Trong s6 hon mot
tri¢u khach vao ta ndm 1994, khach du lich
ky. két mdi chi & mitc trén 200 000 ngudi, con
phan 16n la khach mdi, khach tim hi€u thi
trudng, khai thac dau tu, hoi nghi, qua canh...
Thyc te nay chitng t6 viéc khai thac c6 hiéu
qua thj truong du lich dang la van d& birc xdc
va c6 tinh chat song con don v@i cac doanh
nghiép kinh doanh du lich nudc ta. 6 ligu
Tong cuc du lich cong bd 1994 nhu sau :

Nim )/on Khach 1Doanhthu] Nop | Nop ngan

dau wr {lvgt | (i dong) | ngan sach| sich so

(ti dong) | ngudi) (ti dong) | véi doanh

thu (%)

1990 250 000 650 284 44
199] 300 000 800 80 10.0
1992 } s 440000 | 1350 229 17.0
1993 |J M0 L e0000 | 2500 | 400 16.0
1994 1018000} 4000 800 200
1995 b2200

S6 liéu thong ké trén cho thiy ty 1& nop
ngan sach mo6i ndm mot tang, nhtmg so vai
ngudn von tai dau tu cia Nha nuéc cho nganh
du ljch thi vdi téc do nay khé c6 thé tao ra
nguodn vén dap ('ng nhu cau ting tnmng cua
nganh trong nhtrng nim tdi. Cho du toan bd
sO vOn d6 dugc tai dau ty cho nganh du lich
thi cling chi di d€ xay dung khoang trén dudi
1 000 phong Sy that la trong hon 3 thap ky
qua, ngudn von ty ¢6 cla nganh con qua it,
chtra lam dugc khach san nao c6 tim cd quéc
té tir 4 dén 5 sao. Nhitng cong trinh & céc trung
tdm du lich 16n : Hai phong Ha long, Viing
tau, ba nang déu l1a ngudn von cap phat
khong nhd cua Nha nudc.

Toan bd khach san & nudc ta hién nay méi
c6 khoang 36 000 phong. Theo cach danh gia

* PTS. Cong ty du lich Viét nam
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cta ching ta thi c6 khoang 17 000 phong (tire
47%) dat tteu chuan qudc té, nhung néu theo
tiéu chudn cda t5 chic du lich the gidi thi ty
1¢ 46 méi d khoang 25 - 30% So khach san
dugc xep hang 4 - 5 sao cla ca nudc chi ¢6
5%. Ve chat lu’dng khach san nhu vy la con
qua thip, vé sb lugng doi hoi chung ta phai
¢6 thém 1 500 - 2 000 phong moi nim & khu
vire kinh té nha nudc. Thyc té d6 ddi hdi nganh
du lich nudc ta phai chi déng vuon Ién tao
nguon von tr bén trong, két hop vdi huy dong
moi ngudn von bén ngoai, khong nén trong
chg, y lai vao nha nudc.

Trong tinh hinh hién nay, Nha nudc khong
d4 ngudn vén cap cho cac doanh nghn;p, v
cung khong nén ap dung phtrdng phap cap phat
von nhy thoi bao cap, ngay ca von vay cung
phai gan trach nhiém vat chit ddi vdi viéc
hoan tra va st dung Nhiéu cong trinh du lich
xay dung kéo dai ca chuc nim chua hoan thanh
nhu khach san Lé Lgi & Sam son (Thanh hoa).
C6 khach san dén khi dua vao sif dung thi
cing la lac phai cai tao, nang cap. Trong vai
khach san lién doanh v8i nudc ngoai, phia ta
thua thigt nhiéu hon la ¢6 lol C6 nai khi ky
két lién doanh, do danh gia tai san thip nén
ty trong trong von phap dinh cla ching ta
khong vugt qua 30% ; bdi vay, khi chia lal
do von gop thap nén phla ta bi thiét rat nhieu.
Ay 1a chua ké dén vigc nhap "tim lum” trang
thiét bj cil, sai quy cach, khdng hgp thai trang,
cong v@i khoan lau thué, phia d6i tac ap dat
gia thiét bi, cang lam cho su thua thiét duge
nhén [€én, Tuy dén nay da c6 khoang 100 dy
an vai so von trén 1 ti USD, nhung van chua
c6 sy t3ng két danh gla mot cach khach quan
cai duge, cai mat, dé cé bai hoc cho phtrdng
thirc 1am an méi trong thoi ma cla. Thyc té
cho thay, ching ta con nhleu so hd, tham chj
¢6 ca tinh trang bj "dat mii" do yeu kém vé
tri thitc quan ly. Mot sé ngudi do 1gi 16c ¢4
nhan di lam ngo, hodc bat "dén xanh" cho bén
d6i tac trdn tranh phap ludt. Thuc chitsd ngudi
nay da lam "tay sai" cho d6i tac ngoai quoc.
gay thiét hai cho dit nudc.

biém Iai, s6 doanh nghiép du lich quéc
doanh &n nén lam ra khong nhiéu. S5 1am an
thua 13 thi ban dén tai san hoic budn ban long
vong kinh doanh tu’ng phi vu d€ duy tri sy
sdng. C6 tinh trang "lai that d€ chia nhau. 15

gia de bao cao", va tinh trang bat hgp ly trong
co ciu : vbn, tién Iu’dng va tién l1ai. Pay la van
dé ma Nha nudc cin cé bién phap quan ly
chit ché hon.

Hé théng doanh nghigp ciia nganh du lich
dang bi phan tan, xé 1é. Giira trung udng va
dia phuong sy phan cip quan ly khong ro rang
dan dén tinh trang manh ai nay lam, gtanh
gidt khach hang, nhét 1a khich quéc te, lam
cho san pham du lich bi ep gla hodc mit gia,
khé c6 thé giir dugc mirc gia ngang vdi thi
trudng khu vuyc.

Trong bat cir dieu kién nao, vai tro quan
ly vi mé cta Nha nudc ludn la yéu t6 tao nén
sifc manh thong nhat cung hudng vao muc
tiéu chung cida nén kinh te. Trong thai g1an
gan day. Nha nudc da cho ra ddi hang loat cac
tong cong ty chuyen nganh la d€ khic phuc
nhitng khuyét tit cla co ché tap trung quan
liguy, phat huy su chuyén sau ciia ting nganh,
gan vdi thi tru’dng, dong thai khong lam suy
giam thé manh cua kinh té nha nudc.

Vai tro chu dao cua kinh te quéc doanh
du’oc vén dung tuy theo tinh chét quan trong
clia mdi nganh kinh té. Don vdi nganh du lich,
kinh té qudc doanh vén con chiém ty trong
18n, do d6, mic nhién gii vai trd chi phéi dicu
tiét thj trudng.

Sy ra ddi cac tong cong ty manh va _xoay
quanh no la hé thong cac cong ty vira va nho
cua cac thanh phan kinh té cang cling ¢b vai
trd chi dao cia kinh té quoc doanh. Thong
qua cac cong ty manh (quoc doanh), Nha nudc
thuc hién vai tro dieu tiét nén kinh té.

Hign nay mo hinh quan ly nganh du lich
con dang "lai ghép", chua cd sy phan biét ro
rang gilta cai cil va cai mdi, gitra quan ly nha
nudc vai quan ly nghiép vu kinh doanh, giita
trung udng va dia phtrdng Ban than co che
quan ly "khap khénh" nay da sinh ra tng nic
trung gian vua kim ham, vira chong chéo.
Chung ta phai lam sao c6 mét mé hinh quan
ly ma & d6 kinh té trung uang khdng bi phan
tan, kinh té dia phtrdng van dugc phat huy hét
tiem néng san ¢6, moi doanh nghlep giam bdt

“cac dau mdi d€ phat huy hiéu qua trong kinh

doanh.

Nganh du lich nudc ta dang c6 nhu’ng tin
hiéu dang mitng, va thdi cd d€ phat trién. Song
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bén canh do, néu phan tich ky vé cd sd vit
chit, trinh dd quan ly, vé von... thi thay c6
nguy cd tut hau. Ngay 24/5/1995 Chinh ph
da thong qua du an cha nganh du lich la : Den
nam 2000, can c6 thém 25 270 phong, vai s6
von khoang | 478 trigu USD (binh quan moi
nim hon 295 trigu USD) tuong duong 3 500
phong/nam da d€ dén 3,5 - 3 8 triéu khach
quoc te. V&i dy an nay thi nguon tich luy 800
ti dong (ma nganh du lich cong bd) chi dap
u‘ng dugc mot phan rat nhd. Neu khong c6
giai phap vé von thi dy an kho c6 thé thUC
hién duge. Dé muc tiéu bién thanh hlen thuc
doi héi mot sy trén trd, tim toi, ké ca viéc rat
ra bai hoc ti nhitng thit bai mot thdi nham
timra glal phap toi yu, mang lai hi¢u qua thiét
thuc dap dng yéu cau hién dai héa nganh du
lich.

Hién nay hiéu qua cda nhieu doanh nghlgp
con qua thap khong tuong xirng v4i ngudn
vén dau tu va ta1 san (khach san) dang dugc
thira hu’dng clia dat nudc. Trong khi dé phuong
thitc quan ly cua nganh Ia1 ling ting, nhiéu
doanh nghi¢p bi’ tha noi", ty buon chal trong
¢d ché thi trudng. Nhitng doanh nghiép an nén
am ra thi tim cach chia nhau, it mang lai hiéu
qua cho nha nudc. Nhitng doanh nghlep lam
dn kém thi xoay du nghe, k€ ca lira dao, chup
gidt d€ c6 tien. Tham ch1 c6 doanh nghiép con
dem ng cua co quan cil gan cho cd quan mdi
trong qua trinh sap nhap, lam t6n that khong
it cong quy qudc gia. C6 thé ndi, hé thong
doanh nghiép du ljch ddng ‘chap chon” lung
ting trong viéc d01 md&i mo hinh quan ly va
chua thoat khoi tam nhin cia thgi bao cap.
Chirng nio chua nhin thiy sy birc bach phdl
hinh thanh ngay tip doan kinh e, cung co
virng chic bo phan kinh té von dugc coi la vai
tro chu dao cda nginh, khic phuc tinh trang
x¢é 1é, manh mdn... thi chu’ng d6 chiing ta khé
c6 thé phat huy thé manh von c6 vé du lich
nudc ta.

Tu thuc trang trén t6i thdy trudc mit can
xuc tién mot so giai phap sau :

I - Di doi véi viéc cling ¢b sap xép lai
cac don vi du lich quoc doanh (theo hudng
tren) can ting cudng hon nita hiéu lyc quan
ly ctia nha nudc dbi vai khu vuce tu nhan kinh
doanh du lich. Day khong chi don thuan phat
trien vé mat doanh sd, khuycch truong nguon
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thu, ma con I vin d& xa hoi, gidi quyét viéc
lam. Do d6, Nha nudc phai ¢6 dinh hudng r6
rang. Moi hoat dong kinh doanh ctia ho khdng
dugc vugt ra khoi hanh lang phap ly. Cac ¢
nan xa hoi phat sinh do bi cudn theo dong
xody cta lgi nhuén, ma linh vyc kinh doanh
du lich vén dang rat nhay cam phai dugc ngan
chan.

2 - Phat huy vai tro diéu hanh tap trung
clia Nha nudc d6i vdi toan ngénh du lich, dam
bao sy phdi hop chit ché giira cac t6 chitc kinh
doanh du lich, théng qua hé thdng chinh sach
va luat phap. Chip nhan sy canh tranh giita
cac doanh nghi¢p nha nudc va cac doanh
nghiép tu nhan trong nén kinh té nhicu thanh
phan, nhung phai gilt vitng vai trd chd dao
cla kinh té nha nudc. Phai sdm thanh lap Tdp
doan kinh 1é hay cac 16ng cong ty kinh doanh
du lich méi c6 thé tao ra thé manh cta nganh,
dam bdo tinh hi¢u qua ca kinh té, xa hoi ; giir
gin ban sic van hda dan tdc va su an ninh
chinh tri trong md rong giao luu qudc té.

Ap dung cac giai phap da dang hda
nguon von, md rong lién doanh hgp tac ; trudc
het la phai coi trong viéc 6 phan héa § cac
doanh nghiép vira va nhd (quy mé 40 phong
tré xudng). Trong nguon von d6 Nha nudc
glanh cho minh tr 30 den 40% s c6 dong,
con lai huy dong ngudn von tif cac thanh vién
cua cac xi nghiép, cong ty du lich. Viéc bin
¢6 phan va mua c6 phiéu don v@i can bg, nhan
vién la nhamphat huy quyén lam chd thyc su,
tao nén sy gan bo giita ho v§i doanh nghiép.
Diy nhanh sy nghiép hién dai hda trén cd 53
dua vao nguon von do chinh nganh du lich
tao ra (g6p von, ¢b phan hoa, giai thé du thau
nhitng don vi lam &n thua 16, huy dong nguon
von nhan réi trong nhan dan...), tai trg cua
Nha nudc va goi von dau tu nudc ngoai la rat
quan trong. Day thyc sy la qua trinh tim hiéu,
tht nghiém, van dung chi trudng clia Dang
va Chinh phii mot cach sang tao, nhim thoat
khoi sy tut hau dang thudng tryc trong moi
doanh nghi¢p du lich. Sy tao von va gop von
trong thoi diém nay, co tinh chat quyét dinh
den tién trinh d01 mdi nganh, nhanh chéng
tién kip vai xu thé phat trién cia thai dai J



I Thur ki Bo bién tap

WP chi Cong san so 11,

thang 9 ndm 1995, c6 déng
bai : "Vi sao Dang ta kién
dinh chu nghla Mac -
Lé-nin 7" cla ddng chi
Nguycn Pha Trong Trong
bai viét, tac gra da phé phan
bac bo mot $6 ludn diém cla
bon ngudi xiu, mangtunr(mg
thi dich déi véi cha nghla
cOng san, xuyén tac lich su,
hong phd nhan chi nghia
Mac - Lé-nin va tu tudng_ Ho
Chi Minh. Ching tdi rat dong
tinh vadi bai viét nay.

Qua Tap chi Cong san,
ching toi muon nhan gui
thém vai y klen ngan den
nhitng ngudi cb tinh gieo ric
nhitng ludn digu chong pha sy
nghiép cach mang cia nhi:
dan ta dudi sy lanh dao ci
bang, hong x6a bd nhirn;
thanh qua cach mang va lam
thay ddi muyc tiéu ma Pang,
Bac Ho va nhin dan ta da lya
chon. Chung t6i cho rang do
la nhitng y klcn hét sic sai
trai, ddy ac y, cin phai dugc
kip thoi phé phan.

Lich sir da cho thiy, ké
tir khi xuit hién chl nghia
Mac - Lé-nin thi dong thdi
ciing di c6 nhitng trao luu cla
cac thé lyc thu dich dién
cudng chdng lai, chi khong
phai bay gi¢ mdi c6. Nhing
ké thu cia chu nghia Mac -
Lé-nin truéc day cing khong
kém phin "thong thai", "bac
hoc", cing da duing moi am

PHAN THE HAO °

muu nham hiém, thi doan
tinh vi hong phd nhan chu
nghia Mac - Lé-nin ngay tur
khi méi ra doi. Nhtrng roi
"bong ma cong san ¢ chau
Au" khong chi 1dn vdn, ma
lai trd thanh hién thuc thirc
tinh nhin loai. Bon ty xung
"hoc gia", "thong thai" hém
nay chong lai chd nghia Mac -
Lé-nin, chong lai Bang cong
san chi x{itng dang 1a ké "nhai
lai", "ndi leo”, "theo dém in
tan", nham co hdi "duc nudc
béo c6" ; c6 chidng, cai mdi
hon & ho la sy hin hoc, thim
thi, bit man, md quang va
hén 120 hon ma thai !

Lich sir van cir di theo
tién trinh cda né. Cong xa
Pa-ri that bai, Cach mang
Thang Mudi Nga thanh cong
(1917). Ca mot tap doan de
quoc xam lai hong tiéu diet
chd nghia cong san thé gidi
tr trong tring nudc. Nhtmg
chiing da thit bai. Nha nudc
xa hoi chi nghia x3 viét ra
dai. Cha nghla phat xit muén
1am ba chd toan cau gay bao
hi€ém hoa cho loai ngudi,
nhung rot cudc da bj tiéu diét.
Cha nghia xa hdi lan rong
khong chidLién x5, Dong Au
ma sang ca cac chau luc khac.

Cuéi thap ky 90, Lién x&
va cac nudc xa hoi chi nghia
bong Au tan va. b6 1a mét
thyc té, mat ton that dau dén,
nhitc nhéi d6i véi cac dang
cdng san, giai cap cong nhan,

nwon

nhan dan lao dong va nhan
loai tién bd toan the gidi.
Nhung c6 mot thyc té khac Ia
hoc thuyet Mac - Lé-nin, hoc
thuyét khoa hoc, mot chanly
khach quan da va van dang
thitc tinh hang ti ngerl trén
trai dat nay, khong c6 mot thé
lye, mQt sic manh nao’xoa bo
dugc nd. Tiem lyc ay mdi
thyc sy la doi song tuong lai
cha nhan loai. Ton that cua
Lién x6 va Dong Au _cang
nhic nhd loai nguol tién bo
tdng cudng canh glac vdi cac
thé lyc tha djch cia chd nghia
xa hoi.

Nhan dan Viét nam da
tung chju ap birc, boc 16t va
sy dan ap da man cia bon thyc
dan phong kién, lai trai qua
hang may chyc ndm phdi cim
sting chién diu chong sU xam
lugc va ach thong tri ctia dé
quoc dé bao vé€ nén doc lap
dan toc va thong nhat dat
nudc. Vi vdy, su dinh hudng
xa hoi chu nghla ngay nay
khong phai ngau nhién,
khong pha| theo y mudn chi
quan cia Dang khi hoach
dinh dudng 16i. Nhtmg thuc
# nghiét nga cua qua kha da
dua Dang ta, dan toc ta den
sy lua chQn ding din ay,
khong the nao khac dugc. Ai
néi ring "Ong Hb du nhap
chi nghia Mac - Lé-nin vao
Viét nam 1a mét sai lam, 1a
nguyen nhan "dua dit nudc
vao tdi tam, tri tré, d6 v3,
nhuc nha, dau ddn", d6 thyc
sy la ké vu khong Ho chi
cang bdc 16 10y dd chong
cach mang, chong dan toc,
chit khéng thé nao lira bip

(Xem uep trang 53)

* Xa Thuy quynh. huy¢én Thai thuy.

tinh Thai binh
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Al tin 6ng Q phai di

"cap ciru”, nam vién
dugc truyén di rét

nhanh. Khong Chl trong co
quan biét, ma hau nhu tat ca
cac don vj tryc thudc va co
quan h¢ cOng tac vai ong
déu biét.

Biét dugc cii tin chang
lanh d6, c6 rat nhiéu y kién
nhan dinh. Ngum thi i ngai
bao ring : "Ding la da d6
md héi. Quanh niam tha
trudng ldn 1on véi cong viéc,
chéng ngai tay chat nao, bay
gid phai chiu nim bep mot
chd, chic Ia bénh trong".
Ngu’dl thi doan dinh : "Thu
trudng chang chiu nim vién
lau dau ; chi vai ngay, bénh
da lai nang ndc doi vé cho
ma xem". Vi, con nhiéu
ngu’dl nua thi no6i : "Thoi,
sép nam vién it ngay ciing
phai. Thé méi cé dip nghl
ngdi, thu dan mét chat, va
ciing d€ cho cap dudi bay 10
tinh cam d6i vai sép” v.v..
Tém lai, chi ¢6 nhitng nhén
xét tot dep vé ong Q, chif
chua thay ai to 10i ché trach
ca.

Ong Q vao vién budi
sang thi ngay budi chidu da
¢6 ngudi dén thim. Plu tién
ladoancuialanhdao o juan
do 6ng "tht phé" din dau.
Ngudi ta thiy anh chanh vin
phong chi xach cai tdi toong
teng c¢6 dim, bdy qua tao
tuosi Trung quoc. Ho thdm
hoi bénh tinh cha thd trudng.
Ong c6 vé mét mai that sy,
giong noi khong duge hoat
bat, sang sang nhu moi
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- Ginh hoat twtudng

'CONG 1BA"

ngay. Ong thii phé 4n cén
ngodi bén giuong bénh dua
tay sO tran thi trudng r01
ndéi : "Anh s6t cao day
Théi, cé ging nghi ngoi lay
it ngay : cong viéc co quan
anhcl yén tam, da c6 chung
toi lo". Ngbi véi nhau it phut
rdi ho du’ng day ra vé cot dé
thd trudng c6 thai gian nghl
ngoi. Vq thu trerng rat xic
dong, cam on rdi rit moi
ngudi, rdi tién ho tdi tan cau
thang. Moi ngudi xudng
trude, riéng anh chanh van
phong lui lai di song song
vGi vg thu trudng. Anh vua
an di ba, vira dua cho ba mét
phong bi nhé réi néi khéo :
"Nhd chi cham soc anh giup
bon em". Hai bén déu vui vé.

Nhitng ngay tiép sau la
dai dién cua cac phong, ban,
don vi tryc thufc va rat
nhiéu cac co quan ban c
quan hé cong tac déu dén
thim ong Q. Nhiéu doan
chang mang theo qua cap gi
ca. Ho chi di ngum khong.
Ong Q rat vui va cam dong
truc tinh cam chan thanh
cia ban be, dong chi. Ong
cing thét sy hai long khi
thay ho khong bay ve, qua
cap ton kém nhu nhiéu
truong hgp khac ma ong da
dugc thay hoac dugc nghe
Song c6 mét diéu ma Ong
tuyét nhién khong biét 1a
doan nao ciing bi mat dua

NGUYEN DIEU HUONG

cho v¢g 6ng mot phong bi
kem theo 13i néi khéo dai
loai nhu : nhd chi chdm soc
anh gidp ching toi, hoic
ching em v.v..

Sudt nira thang nim
vién, ngay nao ong Q ciing
6 ngudi tdi thaim. My bénh
nhan & cac phong bén canh
phat ghen lén véi 6ng Q.
nhung ciing phai phyc 6ng
lasong liém khiét, thanh tao,
ban be, dong chi dén tham
vi tinh 1a chd yéu.

Song su that cliavan de
ra sao va cai "t& con chudn
chuén” la & chd nao ? Sau
mot budi di 1am Ve, qua lhat
ong Q c6 bi "hat hai, 50
mii" ngu’dl cam thay gai
lanh va bleng an. V¢ ong
thiy thé bén kién quyét
"bat” o6ng di kham bgnh.
Ong bao t6i chang lam sao
hét, chi cam thiy hoi mét,
nghi ngoi mét chat lai khde
ngay théi ma. Song, céng
ba" to 1im, nén dng danh
phai chju thua. T&i bénh
vién, ba ri tai ndi khéo Vvéi
cac bac si : "Nha téi chang
chiu nim vién bao gi¢ ca.
Ky nay sirc ong ay dudi qua,
nhd cac anh glup ong ay
dieu trj it ngay That ra,
b¢nh tinh cia dng Q ching
den n01 nguy hiém lam ch1
can udng vai thit thudc can
thiét 1a khoi. Song, xem y
ba thi thay ding la 6ng Q



Sinh heat twr tudng

ching kham b¢nh hogc nim
vién kh1 ndo. Thé 1 cac bac
sT quyét dinh lwu 6ng Q 4 lai
bénh v1¢n dé diéu tri (thu’c
rala dé diéu dudng) it ngay
Vén c6 tinh 3 chic va ky
ludt, cho nén 6ng Q danh y
1énh". Thiy 6ng Q chju nim
vién, vg 6ng mitng 1im bén
goi dién ngay cho chanh van
phong cd quan ong va cac
don v; 6 lién quan thong
bao caitin chang lanh: "Nha
16i phal di cap citu, nam
vién". Ba con néi thém :
"Nha toi yeu lim, chang an
udng dugc gi, chi mong cac
anh tgi tham, dong vién 6ng
éy vai 16i gidp t6i 1a quy 1im
roi va nhd dung mang theo
qua cap gi ca, ong ay khong
bang long dau” .. thé 1a
moi Viéc dlén ra dung nhu
kich ban do ba dan dung.

" Viét dén day, 16i dinh
ding, nhung thay nhu vy
rat dé gay ra sy hi€u 13m,
cho nén xin ndi thém mdt

d6i diéu nifa, Con ngudi ta
chéng ai muén om dau nam
vign. Va khi ching may phai
nim vién thi gia dinh, beé
ban, anh em tdi thim nom
chim soc la I€ thudng tinh,
12 su can thiét va 1au nay da
thanh nét dep trong 16i séng
clia ngudi Viét nam ta. Tnec
thay, trong thdi budi co che
thi truang nay, cling glong
nhu nhiéu viéc lam tinh
nghia khac, viéc tham nom
ngudi dm db6i khi ciing bi
bién tudng, bi lgi dung
Trudng hgp ma t6i ké § day
chi la ca biét nhung rit dang
ndi, vinoé la hau qua cia mét
sy tinh toan thyc dung,
khéng hay ho gi. Do cé chi
thj tiét kiém cla Dang va
Chinh pht cho nén dao nay

"bong 1c" den vdi 6ng Q
khong co may Thé la nhan
dip 6ng bi "hat hai, s6 mai" s
vg 6ng ben nay ra sang kién
bit 6ng phai nim vién. Qua
cap, phong bao cho nguci

6m phai nim vién thi ¢ chi
thi nao cim doan diu va nhu
thé thi ai dam béo la tham
nhiing? Thé mdi biét 1a vg
o6ng Q thong minh va cao
kién that ! Téi ciing xin tiét
16 thém diéu co mét nay nita.
Sau nifa thang éng Q nim
vién va sau khi cong lai tit
ca cac phong bi cia nhiing
ngudi tGi thim, ba Q ndi véi
¢6 con gai rugu : "BS con
nim vién dgt nira thi da tién
mua cho con mét cai xe
DREAM II méi toanh".

Chuyén don gian chi ¢
thé, chéng phai la cai gi to
tat ca. Nhung qua d6 t6i nghi
cac bac thu trUOng tir1n dén
nhé ciing c6 thé rit ra dugc
mat bai hoc 1a : cdn phdi hét
sic tinh tdo va canh gidc ;
vg, con lam gi ciing phdi dé
mdt dén, chd cé quan liéu ;
néu khéng thi nhiéu khi chi
vi vg, con ma mdt uy tin cé
ngay

Can kién quyeét...

(Tiép theo trang 51)

dugc ai. N&i tim t3i, d5 v3,
nhuc nha, dau ddn... ma ho
ndi, chi danh cho ) phén
nhilg ké dién cudng chdng
lai sy nghi¢p cach mang do
Pang lanh dao. Con dan tdc
Viét nam, nhan dan Vi¢t nam
rat xing dang va ty hao vdi
niém vinh quang ma nhing
thanh tyu hon nira thé ky qua
ciing nhu su nghiép d6i méi
ngay nay da mang lai. Con
dudng ma Dang lanh dao dua

nhan din ta hudng t4i chd
nghia xa hdi 1a hoan toan
ding. Dang nhat dinh sé
gianh dugc thang Igi to 16n
hon nita trong vai tro lanh dao
cia minh, xmmg dang vGi
niém tin cua ca dan tdc va ban
bé quéc té. NhUng ké ndi
quang ndi xién, ¢d tinh bdi
nho Dang ta v4i tat ca sy hin
hoc va cdm gian, mu quang,
mdi la nhitng ké dang nguyén
rua.

Cach mang lam thay ddi
ché do chinh trj - xa hoi, x6a
b ap luc bat cong, dem lai
cho nhan dan lao ddng cac

quyén cd ban cta con ngudi,
dau c6 thé dién ra chi trong
mdt s6m, mot chigu, mot vai
nim, va cang khong thé nhu
mot cudc di xem hoi. Vi vay,
cach mang khi Ién khi xudng,
do ¢6 nai, c6 lic pham sai
1am, thiéu sot, la digu kho
tranh khoi. Song, ding nhu
ngudi doi thudng ndi va ciing
12 1dng tin sit ¢4 cha Dang ta,
cua dan toc ta : "chd cd sia,
doan ngudi vin tién", khong
gi ngin can ndi lich s dién
bién theo nhitng quy ludt phat
trién ca nd Q
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UC tiéu phat trién chung ctia xa hoi

loai ngudi ma hi¢n nay nhiéu nudc

dang hudng tdi la dat dugc sy phon
thinh vé kmh té, tién bo vé xa hoi va su
trong sach vé moi trudng sinh thai. Cac muc
tleu dé gan b6 chit ché vdl nhau tao thanh
nén tang cho sy phat trién bén viing cla xa
héi. Sy phat trién lau bén dugce hiéu dé la
sy phat trién khong chi vi thé h¢ hién nay
ma con vi cac thé hé mai sau. Chi trong
nhitng nim gin day, vin dé phat trién bén
vitng mdi dugc dat ra mot cach hét stc cap
thiét. Bi vi, chinh nhitng gi dugc loai ngudi
coi la thanh tyu to 16n cua sy phét trién xa
hoi, nhu sy tang trLrOng nhanh ciia cac nén
kinh té, sy phat trién nhanh va manh mé cda
khoa hoc va cong ngh¢ cung v@i qua trinh
cong nghi¢p hdéa 6 at § cac nudc phat
trién v.v., da va dang c6 nhing anh hudng
tiéu cye dén moi trudng ty nhién - ngdi nha
sinh t0n cla xa hdi loai ngudi. Nhitng cudc
khing hoang sinh thai cyc bd dang dién ra
¢ nhiéu ndi trén thé gidi va sy de doa cua
mét cude khiing hoang sinh thai toan ciu
dang bugc loai ngudi phai suy nghl, phai
thay d6i chién luge phat trién cia minh.

Téc o ting trudng kinh té ty 18 vai téc
d6 phat trién ctia cong nghiép héa, clia khoa
hoc va céng nghé. D6 1a mét thyc té. Song,
cling v8i sy phat trién clia cong nghiép hbéa
la sy suy thodi cua méi trudng tu nhién. b6
ciing la mét thuc 8.

Cudc cach mang cong nghiép dugc tién
hanh véi sy ra d¢i cua may hoi nudc, da
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PHAM TH| NGOC TRAM *

danh diu budc chuyén ciia xi hoi loai ngUdl
tir nén viin minh néng nghiép sang nén van
minh c6ng nghiép. D& c6ng nghiép hoa, can
phai c6 nhiéu nguyén, vit lidu va nhién
lidu..., tit ca nhitng thd d6 con ngudi phai
liy tir ty nhién. Con ngudi da thyc su coi ty
nhién 12 déi tugng khai thac va "boc 15t”,
1a kho thi nguyén vat chét va ning lugng vo
tan. Vai sy trg gidp cua cong nghé co khi,
may mdc, sitc khai pha ty nhién cla con
ngudi ngay cang manh mé hon, tinh xao
han, toan dién hon. Néu nhu trudc day, trong
nén vin minh néng nghiép, con ngudi chi
mdi tap trung khai thac dat dai, déng vat va
thuc vat vai mot quy mé va pham vi han
ché, thi trong nén vin minh céng nghi¢p,
con ngudi di khai thac va sit dung hau hét
cAc tai nguyén trén trai dat, ca loai tai tao
dugce va loai khong tai tao duqc Sirc manh
va sy tan pha clia nén san xudt cdng nghiép
d6i véi ty nhién c6 thé so sanh véi sitc manh
va sy tan pha cla bio tap, dong dit, ndi
Itra...

Trong thoi dai cong nghiép hoa, sdc
manh ctia lao dng co bip da din din dugc
thay bing sic manh clia lao déng tri tué.
Lao ddng tri tué clia con ngudi dugc vit thé
héa nha khoa hoc va cong nghé trong thoi
dai cong nghi¢p hoa, da tao ra mét sitc manh
phi thudng, ap ddo so vdi ty nhién. Néu so
v6i toan bo lich sur cha xa hdi loai ngudi thi
thoi gian 300 ndm thuc hién cong nghiép

* PTS triét hoc, Vién triét hoc



Thé giéi : Van &6, s uén

héa, phat trlen khoa hoc ky thuat va cong
nghg, that ngin ngii, nhung né ciing dd de
chitng minh cho siic manh cda con ngudi
trong vigéc chinh phuc thién nhién. Ch1 trong
vong mot trdm ndm, tu ndm 1876 den nam
1975, loai ngudi da khai thac mot khéi lugng
khong 16 tai nguyen tu trong long dat, trong
d6 c¢6 khoang 137 ti tan than, 46,7 ti tin dau
mo, 20 nghin ti mét khéi khi thién nhién,
24,5 ti tin quing sit, dic bigt nhanh la 25
niam cudi thdi gian trén (D,

Ring, dit dai, dong vat, thuc vat cung
1a nhitng ddi tugng khai thac manh mé cda
con ngudi. Riung da va dang bj tan pha
nghlem trong. Mdi phut trén toan thé gidi
c6 21,5 héc ta rung nhi¢t ddi bi pha hay,
trung binh moi niam 1a 17 triéu héc ta. Cho
dén nay con ngum da chat pha gan 50%
rlmg ndi chung, c6 mot sb vung c6 thé 1én
dén 80% hoic tham chi 90%. Trén trai dit
da tirng ton tai 7,6 ti héc ta rimg, dén thap
ky 80 chi con lai hon 4,1 ti. Ty 1& phi xanh
trén toan luc dia 31,7%, nhung & nhiéu nudc
vung nhiét d3i da xudng thip hon mirc bao
dong (dudi 30%). Rung bi tan pha la nguyén
nhan chu yéu gay ra nan suy thoai dat dai,
sa mac hoa, "hiéu ing nha kinh", ting nhiét
d6 trén toan trai dat, v.v.

Nhin mét cach bao quat, chi trong vong
ba thé ky cong nghi¢p hoa, su suy thoai cta
mdi trudng tu nhién da trdi qua ba mirc do.
3 thé ky X VIII Man-tuyt va Tiu- -g0 mdi dua
ra cai goi la ' ‘quy luat vé sy glam dan do
phi nhiéu cia dit dai", tdi thé ky XIX
Tém-xon va Co-ru-xo mdi dat van dé vé
"sut can kiét ngudn ning lugng trén trai dat",
thi ngay nay, ngudi ta da phai n6i dén nguy
co can kiét tai nguyén thién nhién trén hanh
tinh cla chung ta. Diéu d6 ching t6 moi
trudng song clia con ngudi dang bi suy giam
nghiém trong.

Viéc khai thac 6 at va st dung hét sitc
lang phi cac tai nguyén cling nhitng chat
thai doc hai ctia nén san xuit cong nghiép

{1) Xem L& Quy An :

chua dugc hoan thién, trong nhiéu thap ky
da giy ra sy 6 nhiém méi trudng sinh thai
hét sitc nguy hi€ém. Hién tlIOng "hiéu ing
nha kinh" do nhiéu 'khi thai cua san xuat
céng nghiép, chii yéu 1a CO2, CHa, N2O,
03, CFC (cloréfluordécacbon), va ring bi tan
pha nhanh chong, da lam cho nhigt 46 trung
binh trén trai dit ting lén, du tinh trong thé
ky tdi sé tang 4 - 5°C. Su ting nhiét 4o nay
chic chin s& anh hudng tiéu cuc dén sy song.
Hién tugng "hiéu ing nha kinh" va mua axit
(do su phat trién cia ca SOz 1an N2O lam
cho khong khi bi 6 xy hdéa va thiy phan
thanh mua axit) c6 tac hai rat 1dn dén cac
hg sinh thai néng nghigp, lam glam nang
suat mua mang, chat luong cay trong va vat
nudi, tac dong xau dén cac loai vat 11¢u nhu
in mon, lam mg xin, hu hong. Chang han,
do cac chat gay 6 nhiém khi quyén tao thanh
mua axit ma nhiéu cong trinh xay dyng va
di tich lich si & toan bd bic ban cau da bj
tan pha.

Hién tugng tdng 6z6n (cai 4o giap che
chd cho trai dat) bj pha hoai la mét nguy
cd rat 18n d6i véi sy song trén hanh tinh
ching ta. T nhitng ndm 80, ngudi ta da
phat hign ra hai 10 thiing 626n & bdc va nam
ban cau, nguyén nhén la do ¢4 hang trigu
tin chét thai doc hai cda nén cong nghigp
hi¢n dai tung vao mai trudng, trong d6 dac
biét c¢6 chat CFC Ia chit pha hoai ting 6z6n
manh nhéat. Roi hang loat hién tugng O
nhiém méi trudng nguy hiém khac nira, nhu
sa mac hoéa, thién tai ning né va don dap,
nudc & cac dai duong b; nhiém ban do hoat
déng kinh té, hau qua cua cac cudc chién
tranh vi trung, hda hoc, ctia cac cudc thi
nghiém vi khi, ddc biét la vi khi hat
nhan v.v.. Tt ca nhng hién tugng trén do
hau qua tiéu cyc cua nén san xuat hién dai,
dang lam suy glam tram trong chét luong
moi trudng, &4t ca hanh tinh trudc hi€m hoa

"Dan s& vd moi trudng” bao
Nhén ddn 13-6-1989, r 3.
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Thé giél : Van dé, s kién

cla nhung cudc khing hoang sinh thai cuc
bd va toan ciu. Ngay nay, con ngudi dang
phai chiju sirc ép cua hai "qua bom" : : bom
nguyén tir va bom sinh thai. Sy bung né clia
mdt trong hai qua bom d6 sé din dén sy
hiy diét toan bo sy song trén hanh tinh
chung ta. Song, diéu d6 c6 dién ra hay khong
con tay thudc vao hoat ddng cua con ngudi.

Trong lich si nhén loai da ting ton tai
nhitng nén vdn minh huy hoang, nhung
chung da lﬁng 1& bién mét do su hoat dong
vd y thic cua con ngudi. Sy tiéu vong cla
nén vin minh Mai-a 1a mét vi du dién hinh.
Sau hon 15 thé ky hu‘ng thinh, nén vin minh
dé da suy tan chi vi phuong thirc khai thac
t nhién cla con ngudi. San xuit ndng
nghiép theo 16i doc canh, nan dét pha ritng
bira bai, din dén dét dai bi chai cing, bac
mau, han han, ld lut lién mién, mua mang
that bat va nan d6i khiing khiép da ap dén
cudn di tat ca. Ngudi dan da chét d6i dudi
chan nhitng tu‘0ng dai, nhitng dén thd, nha
clta 46 s6 ma to tién ho ting xay dung. Vi
du vura néu du sao cung chi 1a hién tugng
le té dién ra & cac vung khac nhau trén trai
dit vao thdi ky van minh nong nghiép va
trudc d6, khi ma sy tac dong cua con ngudi
di vai e nhién con bi han ché do perOng
thirc san xuat kém phat trién. Con ngay nay,
vdi nén van minh cong nghlep va hau cong
nghiép, diéu gi s& xay ra néu nhu bung nd
cugc khing hoang sinh thai toan cau ?

Cudn sach tring cta T4 chitc moi trudng
Nhat ban mdi cong bd da canh bao : néu
nén vin minh dya trén san xuét va tiéu dung
hang loat, vé cd ban khong thay déi muc
dich, thi nd s€ s6m biét thé nao 1a sb phén
cua nhing nén vin minh ¢4 xua da blcn
mit. Ong Xé-di I-ca-tai giam ddc cua to
chirc d6, da khang dinh : ching ta c6 thé
nghi gi khi biét nén vin minh Co-rét bj tiéu
diét bai nhitng sy hdy hoai tan khoc ctiacon
ngudi d6i vdi méi trudng. Cac nen van minh
La ma va Hy lap ciing nhu nén vin minh
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Ludng ha ciing da cing chung s6 phan bdi
nhitng 1y do tuong ty. Nén vdan minh hién
nay ciing dang bi mét mdi de doa nhu vay.

Do d6, ngay nay su phdt trién bén vitng
dugc dit ra cip bach hon bao gid hét. Trong
nhiéu muc tiéu cla sy phat trién bén viing,
ndi 1én hai muc tiéu co ban : tdng trudng
kinh té va bao vé méi truong sinh thai. Ting
trudng kinh té, bao vé méi trudng sinh thai
va phit trién bén vitng c6 mbi quan hé rat
khang khit v01 nhau. Khong co sy tang
tnmng kinh té thi khong thé c6 sy phat trién
cta xa hi, nhung néu vi sy tang trudng kinh
té ma hy sinh méi trudng sinh thai thi chic
chdn khong c6 sy phit trién bén viing, tham
chi con bj hdy diét. Sy phat trién bén viing
la sy phat trién trong mdi quan hé hai hoa
vdi thé gidi tudng lai, 1a su tao tién dé cda
cac thé hé¢ hém nay cho sy phat trién cia
cac thé hé mai sau. Do vay, n6 phai la su
phat trién kinh té - xa hoi lanh manh dua
trén mot nén khoa hoc va coéng nghé hién
dai nhét d€ c6 thé khai thac va sit dung hop
ly cac tai nguyén, khong hdy hoai méi
trudng, vira bao dam thoa mén nhu cau clia
cic thé hé hom nay, vira khéng anh hudng
x4u tdi viéc thda man nhu ciu cha cac thé
hé mai sau.

Ngay nay, vdi cudc cach mang khoa hoc
va cong nghé mdi, con ngudi hoan toan cd
thé hudng qua trinh céng nghiép hoa, hién
dai hoa vao viéc thyc hién cung mét lic hai
muc tiéu rang trudng kinh té va bdo vé moi
truong sinh thdi nhim bao dam cho xa hoi
phat trién bén vimng. Viéc thay d6i chién
luge phat trién, tir chd ddi lap vdi ty nhién,
coi ty nhién la ddi tugng khai thac, tdi chd
coi ty nhién la ngudi ban ddng hanh, sdng
hai hoa that su vdi ty nhién, d6 khong phai
chi vi tu nhién, ma trudc hér, chinh vi su
sdng clia con ngudi, sif ton tai va phat trién
cua xa hoi J
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KINi] NGHIEM QUAN LY CONG TY CO PHAN
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Al cac nudc tu ban phat trién, viéc quan ly

caccongty c8 phén da phat tngn tai g|a| doan
rét cao. Ho da thanh cong tron% viéc g|a| quyet
mdi quan hd giita chi s& hitu ph n va ngudi
quang' xi nghiép. Thong thudng, cac cb dong -
chd cd phén, giao quyen kinh doanh ta| san cho
nguai khac nhung van cé quyen kiém soat co
tinh chat quyet d;nh d6i vai tai san phap nhan.
Quyén kiém soat nay dugc thyc thi thong qua
nhig trinh ty nhat dinh. C6 thd goi d6 la ché
a6 giao quyén va quyén dai didn.

Van dé quan trong la lam the nao dé ngudi
dai dién lam viéc co hiéu qua nhat, vira phat
huy quyén cha dong cua nguol quan ly, vua
thoa man tou da yéu cau cua chu s& hitu tai san
(chi ¢d phan).

Trong cac giai phap thanh cong, c6 mé hinh
quan Iy cua My, dugc coi la md hinh d|en hmh
cua chu nghia tu ban phat trién. Thyc chat cla
md hinh My 1a thiét [ap co ché khuyén khich va
co ché gnam sat cia cd daéng (cha sd hitu co
phan) doi le ngudi kinh doanh. Co ché khuyén
khICh bao gém : nudc 1&n thuyén lén, thu nhap
cua ngudi kinh doanh phu thudc vao hiéu qua
kinh doanh tra luong cao va ngudi kinh doanh
co quyen mua cb phan. Co ché giam sét bao
gom giam sat néi bd va glam sat bén ngoal
Giam sat ni bd la tang cuong quyen Iyc cua
dai hoi ¢4 ddéng dbi vdi hoi dong quan tri va ban
klem soat, tang cuong quyen Iyc cua hoi dong
quan tri dos véi giam. déc, cung nhu quyen lye
cla ban kiém soat don vdi hoi dong quan tri va
giam ddc. Nhimg quyen Iyc d6 déu mang tinh
chét Iuét dinh, bao gom : bé nhigm, bai mién,
giam sat, thdm dinh, binh xét.

O My, theo quy dinh, trong hoi dong quén
tri cong ty, so dai biéu cd déng bén ngoai cong
ty phai chiém mét ty 1é binh quan la 56% (&
Nhat chi ¢ 24%) Luét phap My con quy dinh :
cac thanh VIen ctia ban kiém soat phai do cac
Gy vién hoi ddng quan trg bén ngoai cong ty dam
nhan. Nhung cbng ty nao khéng lam ding nhu
vay, sé khéng dugc phep hoat déng bo _la
nhung bién phap kiém soat tur bén ngoai, nhém
ngéan chén hién tugng idng quyén trong quan

" hé noi bo cd dong phap nhan. Sy kiém soat tr

bén ngoai dé con goi la sy k|ém soat cua thi
trudng. Khi cac cé dong khdng ddng y vdi cach
knnh doanh cla ngudi dai dten ho co thé "bo
phleu bang chan®, tirc la, cac cé dong ban ré
¢ phiéu cua minh, lam cho gia cé phiéu cla
cong ty glam stt, cong ty dung trudc nguy co
bi cac doi thi thu mua va sap nhap Luc nay,
ngu’m kinh doanh c6 kha ndng mat ca "niéu
com®.

Mo hinh quan ly cua My co uu diém la cé
sy kidm sodat chat ché cda co ddng va cua thi
trudng, cho nén quan hé quyen luc nGi bd cong
ty dugc can bang hoat dong kinh doanh cua
cong ty dugc cong khai. Vi vay, quyén Igi cla
c6 dong duo'c bao dam.

Vé van dé danh gla hleu qua kinh doanh,
céc cong ty My chi yéu dua vao chi tidu 1ai suat
dau tu. Nguol kinh doanh ¢é trach nhiém tao ra
I&i sudt dau tu cao va ty 16 an chia cao.

Nhugc dlem clha mo hinh My fai chinh la
do viéc tra tién Iuong rat cao trong kh| bé may
giam sat dong, Iam tang gta thanh quan ly Dong
thdi, do sifc ép ctia cac cd dong doi hoi ty lé
an chia cao, lam cho ngudi kinh doanh cé xu
huong chay theo Igi nhuan trudc mét, thudng la
ha thap ty & tich Iy dé tang an chia. Cach thue
dé lam cho xi nghiép ngay cang mat tiém Iyc
phat trién.

M6 hinh quan ly cda Nhat rat chu trong co
ché tao dong lyc cho nguot kinh doanh, xay
dung quan hé chat ché va on dinh guua cac co
dong va nguon kinh doanh bac diém cla céng
ty c8 phan Nhét ban la s6 cb dong phap nhan
chiém uu thé tuyét dbi (trén 70%). Phan Ion
phap nhan cé c¢b phan la nhitng thanh wen cla
nhing xi nghiép c6 quan hé nganh nghe vai
nhau, hoac la nhung thanh vién cla cac xi

ghtep va cac ngan hang co quan hé nghlep
vy vdi nhau Nghia la ngudi cta don vi nay mua
c6 phiéu clia don vi kia, quan hé dan chéo vao
nhau. Ngudi mua co phteu cha yeu khong phai
dé thu lai suét dau tu, ma chu yeu dé duy tri
quan hé hqp tac trong nganh nghé va duy tri
quan hé giao dich én djnh lau dai. Vi vay, trong
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tinh hinh binh thudng. cac co dong phap nhan
khéng can phai can thiép vao cong viéc cua doi
phuang. o] day, quan he phu thuéc lan nhau da
thay thé su giam sat cua cac co dong déi voi
ngu’ol kinh doanh. Do vay, ngudi kinh doanh co
quyén chu déng rat lon.

Trong quan hé néi bb cong ty, dai hoi co
doéng cua cong ty Nhat co rat it quyen luc ; da
phan thanh vién cua hoi dong quan tri va ban
kiém soat déu do cac quan chifc cao cap kiém
nhiém ; ngu’dl kinh doanh (nguci dai dién) vé
cg ban cé quyen doc lap quyét dinh phuong
huong va bién phap kinh doanh cua cong ty.
Mac du ngudi kinh doanh c6 quyén hanh ign
nhu vay nhung khong co chuyén lam guyén.
Bi quyéetla g cho cac cong ty mua cd phan cua
nhau. Thuc chat d6 ciing 1a hinh thic cac céng
ty déu ia con tin cua nhau. Bat cur bén nao lam
dueu gi o hai dén quyen Igi cua cod dong. tat
yéu sé by di phuong tra thu iai, ciing bang hinh
thuc tuong tu. Vi vay, gilfa phap nhan va co
déng, khéng ai can thiép ai. Nguuc lai, ho quan
tam lan nhau, chiéu co lan nhau.

Co thé goi mo hinh quan ly Nhat fa co déng
it kiém soat, ngudi kinh doanh co quyén Ion.
Cach quan ly nhu’vay ¢o loi la ngudi kinh doanh
gan bo lau dai vai cong ty, cham lo trudc hét
cho sy thanh dat cua cong ty. So vdi cac nuac
chau Au va Bac My, cac cong ty Nhat co kha
nang canh tranh hon, chnem finh thi truong glon
hon, phat trién san pham mdi va cong nghé mai
nhanh chong hon. Dong thai, do cac c6 dong
khong doi hoi nhiéu vé viéc chia lai, cho nén
cac nha kinh doanh cc thé tang tich idy, an chia
it. nham lgi ich 1au dai cua cong ty. Két qua cudi
cung la ty 1é gia tang tu ban cao, va cac cd
déng déu co lai.

Cai bat loi cua md hinh Nhat la : 1) Theo
thong 1€, khi cong ty doi phuong lam an khong
sinh loi, nhung céng ty c6 ¢c6 phan cﬂng khong
thé chuyén nhu’ong co phiéu. Nhu vay s€ lam
giam hoat dong cua thi tru‘cng von va giam vai
tro dleu chinh tai nguyén. 2) Hién tugng mua
co phiéu dan xen lan nhau, tuy cé lgi cho ¢
ddng phap nhan, nhung lai coi thu’cng quyen lof
cua c6 dong ca nhan. Vé diém nay, co thé ndi,
trong mot chung muc nao do, la su hy sinh lon
ich cua cac c6 dong vira va nho dé bao dam
van hanh co ché. R rang day la mét sy bat
cong.

. Tai Trung qudc, hién dang trién khai viéc
co phan hoa cac xi nghiép quoc doanh, do do
van dé quan ly va van hanh cac cong ty c6 phan
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dang ndi lén nhu fa van dé buc xuc. V& finh vuc
nay, Trung quodc trude hét chu trong xay dung
co ché hoat dong cua phap nhan, dong thai day
nhanh su hinh thanh co ché thi trugng co hiéu
qua. Ngoai ra, diéu quan trong hon la thiét Iap

mét cd ché c6 thé tao ra dong Iyc va kha nang
ty kiém ché cua ndi bd cong ty.

Ddi vai cac xi nghiép quéc hitu, cach lam
cua Trung quoc nhu sau : cd quan quan ly tai
san quoc hiu glao quyen cho cac coquan phap
nhan, bao gom cac cong ty c6 c6 phan khong
ché, cong ty dau tu va quy cong hiru. Cac co
quan phap nhan dai dién chu sc hitu tai san ¢o
gquyén nam cb phan khéng che hoac chu sd
hitu c6 phan tai cac xi ngh'ep quoc hitu loai vura
va loai Ign. Trong khi sct hitu dang 'a van dé néi
com trong kinh té xa hoi chu nghia thi mé hinh
nay c6 tinh chat kha thi vi né thich kgp vdi viec
giai quyet moi quan hé phu’c tap hién nay trong
finh vuc sd hitu tai san va quan ly, kinh doanh
tai san... Tuy nhién, mé hinh nay cing bdc 16
mét sbé nhuoc diem 1) Cac coquan phap nhan
nhu cong ty co cé phan khdng ché. cong ty dau
tU va quy céng hifu deu‘la cac cg quan phap
nhan mang thuéc tinh dau tu bi dong - khéng
phai la nguai chu dong dau tu, khdng chu dong
bo tién ra mua c6 phan. Hoat dong cua cac co
quan phap nhan doé hau nhu khong co lién hé
gi v@i hoat dong nghiép vu chu yéu cua xinghiép
co phan. Do do, rat kho giai guyét nhdng bat
dong gitra co quan giao quyén va nqudi dai dién
trong qua trinh thong tin gilra déi bén hoac trong
qua trinh kiém tra, giam sat. 2) Cac co quan
phap nhan noi trén hoat déng vdi tu cach ia
ngudi dai dién trung gran, két qua hoat dong va
viéc cai thién phuc loi. cua ho hoan toan tuy .
thuéc vao lgi nhuan co phan do xi nghiép co
phan tao 1a. Vi vay, dé nang cao thu nhap ho
sé can thiép nhiéu vao cong viéc cua cac xi
nghiép co phan, larn anh hudng dén quyén chu
déng kinh doanh cua cac xi nghlep do, hoac ho
sé i0i keo xi nghaep c6 phan dé cungnhau chtem
doat tai san cong hru. 3) Qua nhiéu tang cap,
gia thanh qua cao, quan liéu cang nhiéu

Thuc tién d Trung quoc cho thay cach lam
tot nhat la guan hé glao quyen va dai dién, thuc
hién trong hé théng cung nganh nghé, cung la
don vi tiéu thu mdt loai hang héa. Tru trudng
hap mdt sé it xi nghiép loai vira va loai ldn thudce
nhdng nganh quan trong hoac cong trinh quan
trong, can phdl do cac cong ty dau tu québc hiru
nam co phan khéng ché, con fai phan lon cac
xi nghiép quéc hitu thudéc nganh ché tao, coé thé
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thuc hién viéc mua co phan dan chéo gitfa cac
xi nghiép cung nganh nghe Vi du, vai tu cach
la don vi dai dién quoc hiru, cac xi nghtep thudc
cong doan san xuat sau (ha du), co quyén mua
cd phan cla xi nghiép thudéc céng doan san
xuat trudc (thu0ng du). Xi nghiép trung tam cua
tap doan, c6 quyéen mua cb phan cua cac xi
nghlep khac trong tap doan. Xi nghlep lap rap
co quyen mua co phan cua cac xi nghiép san
xuat linh kign. Xi nghiép I6n ban budn ban lé,
co quyen mua co phan tai cac xi nghiép san
xuat hang héa chu yéu v.v.. Ngu’oe lai, cac xi
nghtep thugng du cdng ¢6 quyén mua cd phan
cua xi nghiép ha du.

Viéc xac lap quan hé s@ htu theo nganh
nghe nhu trén vua cé Igi cho xi nghiép c6 déng
(x1 nghiép chu so hu cod phan) vUa co lgi cho
xi nghiép ban cé phan. Xi ngmep ban co phan
vUa la cag quan dai dién cho xi nghtep co dong,
vlra la cda hang chuyén cung cap san pham
cho xi nghiép cé dong. Hiéu qua kinh doanh
cua xi nghiép ban cé phan khong Chl co quan
hé vdi Igi ich dau tu cua xi nghiép co déng, ma
con quan hé dén tinh hinh eung cap va chat
lugng hang hoa ma xi nghiép ¢4 dong phai thu

mua va tiéu thu. Bé1 vdi Xi nghtep ban c6 phan
cac xi nghiép mua co phan cua minh (ddi
phuong) vifa la cé dong, vira la doi tuang tiéu
thu hang hoavadichvu cta minh. Néu xi nghiép
ban cd phan cé hanh vi gay thiét hai dén gi ich
cla cé dong, nghia la lam thiét hai nguai tiéu
dung cla minh, sé& dan tdi sy bat Igi trong canh
tranh thi trugng.

Co thé goi ca ché noi trén la quan hé lgi
hai song trung Ca ché &y tao cho cac xi nghiép
co dong c6 tu tudng lam an fau dai khi dau tu.
Cac xi nghiép ban cd phan cung ¢ gang nang
cao hteu qua kinh doanh, dé nhan dudc su khen
ngai cua cac cb déng kiém ngudi tiéu dung.

Potasy Iong ghép quan hé giao quyen dai
dién vao quan hé nghiép vu nganh nghe, giam
bét bat dong trong quan hé thong tin gitta doi
bén, giam bdt gia thanh quan ly. Dou vdi nha
nudc, vai tu cach la nguai giao quyen cao nhat,
du khong can can thiép bang bién phap hanh
chinh, van bao dam duy tri va gia tang gia tri
tai san.

L.T.
(Theo Nhan diin rtlzqir bao 25-4-1995)

Pang bé Lao cal..

(Tiép theo trang 41)

tuong duong nhu mot huyén mién xuéi. Can
bo 3 2/3 s xa \ung cao trong tinh khi vé
huyén phal di bo mat ca ngay dUOng thim
chi 2-3 ngdy Thuc trang nay cho thay diéu
kién song va lam viéc cda cin bd co sd ¢
vung cao kho khin han nhiéu so vdi & mién
xudi. do d6 néu sinh hoat phi cua ho ¢6 cao
hon so v3i @ mién xudi thi cing la hap ly.

5) Dac biét coi trong viéc xdy dung sy
doan két thong nhit trong dang. trude hét
la trong cap uy. Hién nay, chuno ta dang
ding trude thi thach mdi rat phUC tap. CdC
the luc thu dich dang ra sic thuc hién dm

"dién bién hoa bmh nhét la trong linh
\’UC Wy tudng hong chia ré noi bo ta. Kinh
nghiém lich su da nhleu lan thmg minh :
doan ket thong nhét, luén la ngudn gdc suc
manh cua Pang. Su doan két thong nhit
trong Dang phai trén co s6 cuong, linh,
duong 16i, chinh sich va nguyén tac tap
trung din chu. Bi d6i vdi dan chd can c6

chu truong. bien phap don0 bd. manh me,
din khoat ve t6 chic dé xur ly nhiing hién
tugng tidu cyc, dang vién khong du tu cach.
Ky luat ctia Bang va Nha nudc phai nghiém
minh va kip thdi. trudc hét tir cap trén. Cham
dit unh trang nang dudi, nhe trén ; kién
quyet day lui twdng cuc bo, dia phuong
tu do vo ky luat ; khic phuc bénh quan liéu.
mé: dan cha trong ndi bé dang. Hién nay
100% co so dam 6 Lao cai dd uen hanh
cudc van ddng dOI mdi chinh dén ddng
Dang vién da duoc phan cong nhiém vy rd
rang. Dinh ky dang vién ¢ bdo céo, dudc
kiém tra, nhan xét. Nhin chung. chit lugng
moi mdt cla cac ¢d sd dang deu dugc nang
1én. Nam 1992 mdi c6 190 co sd ddng trong
sach vitng manh, ndm 1994 s6 nay da ting
[én 217 . nim 1992 $6 co s3 yéu kém 12 43,
niam 1994 chi con 28. Ba nam qua toan tinh
két nap duge 1 578 dang vién mdi, trong do
60% la nguol thudc cac dan tdc thiéu sb.
Cac chi bo va dang bd cic xa vung cuao ¢
Liao cai dang dan dan vuon Ién, lam tron
vai tro linh dao toan dién cua minh 4
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TAP 1 BO TU BIEN BACH KHOA VIET NAM RA MAT BAN BOC

Thang 12 nam nay, tap I b Tu dién béch khoa Viét nam gdm 4 tap duge xuit ban phat hanh tai Ha
ndi. Nam 1996 s& xuit ban 3 tap tlep theo.

T dién bach khoa Vigt nam 12 bo tlf dién lien nganh 16n nhét dau tién cda Vit nam. Tu dlen s
hon 40 000 myc tr thudc 33 chuyén nganh khac nhau cda Viét nam va thé gidi nhu chinh trj, kinh te quan
sy, van hoc, triét hoc, gido dyc, lich si, my thuat, am nhac, y dugc, vat 1y, toan hoc, tin hoc, dja chat, cong
nghé hién dai, sinh thai, thién van... Riéng tép I c6 10 307 myc t, trong 46 c6 9 000 myc_ t¥ chuyén nganh,
trén 600 muc tir nhan vit, trén 500 myc tr dja danh, trén 100 myc tlr vé& cac t8 chue, gom 90 muyc tir tac
pham, hon 300 4nh minh hoa, 44 trang phy ban mau.

V&i myc dich gép phan ning cao dén tri, phd cap vin hda khoa hoc va cong nghé, thic diy cong cudc
d6i mdi va hién dai hoa dal nudc theo djnh hudng xa hdi chi nghia, Tw dién béch khoa Vigt nam phan
anh mdt cach urdng ddi day du nhung tri thitc vé moi linh vyc thudc khoa hoc xa hdi va khoa hoc v nhién
1 trudc dén nay d trong va ngoan nudc, chu trong nhiing tri thic trong nudc va cin hign dai, nhim cung
cép nhitng hiéu biét cd ban vé nén vin hda va khoa hoc, vé lich sit dit nudc va con ngudi xua va nay.
Nhitng tri thirc 46 dugc rat ra nhUng cong trinh d2a dugc nghlen citu, danh gia va long két. Tir dién bach
khoa ddi héi chat lugng cao, kién giai khoa hoc va chinh xac, ¢6 can ci tu ligu day di, duge xa hdi cong
nhan. Vi vay, ndi chung nhitng gi chua tong két thi chua dua vao tit dién bach khoa. PhUOng cham bién
soan tir dién bach khoa la khoa hoc, co ban hign dai, dan téc, thoi dai, dya trén quan diém cia chi nghna
Mac - Lé-nin va tu umng H5 Chi Minh, c6 ging bao dam chét lugng & mic cao nhat trong kha ning va
kién thirc hi¢n cé. Tir dién bién soan cho dong dao ban doc, trydc hét la nhl?ng ngudi co trinh 4o trung hoc
tro 1en. Day la loai sach bach khoa dung d& tra citu hoc tap, nghién citu va giang day.

Ngay tif thang 12 nam 1987, dé chi dao vige t6 chifc bign soan Tt dién bach khoa Viét nam, co van
Pham Van Dong da nhan manh "Ti dién bach khoa va cac loal sach bach khoa la mt c6ng trinh rat cOng
phu va day trach nhiém, nhim tao ra cai chuin vé sy higu biét cua loai nguai va cua dan loc ta § titng thgi
dlcm lich st. D6 1a su tap hgp cao tri tu¢ cua dén toc. gop phin ting thém vén hleu biét clia nhan dan ta
d¢ xay dung dat nudc, lam cho sy phat trién cda dan toc &n nhijp vdi sy phat trién cla loai ngudi... Thyc
hién duge nhiém vy d6, tir dign bach khoa va cac san pham bach khoa sé g26p phan quan trong xay dyng
long ty hao dan toc chinh dang, tao cd s& cho vige phat huy manh mé sitc manh cia dan tdc trong thdi dai
mai.”

Vigt nam ta c6 mt nén van hién lau ddi, c6 kho tang vin hoa dan toc da dang va phong phu cin dugc
tong két va gidi thi¢u cho nhin dan cac dan tc nudc ta va thé gidi. Tir thé ky 18, nudc ta da cé nhing bo
6¢ bach khoa nhu Lé Quy Don véi Vin dai logi nga, va Phan Huy Cha véi Lich sit hién clumng loai chi
(49 tap) duoc viét viio diu thé ky 19. Vi¢t nam [a dan tdc ¢6 hoc, ham hoc, va ton trong tri thitc. Trong xu
thé phat trién nhu vii bio cia khoa hoc va cong ngh¢ hi¢n dai, cong cudc d8i mai cia dat nudc doi hdi bire
xiic phai nhanh chong bién soan va xuat ban bdch khoa toan thu, budc dau la 1 dién bach khoa. Ching ta
phai ké thira va phat huy kho tang van hoa dan tgc, nep thu tinh hoa vin héa nhan loai, d¢ trang bi cho
nhan dan ta ban linh ctua nhiing con ngudi khai pha con dudng xdy dung chu nghia xa héi tir mot nudc
thudc dia nira phong kién nghéo nan lac hau, con dudng ma dan tyc ta, Dang ta va Chi tich H5 Chi Minh
da lya chon.

Vi tinh than néi trén, tap thé tac gia bao gom 1 200 nha khoa hoc trong ca nudc, chiém 1/8 tong sb
can bo khoa hoc ¢6 trinh 49 trén dai hoc cua nudc ta. da lam viéc ml?l mai hon 6 nam dudi sy chi dao cua
Héi dong quéc gia chi dao bién soan tit dién bach khoa Viét nam '), Hi ddng tién hanh cong viéc cia
minh dudi sy quan tim theo doi cua Ban bi thu va Bd chinh trj Trung uong bang. T lau, trude khi héi
ddng thanh 1ap, Bo chinh tri Trung uong Dang khoa V da ra Nghj quyét ngay 20/4/1981 vé viéc bién soan

Ho: ddng quéc gia chi dao bién soan ti di ién bach khoa Viét nam gbm 44 nha khoa hoc ¢ uy tin do gido su Ha Hoc Trac tam cho tich, gido
s Nguyen Duy Quy va nha van hoa Cu Huy Can lam pho chu tich, dugc thanh I3p theo Quyét dinh ngay 15/5/1987 va Quyét dinh ngay 4/8/1982
cua Chu tich Hgi ddng bd truong nay 1a Thu tusng Chinh phu. Hoi dong quéc gia chi dao da thanh i3p Ban bién tap tir dién bach khoa Vlet nam
do giao sv Nguyén Van Truong lam 18ng bién tap. bao gdm truang ban cua 33 ban bién tap chuyén nganh. Giup viéc thuting tryc cho Hoi dong quéc
gia chi dao va Ban bién t3p tu dién bach khoa _Vigt nam la Trung tam bién soan tr dién bach khoa Viét nam duye thanh l3p theo Quyét dinh
ngay 26:12/1988 cua Chu tich Hoi dang b trucng Ban bién tdp chiu trach nhigm toan b ndi dung cua tur dién. Trung t4m chiu trach nhigm bién
tap ky thuat va lam chuc nang nhu Nha xudt ban tu dién bach khoa Vigt nam.
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. Tin heat déng Iy lugn - thye tién

va xuit ban Td dién bach khoa Viét nam. Nguyén Thi tudng Chinh phu, nay la C6 van Ban chap hanh
Trung uong Dang Pham Vin Ddng, Tdng bi thy Bd Mudi, Thi tudng VS Van Kigt va nhiéu dong chx lanh
dao cao cidp cua Pang va Nha nudc da thudng xuyén chi dao, tao diéu ki¢n thuan Igi cho cong vigc 16 chirc
bién soan tr dién.

Trudc khi in chinh thac, tap I bo tr dién da dugc in thir dé trung cau y kién. Hon 160 nguai da doc
tap Iin thd va da gop nhiéu y kién c6 gia tri. Trong do, c& 8 uy vién Bo chinh trj va phé thi tudng Chinh
phd nhu dong chi Dao Duy Tung, Tran Dic Luong ; 20 bd mmng va Oy vién Trung vong Pang ; 51 gido
sU tién si va chuyén gia cao cap d cac cd quan trung uong, cac truong dai hoc va vign nghién ciu ; 85
chuyén gia khoa hgc dau nganh cua cac chuyen nganh. Rét nhiéu ddng chi da doc ky ndi dung thugc hnh
vuc cong tac hodac nghién cqu cla minh va da tryc tiép sua chifa hang chyc myc ur, dong thdi néu nhiéu y
kién c6 gia tri. Hau hét déu ghx nhén ring tir dién bach khoa la cong cy quan trong gidp dong ddo ngudi
doc di sau tim hiéu i0an bd cac linh vyc tri thic co ban vu;c xudt ban T dién bach khoa Viét nam vai
s0 lugng 16n 12 mot viée bite xic, n6 dap. ung nhu ciu clta dong dao can b nhan dan dang ngay cang doi
hoi nang cao trinh d hoc vin moi mit d€ xic tién cong cudc cong nghi¢p hoa, hign dai héa dit nudc, xay

. dyng Viét nam thanh mét nudc dan giau, nudc manh, xa hdi cong bang, van minh.

Nhin lai lich skt thé gidi thdi c6 dai, khi cac b6 mon khoa hoc chua phan nganh, cac nha triét hoc
thudng 1a cac nha bach khoa. Nhitng bai viét c6 tinh chit bach khoa, bao gom chinh trj hoc, 16 gich hoc,
si¢u hinh hoc... do A-ri-xtdt (430-355 trudc cong nguycn) viét d€ giang day tai trudng hoc d A-ten (Fy
lap) dugc coi la nhitng van hién bach khoa sém nhat cua lodi nguol Tu d6 cho dén thai Ky cén dai, thé
gidi da lan lugt chlmg kién nhiéu bd bach khoa thu do s ¢d gia tri. Cach day hai tram niam, nha triét hoc
Phap D Di-do-ro (l7l3 1784) da cung v4i A-lam-be (l7l7 1783) viét bo Bach khoa rodn thu, con goi la
T dién gidi thich vé khoa hoc, nghé thudt va nganh nghé (gom 35 tap) xuat ban trong nhung nam 1751-1780.
Do 1a bd bach khoa toan thu diu tién cda thai ky hlcn dal No mang lai nguon sang cho nén van minh chau
Au hién dai. N6 c6 vai trd to 16n trong vigéc chuin bj ve mit w tudng cho cudc dai cich mang nim 1789
& Phap, md ra ky nguyén cla chi nghia tv ban trén thé gidi. Tir 46, cac nudc Ddc, My, Anh, Nga Nhit,
Tay ban nha, Lién x4 (cu) ., . déu lan lugt bién soan bach khoa toan thyu cla minh. Gan day, ngay ca nhiing
nudc dang phat trién nhu An d6, Thé nhi ky, Xri Lan-ca, tham chi nhitng nudc chi €6 400 000 dan nhu
Xu-ri-nam ciing c6 bach khoa toan thu. Thang 9/1993, Trung quoc hoan thanh viéc xuit ban Pai bdch khoa
toan thu Trung quoc (74 tép) bao gdm 77 859 muyc t, sau 15 ndm bién soan. Vira qua, cac nha bach khoa
Trung qudc cho biét : Trung quoc dang viét them nhing gl con thiéu vé Viét nam (b¢ bach khoa toan thu
ay viet khi quan h¢ Vi¢t - Trung chua binh thudng hda) dé bd sung vao lan tai ban t4i.

Bach khoa toan thu 1a mdt cong trinh khoa hoc tong hgp, phan anh trinh d¢ phat men vdn hoa va khoa
hoc cua mdt nudc. Tu nay. méc du con dudi dang khiem ton la tir dién, nudc ta 43 co thé sanh vai vdi cac
nudc vai by T dién bach khoa Viét nam trén gia sach bach khoa cia Lién hgp quéc. Tuy nhign, day la
lan dau tién nudc ta bién soan tu dién bach khoa - mot san pham tri tué da ngdnh cao cép, lai tién hanh
trong diéu kién thiéu thén, tham chi con chua ¢b ca try so lam vu:c chinh lhuc cac nganh van hda, khoa
hoc, ngh¢ thuat nudc ta phat tnen khong dbng déu, chua tong két danh gia day du ; doi ngil tac gid va bién
tap chua c6 klnh nghié¢m. hau hét déu lam viéc kiém nhxc;m \a ty nguyén ; vi vay, b ur dién bach khoa
dau tién cua dal nudc khdng tranh khéi nhitng han ché va thiéu sét. Hy vong dong dao ban doc s€ dong
26p nhiéu y kién d€ nang cao chit lugng kbi tai ban. Déng thdi, cling dé tich cyc chuan bj cho viéc bién
soan va xudt ban Bdch khoa todn thu Viét nam.

Vigc xuit ban tap I ciing nhu sy hoan thanh cd ban viéc bién soan tron bd 4 lap Tit dién bach khoa
Viét nam khong tach rdi sy quan tam chi dao cda cac ddng chi lanh dao Pang va Nha nudc, sy cong tac
va dong gop nhigt tinh cda dong dao chuyén gia va cac nha khoa hoc, sy ung ho va gildp d3 nhiét tinh cua
cac nganh, cac cap, cac dia phuong. Co thé khing dinh rang, vidc xuit ban va phat hanh t¢p I bd T dién
bach khoa Viét nam da dap ing Iong mong dqv tir 1au cda ngudi Vigt nam & trong va ngoai nudc, cia ban
beé khdp nam chéu dang khao khat tim hifu va quan h¢ v@i Viét nam, la cdng trinh tri tug¢ Viét nam chao
mimg Dai hoi VIII cia Ding cong san Vigt nam, mot dai hdi vach hudng cho nhén dan ta di ndt chang
dudng cudi cing cia thé ky 20 va tién sang thé ky 21.

Theo PGS, PTS NGUYEN HOU QUYNH,
Giam déc Trung tim bién soan Tu dién bach khoa Viét nam
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COIEPXKAHHE
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KY NIEM 65 NAM TAP CHi LY LUAN - CHINH TRI CUA DANG RA SO DAU (1930 - 1995)

VA 40 NAM RA DfiU KY (12.1955 - 12.1995)

DE NUTIG DALG L1t T7iP Cif

’

LY LUIT -

RUGC hét, t6i hoan nghénh Bo bién
Ttap Tap chi to chirc ky nigm 65 nam tit

ngay tap chily luan - chinh trj cia Dang
ra s& dau va 40 ndm xuit ban déu ky Tap
chi Céng sdn bing mot hoat dgng thiet thyc
Ia sinh hoat, trao déi y kién nhim nang cao
hon nita chét lugng Tap chi Céng sdn trong
giai doan hién nay.

Méy nim gin ddy, cung vdi sy khdi sic
chung cia ddi ngi bao chi Vigt nam, Tap
chi Cong sdn da c6 nhitng cai tién 6 rét ca
vé noi dung va hinh thitc. Dic biét, tir thang
7 nam nay, Tap chi Cong sdn da ra dudc
mbi thang hai ky, tic la tang gap d6i sb bai
dang tai. Day la mot nd lyc 16n trong dleu
kign ¢ nhiéu khé khin, c6 1& khd khin nhét
la ve khau phat hanh va kinh phi dam bao.
Nh& nhiing c6 ging 46, Tap chi Cong san
van tiép tyc giir vu’ng dugc vi tri trung tam
trong h¢ thdng cac bao, tap chi clia Dang.
Cac t6 chifc dang, can bg lanh dao va nghlen
ciru cia Dang, Nha nudc va doan thé & cac
cép, gidi khoa hoc va vin héa van coi Tap
chi Cong san 1a tiéng néi chinh thong, dang
tin cay cla Trung uong Dang. Niém tin ay
bit ngudn tit chd Tap chi Céng sdn tlep noi
dudc phuong cham da thanh truyen théng
la glu’ vitng tinh dang, nghlem tic vé chinh
tri va khoa hoc, khéng dé xay ra nhitng sai
sOt vé lap trerng, quan dié€m, sy mo ho vé
Iy luan, ngay ca trong nhitng con séng gi6
dit doi vé chinh tri va tur tudng.

Vé co cau bai, trén Tap chi da c6 thém
nhiéu bai tong két thuc tién cua cac dja

Ciilil

- up
il

T DAU DAL

NGUYEN DUC BINH *

phuang, cac nganh va doan the 56 bai vé
dau tranh tu tudng, gop phan bao vé cha
nghla Mic - Lé-nin, tu tudng H6 Chi Minh
va du’dng 16i ciia Pang dudc tang lén ro rét;
c6 ty I¢ thich dang cho linh vyc vin hda-xa
hoi, nhat la cac béi ly luan phé binh vian
hoc - nghe thuét. Vao cac dlp ky ni¢m 16n,
Tap chi t3 chitc dugc mot s6 bai viét quan
trong cla cac dong Chl lanh dao Pang, Nha
nudc va cac doan thé nhan dan. Chuyén muc
"Tim hi€u khai niém" cia Tap chi dugc du
luan ban doc hoan nghenh Chuyén muc
“Sinh hoat tu tudng" van cé sitc lay dong
va tinh sic bén nhu hang bao nim nay.

_Tuy nhi€n, Tap chi Cong sdn con phal
phin dau nhiéu mit mdi nang tAm véc cla
minh 1&n hon nifa, phan anh dugc quy mo,
nhlp d6 va chleu sau cua cdng cudc d6i mdi
toan dién dat nudc, dap u’ng dugc mong mdi
cla can bd, dang vién va cic tang 16p ddc
gia khac nhau.

Cb nhitng nhén t5 gi méi - ciing ¢ thé
goi la nhitng thach thitc gi mdéi - dang doi

- hoi Tap chi Céng san, tap chi ly lua‘m chinh

tri cua Dang, phai dac biét chu y, tir d6 ra
sitc phan dau lam cho Tap chi khong ngUng
dudc nang cao, dap ng tot hon yeu cau ngay
cang cao cla bang va cia doc gia ? Theo
toi, c6 mdy nhan 14 phai tinh dén :

% Bai phat bidu tai Hgi thao "Nang cao hon nira chét Iugng
Tap chi Iy ludn - chinh trj cha Dang trong giai doan hién nay”
do Bo bién tap Tap chi Cing sdn 16 chic ngay 18-11-1995

* Uy vién B chinh tri, Bi thu Trung vong Dang
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My ni¢dm 65 nam Tap chi ly ludn - echinh ¢ri el Ding...

trén cd s§ d6 can diu tu suy nghi cai tlen
ca nodi dung 1an hinh thirc d& nang cao chét
lugng.

Muén cho Tap chi Céng sdn thit sy trd
thanh mot tap chi ly luan - chinh trj diu
dan, xing dang la mét co quan ngdn luén
Iy ludn - chinh tri tryc thuéc Trung uong
bang, can ¢6 sy vuon lén manh mé hon nita,
khong chi dung lai d mifc la cong cy tuyén
truyén, phé bi€n cac nghi quyét, mac du d6
van la mot nhi¢m vu cyc ky quan trong, ma
pha1 trd thanh nguoi 16 clutc 1ap thé cong
tac nghién cu ly luan va tong ket thuc tién,
gmo duc va nghién clfu co chiéu siu 1y luan
va thyc tién dudng 16i, chinh sach ctia Dang
va Nha nudc, tham gia c6 hi¢u qua Viéc vén
dung sang tao chi nghia Méc vao cudce dau
tranh dé bao vé chi nghla Maic - Lé-nin, tu
tudng Ho Chi Minh va dudng 16i cia Dang.

Toi nghi ve cach lam tap chi can cha
trong hon nifa viéc 16 chitc cac s6 tap chi ;
1t khau ké hoach bién tap hang nam va cho
umg so cho dén khdu chudn bi, viét bai theo
yéu cdu c6 chu dich cua Bo bién ap Tap
chi. Cu thé 13, trén cd s cac nghj quyét cia
Dang, cac chmh sach 16n cia Nha nudc, tu
nhifng van de ndi com phat sinh trong thyc
tién kinh 1€ va quan 1y xa hoi, tr doi séng
tu tudng clia can by, dang vién va ca xa hoi,
tap chi lya chon ra nhitng vén dé quan trong
va cip bach d€ to chirc nghlen clu, trao d6i
va phan anh nhitng két qua nghién citu d6
trén Tap chi. Ngoax mot s6 chuyén myc
thudng xuyén, moi so tap chi 1dp trung vao
mot chi dé - chxem khoang 1/2 s6 trang,
chang han - dé cdp tuong doi co he thong,
toan di¢n va dat t8i chiéu sau nhat djnh, di
t3i dUQC nhing két luan chinh trj - thyc tién
c6 gia tri cho ca nhan thic 14n cho vigc chi
dao hoat dong thuc tién.

Lam dugc nhu vay sé c¢6 mdy cdi lgi :

Thit nhét, khdc phuc dugc su tach roi
gia viéc phuc vu cac nhiém vu chinh tri
truc ttep (ding lai hodc phd bién cac nghj

quyet) vdi tinh ly ludn, tinh thyc tién (tuy
¢ dang bai ca ddng chi lanh dao hodc mot

chiim bai vé hoat dong ctia mdt dia phuong,
mét nganh hay mot s6 co sd), tinh chién
ddu (bai thuan tdy phé phan nhit la cic bai
phé phan cac luan diém it lién hé tdi da so
ngudi doc) va tinh thong tin don thudn. Néu
tap trung xody vao mdt chi dé nao d6 thi
trong titng bai viét déu cé sy phan tich, tranh
luan bing ca 1y luan, , quan diém cla Dang,
kinh nghxem thuc tién va bai hoc cla thé
gidi, vua chi ra tinh thleu cdn clf cda cac
cach hi€u léch lac ; mdi sé tap chi deu co
tac dong manh, giy dugc tiéng vang nhét
dinh trong xa hoi.

Thy hal, 1ap hgp dugc cung mor lic
nhiéu tdc gid, hinh thanh dién dan lap thé
cla cic dong chi lanh dao Pang va Nha
nudc, cac can bd chi dao thuc tién & cac
nganh, cac dia phuong, cic can b nghién
cttu ly luan va nghiép vu, nhitng nguoi lam
cong tac théng tin - tu ligu. Trong cong trinh
chung d6, tat ca nhiing ngudi tham gia viét
bai deu phii tim hxeu sdu ve ly luan, duong
16i, tinh hinh thuc tidn, kinh nghtem lich st
va tu liéu nude ngoai, cac y kien khac nhau,
thyc hién "nghe ngudi khéc nodi, doc cai
ngudi khac viét trudc khi viét cho nguoi
khac doc". Cic bai viét nhu thé chac chin
s€ sau sic, €6 1y c6 I€ hon va song dong
hon rat nhiéu so v8i cac bai viét theo su
"dat bai" don le 1au nay (Tap chi kha vt va
ma tic gid c6 khi viét chi yéu vi trach
nhi¢m), cling khéng phai loay hoay tim cho
du céc loai bai diéu tra, tong ket thyc tién,
diu tranh w tudng... V4i cach td chirc mdi
nay, cac bién tdp vién tap chi thanh "dong
tac gxa cia moi bai va "ciu ndi" gura cac
tac gia, nim bat dugc cdt 16i cda van d¢ va
cic khia canh khac nhau lién quan dén chi
dé.

Thi ba, tir ca moi ngudi doc & cac
cuong vi khac nhau déu cé the hoa cung
dong suy nghi, tim toi chung vé n?ng chu
dé, 1t khao nghiém lai nhadn thitc cia minh,
cai gi chua tdi thi b8 sung, cii gi léch lac
thi uén nin, cai gl sai hodc da lac hau thi
tr bd, v.v. ; hon nita, c6 thé tham giay kién

5
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trao ddi lai.vé di€ém nay hay di€m khac
khong gidng vai cac bai da ding. Noi cach
khac, Tap chi thanh 16p hoc ly luén - chinh
tri khong tap trung cho céan by. Pugc nhu
thé, moi ngudi sé cho dgi, don doc ting b
tap chi.

Cubi cing, bing cich nay, Tap chi
Cong san s€ phat huy dugc the manh riéng
c6 cia minh d& tao ra ban sic _riéng ma
khong mét td bao, tap chi nao dé dang cé
dugc.

] Duong nhién, t6i hi€u, lam dugc nhu
thé doi héi rit nhicu cong phu. Quan trong
nhat la chon cho ding chi dé va dit ding
tAm céc vén dé - khong qua chung, ma cung
khong qua cu the trong chi dé pha1 c6 cac
“tinh hudng" vé ly luan va thyc tién. Cling
vai viéc d6 la khiu td chic cong tac vién.
Lai phai lya chon cac cong tac vién thyc sy
nhi¢t tinh, ¢6 tam huyet va kha nang nghién
clru, d& xuat ¥ kién. TSt nhit la to chic cho
cac cOng tac vién cung trao d6i trudc vé cac
vén de chinh cla chd dg, cling di khao sat
thyc té va thong tin cho nhau nhiing tu ligu
cin thiét ma minh c6 dugc...

Theo hudng hoat dong nay, cong vigc
cla Tap chi sé nhiu hon gip boi. Sé phai
hinh thanh mang lugi cdng tac vién dong
dao, thudc nhiéu nganh, nhiéu linh vyc, &
ca trung udng va dia phuong Trinh 46 ly
luan va hi€u biét thuc té cua can b Tap chi
phai dugc ning lén, phong cach lam viéc
phal nang dong hon du sic hé trg cho cac
tac gia. Cong tac t6 chirc mét s6 tap chi va
cac sO trong nam cling phai khoa hoc, ¢6
ké hoach chit ché han. Quan h¢ gitra Tap
chi v@i cac co quan tham muu tong hgp, cac
cd quan khoa hoc va cap ay cac nganh cac
dia phuong sé phal md rong va chdt ché
thém nita. Song, ¢ tiép tuc truyén thong vé
vang cla minh, gil vitng vi tri dugc Dang
tin cay, nhal dinh phai vuon lén, khong
ngung d6i mai doi ngl va phuong thitc t6
chirc, hoat dong dé ning cao khéng ngling
. chiit lugng cua Tap chi.
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Vai tu cach mot cong tac vién, mot
ngu’ol doc thuong xuyen Tap chi Cong san,
toi xin néu mot sO ggi y dé cac dong chi ¢
Tap chi va cac cng tac vién cda Tap chi
cung thao luan.

Vé phuong hudng, nhi¢m vy cia Tap
chi trong nhﬁ‘ng nam tdi, toi muon nhan
manh mdy cong viéc chinh yéu nhat.

Trudc mit, tir nay dén glu‘a nam 1996,

‘Tap chi phal tap. trung sic va c6 ké hoach

cu the td chirc t6t vigc tham gia dong gop
y kién xdy dyng cac vin kl¢l’1 trinh Ddl hoi
toan quoc lan thi VIII cua Dang. Day la
mot ndi dung cong tac rit quan trong cua
Déng ta ma Tap chi c6 trach nhiém gép phan
tich cuc nhat cla minh. Trong cong viéc
nay, mét mdt, tap chi cin dang y kién cla
cac can b lao thanh, cac can bd khoa hoc,
cac van nghe s1, nhén si, cac tang 18p nhan
dan, ké ca Viét kidu ; mdt khac, cha trong
phan anh nhitng y klen thao luan, dong gop
cua dai hdi dang cac dja phu0ng, cac nganh.

Sau khi c6 céc nghj quyét cla Dai hoi,
Tap chi cin c¢6 nhitng loat bai pho bién,
nghién citu vin kién Dai hi, gop phan tao
nén sy nhit tri cao vé tu tudng, _quan diém
trong toan Dang, toan dan, cy thé héa va dua
nhanh nghij quyet cua Dang vao cudc song
Mubén vay, phai cé sy chuin bj ngay ti trude
Dai héi.

Toan b cac cong vigc d6 phai gén chat
véi viéc tdng két thuc tién va du tranh tu
tuong ly luan. Quatrmh tham gia ddng gop
vao cac van klen cua Dai hoi cling nhur viéc
quan tri§t cac nghj quyét cla Dang khong
thé thoit ly tinh hinh thyc tién va nhitng kinh
nglnem dic rut dugce tir hoat dong thuc uen
clia cac to chifc dang, cic nganh, cac cap,
céc doan the khong thé khono tién hanh phe
phan. udn n:m nhUng quan diém léch lac va
diu tranh thang than, c6 nguyén tic vdi
nhitng luin diém xuyén tac, phan ddng.

Nhi¢m vy dat ra vai Tap chi Cong sdn
Ia rat ndng ne Rit mong céac dong chi ¢
ging, doan két, cung nhau tim ra bién phap
thuc hién c6 két qua cao o
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TAP CHI LY LUAN - CHINH TRI CUA DPANG

QUA TRINH PHAT TRIEN
VA TRUONG THANH

RONG qua trinh lanh dao cach mang,

Dang ta ludn ludn coi trong cong tac ly

ludn (bao gém viéc nghlen ciru ly luan ;
hoc tdp, van dung ly ludn ; gido dyc, truyén
ba Iy luén ; tong két thyc tién, bé sung, phat
trién ly luan) Bic Ho da khang dinh : "Ly
ludn nhu cai kim chi nam, né chi phUdng
hudng cho ching ta trong cong viéc thuc te.
Khong c0 ly ludn thi ling tung nhuf nhim mit
ma dl"( ). Chinh Bic 1a ngudi cong sin Vigt
nam diu tién di tiép thu chi nghia Mac -
Leé-nin, 1y luén cach mang cla thoi dgi, va da
tim moi cach truyen ba va van dung ly ludn
Mac- Lé-nin vao Viét nam. Tap sach Dudng
kach ménh, tap hgp cac bai viét, bai giang cia
Bac duoc xuat ban nim 1925 danh diu mot
ki€u mau van dung 1y luidn cach mang vao
thuc té dit nudc.

Ngay 3-2-1930, Hoi nghj thanh 1ap Dang
do Bic cha tri, cing vdi viéc thong qua cic
van kign quan trong cua Déng (nhu Chinh
cuong vdn tdt, Sach lugc van tas, Diéu 18 tém
1t cua Dang, Diéu 1¢ tom 1t cua cac doan
thé quan chiing), da quyet dinh "xuit ban mét
tap chi ly ludn chung cho toan Pang".

Thyc hign quyét dinh d6, Ban chap hanh
trung uong 12 1am thdi ctia Pang d3 xuit ban tap
chi Pé. S6 dau cia tap chi D6 ra d0i vao ngay

5-8-1930. Theo nhiéu cong trinh nghién ciru’

khoa hoc thi tap chi P6 do chinh Bac Ho sing
lap va cha tri bién tap.

Tuy vé ndi dung va hinh thdc con don
gidn do phai thich ing vdi diéu ki¢n Ding

NGUYEN PHU TRONG

mdi thanh lap va hoat dong bi mat, trinh 4
cla can bd, dang vién con c6 han, tap chi P
da co tac dung huong din nhan thic, hudng
din cong tac cho can bd, dang vién, va da the
hién ro6 nét 1a mét tap chi ly ludn - chinh trj
ctia Pang.

Sau Hoi nghj lan th nhit cia Trung uong
Pang (thang 10- l930) Trung uong Dang xuat
ban Tap chi Cong san do dong chi Tong bi
thu Tran Phi lam chu nhn¢m dé thay cho tap

chi Do. Tap chi Cong san- sO 1 ra ngay
1-2-1931.

Nam 1934, Ban lanh dao hii ngoai cua
bang duge thanh 13p do dong chi Lé Hong
Phong ding dau. Ban linh dao da quyét dinh
xuat ban Tap chi Bon-sa-vic thay cho Tap chi
Cgng sdn phai dinh ban tir thang 4-1931 do
dong chi Tran Phi, Téng bi thu cla Pang bi
bit, cd quan trung uong ctia Pang bi v3. Tap
chi Bén-so-vic ton tai duge trén hai nim. Tap
chi da co vai tro quan trong trong vigc khoi
phuc co sd va hg thong td chic Dang, chuin
bj cho Dai hdi I ciia Dang (ndm 1935) va sau
d6 tap trung tuyén truyen cho cac nghl quyet
cua Dai hoi. Tap chi cung tuyén truyén cho
Ngh; quyet Dai hoi VII cda Quéc té cong san,
gop phin tich cuc phat dong phong trao Mat
tran dan chd & Dong duong.

Sau hon 5 nim bj ngét quang, cudi thang
9-1941, tap chi Iy luan va chinh trj cia Trung
wong Diéng lai ra d0i vdi tén goi Tap chi Cong

(1) H3 Chi Minh : V¢ xdy dung con nguoi mdi, Nxb Chinh
tri quéc gia, Ha ni, 1995, tr 66
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san do ddng chi Trudng Chinh, Tong bi thu
cua Dang, lam chd nhiém.

Trong nhitng ndm 1945 - 1946, cong cudc
chuin bi cho Cach mang Thang Tam, sau d6
gilr gln chinh quyén non tré va rdi lai bat tay
ngay vao cudc tru’dng ky khang chlen chonén
Pang ta khong ¢6 diéu kign xuat ban tap chi
ly ludn. Nhung tu thang 8-1947, khi cuge
khang chién chong thuc dan Phap da gianh
dugc nhing thang Igi budc dau, doi ngu dang
vién duge md rong, doi ngii can b ngoai dang,
can bd cac doan thé ciing téng nhanh, Trung
uong Dang quyet dinh xuat ban tap chi Sinh
hoat néi bé nhiam dap (tng yéu ciu cla viéc
xdy dung Pang va tang cudng cong tac lanh
dao cua Dang.

Tap chi Sinh hoat néi bo do dong chi
Trudng Chinh, Téng bi thu Pang tryc  tiep phy
trach. Trong_hoan canh khang chién, thiéu
thén nhiéu vé cd s3 vat chét - ky thuit, trinh
do 1y luan cia can b dang vién con thip,
nhtmg do sy nd lyc chung, tap chi Sinh hoat
ndi bo da cé nodi dung phong pha, thiét thyc,
cd tac dung ro rét trong viéc tuyén truyén
du‘dng 16i, chinh sach cla Dang trong thdi ky
dau cla cudc khang chién chéng Phap. N6
gidp ich nhiéu cho cac dia phuong trong cong
tac xay dyng Pang vé chinh trj, tu tu‘dng va
td chirc, trong vige dau tranh chéng cac
khuynh huéng sai 1am.

Hoi nghi toan qudc lan thir ba cia Pang
hop tai Viét bic tir ngay 21-1-1950 dén ngay
3-2-1950, trén cd sd danh gia trinh 49 ly ludn
va y thic chinh trj cla cin bd dang vién chua
tién kip nhitng nhi€ém vy moi ngay mét néng,
da quyetdinh day manh viéc hoc tap chu nghla
Mac - Lé-nin va dau tranh tf tudng. D€ gop
phan tién hanh tét nhigm vy 6, Hoi nghj da
quyét dinh "ra Tap chi Céng sdn thay cho t3
Sinh hoat noi bo".

Tap chi Cong san ra thang 7-1950, ciing
do dong chi Trudng Chinh lam chd nhigm.
Tap chi Cpng san vua coi trong vigc hudng
din cong tac, vifa coi trong bdi dudng 1y luan,
qua hudng din cong tic ma bdi dudng Iy luin,
chi y vigc van dung ly luan Mac - Lé-nin
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nhim giai quyét nhitng van dé cy thé ciia cach
mang Vigt nam.

Tu thang 7-1951, Trung uong cuc cua
Pang & mién Nam di xuit ban Tap chi Nghién
citu véi tieu de 'cd quan ly luan cla Trung
uong cuc mien Nam" do dong chi Ha Huy
Glap, uy vién Trung uong cuc lam chi nhiém
va dong chi Nguyén Vin Nguyen lam chu but.
Ngoai viéc ding lai mét s6 bai rit trong tap
chi ly ludn cia Trung uong Pang, Tap chi
Nghién ciu da c6 nhitng bai téng két kinh
nghiém cong tac, ddc biét 1a & mien Nam. Tap
chi Nghién citu ton tai dugc gin 2 nim va da
ra dugc 6 so.

Véi thing Igi clia cudce khang chién chong
thuc dan Phap, cach mang nudc ta chuyen sang
giai doan mdi. H6i nghj lan thit 7 cia Trung
uong Pang (khéa II) hop tir ngay 3 dén ngay
12 thang 3-1955 tai Ha noi dara ngh1 quyéet

"xuat ban tap chi Hoc tap d€ gitp vao viéc
nghién citu chinh sach va gido duc tv tudng,
budc dau xdy dyng cong tac ly ludn cia Pang”.
Dé an xuit ban dugc Bo chinh tri théng qua
da néu rd tap_ chi Hoc tap 1a co quan ly luin
va chinh trj cia Trung uong Dang Nhig¢m vu
clia Tap chi 1a liy hoc thuyét Mac - Lé-nin
lam cd s3, két th chidt ché ly luan Mac -
L&-nin vai_thyc tién cach mang nudc ta dé
tuyén truyén giao duc duong 16i, phuong
cham, chinh sach cia Pang mdt cach sau sdc.
Bo chinh tri da cu mot ban bién tap do dong
Chl Trudng Chinh, Tong bi thu cia Pang lam
tong bién tap, ddng chi Tran Quang Huy lam
thu ky toa soan.

Tap chi Hoc tdp ra s6 1 vao thang
12-1955, cach day vua tron 40 nim. Sy kién
niy danh dau mot mbc mdi trong lich sir tap
chi Pang. Tir d6 i nay, tap chi ly lugn va
chinh trj cia Trung uong Dang dugc xuit ban
deu ky hang thang, ngay ca trong nhitng ngay
ac ligt nhat cla cudc khang chién chéng My
clfu nudce.

Trong nhitng ndm 1955 - 1976, tap chi
Hoc tdp da tich cyc gop phan dva dudng 101,
chu truong, chinh sach cua Pang vao cudc
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song. Tap chi da tuyén truyén tap trung cho
duding 16i chong My citu nudc va dau tranh
thuc hién théng nhit nudc nha, gép phin dong
vién toan din ta, triéu ngudi nhu mot, vugt
I&én moi thit thach hiém _nguy, dong gop sirc
ngudi, sirc cla danh thing cudc chien tranh
xam lugc cia dé quoc My. Gin vdi nhiém vy
noi trén, tap chi da gop phan dic luc vao viéc
thuc hign cac nhiém vu sifa sai va hoan thanh
cai cach rudng dat, chinh dén td chirc, cai tao
xa hdi chu nghia va xay dung chi nghia xa
hdi, khdi phuc va phat trién kinh té, phat trién
vin hda, tién hanh ba cudc cach mang, thuc
hién cong nghiép héa xa hdi chii nghia & mién
Bic, 1am cho mién Bic trd thanh cd s& vitng
chic cho cong cudc chdng My, citu nudc cia
toan dan ta. Cung vdi viéc phuc vu cong tac
xdy dyng Dang vé t& chirc, Tap chi da tich
cuc diu tranh chong nhiing tu tudng sai 1am
trong mot bg phén can bg, dang vién, gop phan
nang cao pham chét cich mang, cling c6 khbi
doan két nhat tri trong bang. Tap chi da di
dau trong cudc déau tranh chdng cac quan dlem
sai trai ca nhém "Nhian vin - Giai phim",
chdng thuyét nhan vi - duy linh ctia tap doin
Ngé Dinh Diém, chéng h¢ tu tudng tu sin
clng cac trao luu tu tudng phi vo san khac,
bao vé sy lanh dao cia Dang. Tap chi da tich
cuc tuyén truyen dudng 16i d6i ngoai va quan
di€m quéc té cua Ding ; phé phan chi nghia
xét lai hién dai, chi nghia cd hoi, bao vé sy
trong sang cua chu nghla Mac - _Leé-nin, bao
vé sy doan ket quoc té, kién quyet chong chu
nghia d¢ qudc, ting hd cudc diu tranh cda nhin
dan thé gidi vi hoa binh, ddc 1ap din tdc, dan
chii va tién bd xa hoi.

Bén canh tap chi Hoc tdp - tap chi chung
ctia toan Pang, & mién Nam trong nhitng nim
1962 - 1975 ¢6 tap chi Tién phong, do Trung
uong cuc mien Nam cta Dang xuat ban, vdi
tiéu dé "Nol san cia Bang nhan dan cach mang
Viét nam” Trong hoan canh khang chién cuc
ky gian khd, can bo thiéu, di¢u kién nghién
ciu, bién tap, in 4n, phat hanh het suc kho
khan, tap chi Tién phong da cb ging thuc hién
nhiém vu cta minh, phuc vu tich cuc sunghiép
chéng My cltu nudc. Ngay 10-1-1971 tap chi

Tién phong (mang bi danh D205) da vinh dy
dugc Chinh pha cach mang 1am thdi cdng hoa
mién Nam Viét nam tdng thudng Hudn chitong
giai phong hang nhat.

Pai hoi 1V cua Dang (thang 12-1976) da
vach ra dudng 16i cach mang xa héi chil nghia
trong ca nudc. Dai hoi ciing quyét dinh ddi
tén Dang la Pang cdng san Viét nam. Trén cg
0 tinh hinh va nhiém vu trong giai doan mdi,
ngay 5-1-1977, Bo chinh tri Ban chap hanh
trung uong Dang (khéa IV) da quyét dinh ddi
tén tap chi Hoc tap thanh Tap chi Cong san
bit dau tif thang 1-1977. Diy la lan th nim
tap chi ly luan va chinh tri cia Trung uong
Pang lay tén 14 Tap chi C(ing san. Tiép tuc
phat huy nhu’ng thanh tuu da co, Tap chi Cong
sdan ngay cang cd gdng van dung chu nghia
Mac - Lé-nin, quan trigt va thé hién ding
duong 101 va chinh sach cia Dang va Nha
nudc, tiép tuc gop phan nang cao trinh d6
chinh tri va Iy ludn cua cén b trong Dang va
can bo ngodl Diang, nhim day manh sy nghlep
cai tao va xay dung chi nghia xa hoi trong ca
nudc.

Nhan dip ky niém lan tha 30 ngay tap chi
ly lué@n va chinh tri cia Trung vong Pang xudt
ban déu ky hing thing (1955 - 1985), ngay
2§ 11-198S, Tup chi Cong san da dugc Hoi
dong nha nudc ting thudng Hudn chuong Ho
Chi Minh. Tap chi Céng san la cd quan bao
chi dau tién & nudc ta duge ting thUOng huan
chuong cao quy nay. Trong thu gii Bo bién
tap Tap chi ngay 3-12-1985, ddng chi Trudng
Chinh, Chu tich Hoi dong nha nudc di chi ro:

"Dugi sy lanh dao chat ché cia Trung uong
Dang. Tap chi Cong san da c6 ging két hop
ly ludn Mac - Lé-nin vdi thuc tién cach mang
Viét nam dé tuyén truyen du’0ng 16i, phuong
cham, chinh sach cua Dang va Nha nudc ta
mot cich sau sic. Tap chi da gop phan ning
cao trinh d6 Iy ludn va chinh tri cua can b9,
dang vién, dong vién phong trao hanh ddng
cach mang cua qu:‘in chang. Bong dao can bd
trong Dang va ngoai Dang coi Tap chi la tai
ligu tin cdy dé hoc tap, nghién ciru du’Ong 16i,
chinh sach va quan diém cta Pang va Nha

9
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nudc ta. Tap chi Céng san xing dang la ngon
¢t ly ludn cia Pang cong san Viét nam" ),
Tir khi Dang ta khdi xudng va lanh dao
cong cudc doi mdi toan dién dat nudc, Tap
chi Cong sdn da 6 ging tim toi d€ ty d6i mdi
ca vé ndi dung va hinh thitc theo dung chirc
ning, nhiém vy, ton chi, muyc dich ctia minh.

Noi dung cua Tap chi da dugc chuyen
hudng kip thdi cho phu hgp vdi yéu cau cia
nhi¢m vy mdi. Cac linh vyc quan trong cua
cudc song da dugc Tap chi de cap dudi anh
sang cla tr duy mdi ding din. Cy thé la: Tap
chi da tuyén truyen klp thai va cd hiéu qua
duong 101 d6i mdi toan dién cua Pang, trudc
hét 1a d6i mai wr duy, nhUng van de cd ban
cia chi nghia Mac - Lé-nin va tu tudng Ho
Chi Minh ciing nhu sy van dung va phat trién
sang tao nhUng vin dé 46 trong thyc tién cudc
song. Tich cyc tham gia tong két thyc tién,
gldl thigu cac nhan td méi, kinh nghi¢m cua
cac dién hinh tién tién, gop phan bé sung, hoan
thién dudng 18i, chi truong cla Dang, chinh
sach, ludt phap cia Nha nudc. Pau tranh véi
nhUng quan dlem sai trai, bio vé su trong sang
va tinh ding din cda hoc thuyét Mac - Lé-nin,
tutuong H& Chi Minh va dudng 16i, quan diém
cua Déng ta. Tap chi cung da di sau vao nhitng
vin dé ly ludn va thyc tien dang can thdo gad;

_nhitng van de ndi com can dugc cit nOhla
nhitmg vin dé cia cudc song dit ra ; nhUno
dinh hudng trong cong tac tu tudng, ly luzfm
cua Dang v.v..

Trong bu0| dén tham Tap chi Cong san
(3- 2 1993), dong chi Tong bi thu b6 erdl da
khano dinh : "Hoa nhip vdi tién trinh ddi mdi
cla dat nudc, Tap chi Cong san da cd nhitng
budc tién dang khich 1&. Tap chi da tap trung
lam sang to va tuyen truyén rong rdi nhirng
quan diém cd bin cia Dai héi VI, Dai hai VII
cua Dang, cac nghi quyet cla Ban chap hanh
trung uong Dang, cua BS chinh tri, Ban bi thy,
cac chi truong chinh sach 16n cia Pang va
Nha nudc ; van dung chi nghla Mic - Lé-nin
va tu tudng Ho Chi Minh vao vigc nghxen clru
nhiéu vin d¢ 1y luin va thuc tién nong héi cia
cach mang nudc ta ; dong thoi diu tranh phé
phan nhitng quan dlem sai trai va nhitng hién
tudng tidu cuc trong ddi song kinh té - xa hoi,
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bao vé chu nghia Mac - Lé-nin, bao vé quan
dlem va duong 16i cla Dang, ting cudng doan
két, thong nhét trong Dang va trong nhan dén,
gbp phan clng c¢d niém tin va dinh hudng
chinh trj cho ban doc. C6 nhimg bai viét phong
pha vé kinh nghlem thuc tién, vé nhitng nhan
t0 mdi ; mot s bai ¢ ndi dung kham pha tim
toi. Tap chi ciling c6 nhiéu cai tién vé hinh
thitc, bai viét ngan gon hon, giit ding thai
gian phat hanh."

D& dap (ng yéu ciu cla cong tac tu tudng
va ly luan trong giai doan mdi, dudc Thudng
tryc B chinh trj - Ban bi thu cho phep. bat
dau tir thang 7-1995, Tap chi Cong san da ra
2 ky/thang. Dédy cung la mdt sy ku;n quan
trong danh diu budc phat trién mdi cda tap
chi ly luan va chinh trj cia Trung vong Dang,
phan anh sy trudng thanh cua cong tac tu
trudng, ly ludn cua Dang ta.

Trong cd ché thij trudng, vdi sy ra ddi va
cai tién cua hang loat bao va tap chi thudc
moi linh vuc, Tap chi Céng san, v3i chitc ndng
laco quan ly luan va chinh trj cia Trung uong
Dang, van dugc dong dao ban doc tin (Udng,
yeu thich ; s6 lugng phat hanh tap chi mbi ky
ngay cang tang.

*
sk ok

Nhin lai ching dudng 65 nim qua, didu
dang vui mung 1a Tap chi da c6 nhitng dong
gop dang ké vao sy nghlep cach mang cua
béng va cida dan toc, trudc het la vao viéc
tuyen truyen giao duc duong 16i quan diém
cia Dang, boi duang thé gidi quan va nhan
sinh quan cdng san chi nghia, véan dung . phat
trién 1y luan Mac Lé-nin va tr tudng HO6 Chi
Minh.

Nhlrng thanh tyu ndi trén cia Tap chi bat
nguon trudc hét 1 su lanh dao ciia Dang Qua
cac thai ky cach mang, DPang ta da xac dinh
dung din, kip thai duono 16i, chinh sach, vach
rd cac quan diém cta Dang vé tinh hinh va

(2) "Thu cta Chi tich Hoi dong nha nudc Truong Chinh
gli Bo bién tap Tap chi Cong san”. Tap chi Cong san. sb
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(1) D() Mudi @ "Nang cao chit lugng 1y ludn va lmh
chién ddu cda Tap chi Cong sin . Tap chi Cong sin sé
3-1993.1r 3
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nhiém vy. Chinh nhé quan triét du’ong 16i
chinh trj cua bang, Tap chi méi cé dugce sy
nhay bén vé chinh trj.

N6i dén duong 16i cia Pang, phai néi dén
sy lanh dao cia Trung uong Dang va cua Bac
Ho Béc Ho6 la ngudi sang lap va chi dao tryc
tiép tap chi D6, tap chi ly ludn dau tién cua
bang. Nim 1955, khi tap chi Ping c6 diéu
kién xuét ban déu ky, tuy Bac da dé nghij véi
Bo chinh trj ddt tén tap Chl la Tap chi Hoc
tap. Va, mic du ban rat nhleu cong vigc trong
dai clia Déng va cua dét nuéc, Bac da danh
thi gio viet bai cho tap chi Hoc tap Ngoal
nhtmg bai noi, bai viét ciia Bac ma céac bao
cung ddng, Bac Ho6 da viét riéng cho Tap chi
Hoc tap nhleu bai. Trong tap chi Hoc tap so
déu tién xuat ban thang 12-1955, Bac da viét
bai xa ludn "Am muu My - Dlem & mién Nam
va ddi sach cia ta". Trong cac bai Bac viét
cho tap chi, cé nhitng bai c6 gia tri giao duc
va chi dao rét 16n nhu : "Pao diic cach mang
(s 12-1958), "Xay dung nhifng con ngudi cia
. chu nghla xa hoi" (s6 4-I96l) ; "Con duong
tién dén 4m no sung sudng" (so 5-1962), v.v..
Tu nam 1931 cho dén 1958, cac tap chi Dang
deu do Tdng bi thu cia Pang 1am chd nhigm.
it 1au sau khi tap chi Hoc tdp ra d6i, Trung
uong Dang da ctr Tong bién tap chuyén trach
tap chi, nhung cac dong chi trong Bo chinh
tri, trong Ban bi thu thUOng xuyén guan tam
chi dao tap chi. Ngoai cac nghi quyet, chi th;
cua Pang vé tinh hinh va nhi¢m vu chung ma
B0 bién tap dung lam co s d& d;nh ra chuong
trinh nghlcn cltu va bién tip cua minh, ngoai
cac cudc gip va lam viéc cua cac dong chi
lanh dao cao nhit cia Dang le Bé bién tap
tap chi, chi tinh tif nim 1955 den nay, Bo chinh
tri va Ban b| thu da tam 1an ra chi thi hoic
thong bao vé cong tac cua tap chi.

Nhitng thanh tyu cia tap chi 65 nim qua
con bit nguon tur nht?ng déng gop rat to lon
cua ddi ngi céng tac vién. Khi Pang con phai
hoat dong bi mat, viéc tdp hgp ddi ngii cong
tac vién cua tap chi di nhién rat kho khan ;
ngudi viét bai cho tap chi chi yéu la can bo
lanh dao cia Pang. Nhng sau khi Dang da
gianh dugc chinh quyén, ddc bigt 1a wr khi tap
chi xudt ban deu ky hing thang thi vi¢c huy

dong nhitng cdng tac vién co tai ndng vao viéc
viét bai cho tap chi dugc coi la mot hoat dong
quan trong cua tap chi. Hién nay, binh quan
hing nam, cong tac vién dong gop khoang
65% dén 75% s0 bai ding trén tap chi. boi
ngu d6 trudc hét gdbm cac dong chi lanh dao
cia Dédng, cua cac nganh cac cap. J cac thai
ky, nhiéu dong chi dy vién Trung uong Dang,
nhit la cac dong chi trong B¢ chinh tri va Ban
bi thu da quan tdm viét bai cho tap chi. Tinh
binh quén tir 1955 dén nay, s6 bai do cac uy
vién Trung uong Dang viét cho tap chi hing
nim chiém khoang 1/4.

béi ngii cong tac vién cua tap chi con bao
gom nhitng can bd ly ludn, can b nghién ciu,
can by khoa hoc lam viéc & cac nganh chung
quanh trung udng va @ cac dia phuong. Do la
nhitng ngudi vira cé trinh d9 ly luén, vita c6
s hiéu biét thuc tién. Nhtmg két qua nghién
citu ciia ho 1a chét liéu 1am nén chét lugng tap
chi.

Thanh tyu cia tap chi miy thap ky qua
con bt nguon tur sy gmp da tdn tinh cia cac
cap uy, cac nganh cac dia phuong, thé hién
@ viéc dong vién can bd viét bai cho tap chi,
to chifc tot vi¢c phat hanh va doc tap chi, gop
phin xay dlfng mang luGi thong tin vién va to
chitc cac cuge hop ban doc cua tap chi, tao
diéu kién cho can bo tap chi di sau nghién ciu
tinh hinh thuc te cua cac dja phuong. Dic biét
cac ban doc gan xa da thu‘cmg xuyén c6 thu
tir trao ddi tinh hinh, dé xuit y kién nhan xét,
nguyén vong, nhim chi hudng thic diy Bo
bién tap nang cao chat lugng tap chi.

Duoc sy chdm séc cla Trung uong Dang,
clia'cac cép, cac nganh, trong niém wu ai cua
ban doc, B bién tdp cua Tap chi cing da
ngay cang tméng thanh. V@i chic trach cia
minh, d6i ngii can b tap chida khong ngtrng
cbd gang vuon 1én dap ing doi hdi ngay cang
cao cua nhu,:m vu. Hién nay, can bo thudoc Bo
bién tap, ngoal viéc to chifc cong tac bién tap
clia cong tac vién, con viét khoang 1/4 s6 bai
ding trén tap chi, phin 18n 1a cac bai xa luin,
binh luan, cac bai trong cac muc "Sinh hoat
tu tudng”, "Qua sach bao nudc ngoai”, "Tim
hleu khai niém", "Tin hoat dong ly luan - thuc
tién", v.v..
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Bén canh nhitng thanh tyu c6 y nghia co
ban, trong mdi ching duong phat trién, tap chi
ciing con khong it nhugc diém, khuyét diem.
Pi ¢6 lic do bi han ché trong tu duy ci, va
doi khi do bénh rip khuon, gido diéu, tap chi
di cd mot O bai viét ndng tlnh kinh vign, it
mang hdi thd sinh dong cua cudc song. L01
viét ciing nhiéu lic kho khan, don diéu, thleu
sy tim t0i, sy thong thoang vé thé loai, vé
phong cach dé hip din ngudi doc. Tu sau Dai
hoi VI cua Diang, nhiing khuyet diém trén da
ting budc_ duoc khac phuc nhUng van con
khono it ton tai. Gan day, qua y kién déng
oop cua cic hoi nghi cong tac vién va ban doc
d nhieu viing trong ca nudc, va qua cac thy
gop y cua ban doc, bén canh rat nhiéu y kién
biéu dudng nhirng co oano va tic dung cua
tap chi, coi tap Chl la' sdch gbi diu gluono
la’ nguol hudng dan dic Iyc va dang tin cdy",
la "tai liu nghién ciru khong the thiéu", v.v.
cling ¢ y kién phé binh than0 thin, chin tinh,
chi rd nhitng mit con yéu kém cia tap chi.

Vidu: tap chi cin cha trong nhiéu han
nua dén cac van d¢ ly ludn va thyc nen dang
cin thao gd, nhitng van dé non com can dudc
dinh hudng cach giai quyét ; ting thém bai
dau tranh chéng cic luan diém thu dich, bao
vé chu nghia Mac - Lé-nin va tu tudng Ho
Chi Minh, ciing nhu bai dau tranh chong tham
nhiing va cic t¢ nan xa hoi khac. Cac bai cua
tap chi cdn co oang ting thém ham lugng khoa
hoc, mang tam tong kct 16n hon va c6 nhiéu
thé loai phong phu hon. Bén canh cic bai chinh
luan, tap chi cin coi trong cac bai nghlen cttu,
trao doi y kién, trao d6i kinh nghiém, cic bai
binh ludn. dlcu tra. tuy but chinh tri, vdi nhirng
kién nghi, d¢ xuat nhirng kham pha tim toi..
theo ding tinh thin din chi ma Pang ta dd
dé xudng.

D6 la nhitng ¥ kién quy biu ma B bién
tap Tap chi can ti¢p thu dé khong ngirng cai
tien niang cao chat lugng tap chi ly luan cua
bang.

*
* %

Trong "L&i tua” viét cho cudn "Tap chx
Cong san - Nhitng chdng diting phat trién”
do Nhia xuit ban Chinh tri quéc gia 4n hanh
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(hang 2-1995, dong chi bé Mudi, Tong bi thu
cua bang da viét : "Tinh hinh va nhiém vu
hi¢n nay ddt ra cho cong tac ly ludn nhing
yeu ciu hét sitc quan trong. La co quan ly luan
va chinh tri cia Trung uong Dang, Tap chi
Céng san phai phan dau lam tot hon nita chic
nang, nhi¢m vu cia minh theo nhing phu’ono
hudng chu yeu cla cong tac ly luén trong giai
doan mdi ma Bo chinh trj da de ra"

Theo sy chi dao clia Dang va trdn trong
nhitng y kién déng gép clia dong dao ban doc,
Bo bién tap Tap chi Céng san da xac dinh
phuang hudng chung cua tap chi trong thai
gian tdi :

Mot la - Tnep tuc tuyen truyen ly giai, lam
sang to dudng 16 quan diém cua Dang, chu
truong chinh sach cia Nha nudc, nhu’ng van
dé ca ban cua chu nghld Mic - Lé-nin va tu
wdng Ho Chi Minh, tim cich vin dung va
phat trién sdng tao nhitng van de dé trong thuc
tien cudc song.

Hai la : Coi trong hon nira viéc tong ket
thyc tién, phat hién va gidi thigu cac nhdn to
mdi, kinh nghiém cta cac dién hinh tién tlen
nang nhing kinh nghi¢m thanh ly luin nhim
gop phan bo sung, hoan thién dudng 16i cha
truong cuia Dang, chinh sach luat phap cua
Nha nudc.

Ba la : Tlep tuc diu tranh kip thdi hon,
sic bén hon chong nhirng quan diém sai trai,
nhitng ludn diéu xuyén tac cta cac thé luc thu
dich, bio v& su trong siang va tinh ding din
clia hoc thuyét Mac - Lé- -nin, o tudng H6 Chi
Minh, dudng 16i, quan di¢m cta ancy

Trudce mit, Tap chi cin uop phdn chuan
bi t6t Dai hdi VIII cia Bang va c6 ké hoach
tuyén truyeén tdt nghi quyét Ddl hé1 VI cua
bang.

D6 12 nhitng nhiém vu rat ning né. kho
khan, doi hoi Bé bién tap Tap chi phai no luc
phan dau, khong ngUng nang cao pham chét
va trinh d6 vé moi mit cta minh, lam t6t hon
nita cong tac nghién ciru, bién tip. to chirc d6i
ngill cOng tac vién, ting cudng méi quan hé
vdi ban doc J



TIEN TGI1 DAI HOI PAI BIEU TOAN QUOC LAN THU VIII CUA DANG

QUAL DO TA [TAI TAAI x(ma DAKG
V0! LOI TUYEN DUOHNG COXNG TRARG

CUA CHU TICH HO CHi

UA thé ky qua, Chd tich Ho Chi Minh

va Dang ta vdi tinh than doc 1ap w cha,

ty luc, tf cudng da két hgp nhuan nhuyén
hoc thuyet Mic - Lé-nin vdi su ké thira, phat
huy truyén thong dyng nudc va gilf nude cla
dan toc, dé ra dudng 16i cach mang va dudng
16i quan sy ding din, sang tao, dua cach  mang
Vigt nam lién tiep gianh dugc nhitng thang 1gi
vi dai : giai phéng dan tdc, théng nhat nudc
nha, xay dung che d6 xa hdi mdi - ché do dan
chi nhan dan tién 1&n chi nghia xa héi, cha
nghia cong san § Viét nam. Thing Idi d6 do
nhiéu nguyén nhan. Mot trong nhitng nguyén
nhan cd ban la : trong diéu kién mot nudc kinh
té ngh&o nan, lac hau vira thoat khdi ach théng
tri lau d0i cua thyc dan - phong, kién va trong
hoan canh lién tuc chién dau chdng giic ngoa:
xam, Dang va Cha tich Ho Chi Minh da xiy
dyng thanh cdng Quén d6i nhan dan Viét nam-
mét quan ddi kieu mdi, chinh quy, ngdy cang
hién dai, mang ban chit cich mang cua giai
cap cong nhan, mét quan ddi thyc sy ciia dan,
do dan, vi dan. Quan ddi d6 da cung vdi toan
dan lign tuc chién ddu va chién thing cac d6i
quan xam lugc hung han, giai phong dan tdc,
bao v¢ vilng chic T6 qudc, lam tron nghia vu
quéc té. :

Quan d6i nhan dan Vigt nam anh hung
ngay nay c6 ngudn goc sau xa tu cac don vj
vi trang cach mang. Diu tién 1a cdc ddi 1y vé
céng nong (¢ v& do), ra doi trong cao trao
cach mang X6 viét Nghé tinh (1930 - 1931).
Pén thdi ky cic Iyc lugng cach mang chuin

HH
Pai tuong VAN TIEN DUNG

bi cho khdi nghia vi trang (1939 - 1945) thi
nhitng 18 chitc tién than ciia Quan dji nhan
dadn da hinh thanh : d6i du kich Bac son, quan
du kich Nam ky, cac ddi Citu qudc quin, doi
Viét nam tuyén truyen giai phong quan, doi
du kich Ba to. Pén thang 6-1945, khi gap rut
chuin bj tlen hanh tong khdi nghla bang va
Chd tich HG6 Chi Minh di chi dao hdp nhit
Citu quéc quan vai Viét nam tuyén truyen giai
phong quan thanh Vlgt nam giai phong quin.
Tt ca cac doi quan cach mang noi trén, deu
tr nhan dan ma ra, dudc nhan dan xay dung
va nudi dudng, dudc Déng va Chu tich Ho
Chi Minh lanh dgo. di cung vdi nhan dan hing
hai budc vao cudc diu tranh quat khdi "dem
sifc ta ma giai phong chota". Giai phono quan
wr Bic chi Nam da ciing v&i nhan dén ca nudc
tién hanh Tong khdi nghia Thang Tam 1945
thanh cong, lat d6 ché do thong tri thuc dan
phong kién, 1ap nén nudc Viét nam dan chi
cong hoa - nha nudc cdng ndng dau tién &
Viét nam va Dong Nam A - vdi ban Tuyén
ngén ndi tiéng ctia Chl tich H6 Chi Minh,
mot trong nhitng ban tuyén ngdn doc lap bt
hi cda dan toc Viét nam anh hung. Tiép lien
sau cudc tong khdi nghla ngay trong thang
9-1945, Gidi phong qudn (sau trd thanh Quan
doi quoc gia Viét nam) da tiép tuc sat canh
vdi dong bao Nam bd va sau do, vdi dong bao
ca nudc, tlen hanh cudc khang chién lau dai,
gian khd chong thyc dan Phap trd lai xam lugc
nudc ta. Trong cudc khang chién kéo dai sudt
han 3000 ngay dém diy hy sinh gian kho quan
va dan ta da kién cudng, ben bi chién diu,
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cang danh cang manh va cang thang 16n. Cubi
cung, ta da danh bai cuoc chién tranh xam
luge cla thyc dan Phép c6 sy giup sic cla dé
quoc My, két thiic thing Igi cude khang chién
chong Phap véi tran quyét chién chién luge
"Di¢n bién phi", giai phong hoan toan mién
Bic, tao tién de thuan Igi cho cuoc diu tranh
gidi phong mién Nam, bao vé mién Bic, thng
nhét nudc nha. Trén mién Béc da dugc doc
lap tu do, quan doi ta co dieu kién mdi thuan
IQ| dé xdy dyng 16n manh vugt bac, da phat
trién thanh mot quan ddi cach mang chinh quy,
titng budc hién dai v6i nhieu quan chiing, binh
ching ky thuat. v

Sau khi thyc din Phap thét bai, dé quoc
My da pha hoai Hiép dinh Gig-ne-va, dit ché
do thuc dan kiéu mdi d mlen Nam, ngang
nhién dua quan xam chiém mién Nam, dung
khong quéan va hai quan danh pha mién Bic,
budc nhén dan ta phai txep tuc tién hanh cudc
chlcn tranh toan dan, toan dién, lau dai dé
chong Ian cudc chién tranh xam luge ac In;:t
nhit cla ching trén ca hai mién Nam Bic.
Trong cufc dung dau lich sk kéo dai 21 nam,
vugt qua mudn trung khé khin, thir thach,
ching ta da danh dich trén ca ba vung chién
lugc, két hgp dau tranh VU trang véi dAu tranh
chinh tr;, binh véan va diu tranh ngoal giao,
lién tnep danh bal ba chién luoc chién tranh
thic dan mdi cia My va cudi cung da danh
bai ching, dap tan huyén thoai vé "sitc manh
than ky" cia quén d6i Hoa ky manh nhit thé
gidi. Cugc Tong tién cong va ndi day mua
Xuan nam 1975 ma dinh cao la chlen dich H6
Chi Minh lich skt da gép phan quyet dinh két
thic thing 1gi cudc khang chién chdng My
cltu nudc, thuc hi¢n tron ven muc tiéu cia
cudc khang chién va ciing 1a mong udc cia
Chi tich Ho Chi Minh va nhan dén ta : "giai
phong mién Nam, bao vé mién Bic, thong nhat
nudc nha, dua ca nude 1én chd nghia xa hoi".
bi d6i vdi viéc hoan thanh nhiém vu giai
phong dan tdc, bao vé To qudc, Quan dol nhan
dan Vi¢t nam da lam tot nhiém vy qudc té cao
dep dbi v6i nhan din Lao va nhan dén
Cam-pu-chia anh em, gop phan cung hai nudc
gianh thing Igi trong cudc chién du gan nira
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thé ky chdng ké thi chung trén ban dao Déong
duong.

Sau thing Igi cua cudc khang chién chong
My, quén d6i ta da cung vdi toan dan tiep tuc
1am tt nhlem vy bao vé viing chic doc lap
va chd quyen dén tgc, bao ve cdng cudc lao
dQng hoa binh, 6n dinh ciia dét nudc, téng
cudng sitc manh qudc phong va an ninh cia
Té quéc.

_ Diém lai lich sif ra d3i, 16n manh, chién
dau va chien thang vé vang cua Quan dgi nhan
dan Viét nam, ching ta tu hao la quan d6i ta
va lyc lugng vii trang nhan dan ta, dugc Dang
va Chi tich H6 Chi Minh 3 chitc, lanh dao
va giao duc, du’dc nhan dan xay dung, nuodi
duBng, tin yéu va tan tinh gidp d3, da hinh
thanh va phat tnen tu khong dén ¢d ; tr nho
dén 16n ; tir ycu dén manh, vira chién dau vura
xay d\,rng tir tién hanh "chién tranh du kich”
véi gy tam véng va siing kip, tién 1én thanh
nhimg binh doan chinh quy, hi¢n dai, thién
chién, ciing véi nhan dan lién tuc chién dau
va chlen théng nhu’ng ddi quan xam lugc nha
nghe cia cac nudc dé qudc 16n trong thé ky
XX. Quan d6i nhan dén da cung véi toan dan
13p nén nhimng chlen cong vang doi tu trin
Dién bién phu dén chién djch Hd Chl Minh,
tlep tuc phat huy va nang cao truyen théng
quan sy Viét nam lén mot trinh do mo: mat
chat lugng mdi, t6 thim thém truycn thong
diu tranh kién cudng, bt khuit va tai thao
luge cua dan tdc Viét nam anh hung. tlep tuc
1am rang rd ban anh hung ca chién tranh nhan
dan bach chién bach thang cla dan toc Vigt
nam trong thdi dai H6 Chi Minh.

Quéan d6i nhan dan Viét nam that xing
dang vdi 16i tuyén du’ong cong trang cia Chu
tich H6 Chl Minh : Quan doi ta trung vai
Pang, hiéu véi dan, sin sang chlen dau hy
sinh vi doc lap, ty do cia T3 qudc, vi chi
nghia xa th Nhi¢m vu nao ciing hoan thanh,
kh6 khin nao cung vugt qua, ké thu nao ciing
danh thing" (1,

(1) Hb Chi Minh : Todn 1dp. Nxb Sy that, Ha noi, 1989,

t9, tr8l4
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Hi¢n nay tinh hinh thé gidi va nudc ta cb
nhitng bién ddi 16n.

Trén thé gidi, cugc déu tranh giai cap diu
tranh dén t4c - xét ve ban chit, vin tiep tuc
gay git, nhu’ng ve hinh thai va thi doan diu
tranh da c6 sy bién d3i. Tir chd diu tranh trén
mat tr@n quan su la chinh, nay c6 xu hu’dng
thién vé dau tranh trén cac mat trén kinh t,
chinh tri, tu tudng, vin hda, Ion song v.v.. Vé
tha doan dau tranh tr chd "don dau" 1a chmh
nay thién din vé "ddi thoai” de glal quyet moi
bt dong va tranh chip quoc te. Cac thé luc
xam lugc va banh trudng quoc té tir chd dung
bao luc v trang d€ thon tinh cac nudc khac,
nay chuyén din sang dung bao lyc phi vii trang
la chinh nhu "dién bién hoa binh", "bao loan
lat 45", _"dung sitc manh kinh té, khoa hoc ky
thuat &e khong ché budc phal khuit phuc
dong thdi van ting cuong sic manh vii trang
va tiép tyc rin de quan sy.

0 nudc ta, trong qua trinh thyc hign duong
lon do6i méi cha Dang, da xuét hién mat so dac
dlem mdi : co sd kinh té hang h6a nhiéu thanh
phan van hanh theo co ché thj tru’dng co su
quan ly cia nha nudc phap quyen xa hdi chu
nghna cd ciu xa hoi bién doi va phan héa
giai cap phifc tap hon trudc ; nudc ta md cira
hgp tac da dang da phuong v@i cac nudc trong
cong dong quoc té d€ cung phat trién v.v..

_Nhing déc diém méi trén ddy tic dong
nhleu dén nhiém vu cich mang, nhiém vu
qudc phong - an ninh, nhiém vu xay dung quan
d6i ta. N6 d0i hoi ching ta pha| suy sau, nghl
rong, day cong nghién cifu ca thyc tién va Iy
luan vé moi mat de hi€u ta, hiéu ban, hiéu
dich, thi mdi c6 thé nhan thic dung va danh
gia ding ca hai mit : thuan Igi va phan tac
dung. Nim chic cac mit thuén Igi d€ tranh
thu thdi co, nhay bén, tao bao, dam nghi, dim
lam dam chlu trach nhiém trong vncc d6i mdi.
Nim chic cic mit phan tac dung d€ tinh tio,
chu dong phong ngra, ngan chidn moi nguy
cd cd the xay ra lam suy yéu quan ddi va nén
quéc phong - an ninh cia ta.

PE dat dugc yéu cau trén, trong qua trinh
xdy dung quan d6i nhan din trong thdi ky mdi,

trén cd s& quan trigt dudng 1i d6i méi cia
Pang, chung ta can nim ving va van dung
dung dén, sang tao vao diéu kién mdi mot s6
vin dé co ban sau day :

1 - Luén luon kién dinh phuong cham xay
dung quan déi vé chinh tri la vén dé quan
trong hang dau, lam co sé cho cac mdt xdy
dung khac.

Xay dyng quéan ddi vé chinh tri c6 nhiéu
vigc phal Iam nhung trudc hét can tap trung
vio cac van dé mau chdt nhu :

- Gi2 viing va 1dng cudng hiéu luc lanh
dao vé moi mdt cia Dang dbi vai quén dji.
Trudc day, hién nay va sau nay sy lanh dao
clia Dang vin la tat yéu va la nhén 5 co ban
hang dau quyét dinh moi si thanh cong trong
sy nghiép xay dung, chién dau va chién thing
cua 'Quan ddi nhan déan Vigt nam. Di nhién,
mudn giit viing va ting cudng hleu lyc lanh
dao thi phai kién quyét chinh dén Dang, 1am
cho dang bd trong quin ddi trong sach ving
manh. D6i ngi dang vién trong quan ddi thyc
SY | tién phong, _guong mau vé moi mit, dugc
quan chang mén phuc, tin tudng noi theo. Co
ciuto chic lanh dao cua Dang trong quan déi
phai cai tién tinh gon, sic bén hon nita. Phuong
phap lanh dao va tac phong cdng tac cua can
bd trong quan ddi phai ning dong, dan cha,
thiét thuc, ¢6 1y, c6 tinh va cé tinh thuyét phuc
cao hon nira.

- Xay dung cho quan déi co ban linh chinh
tri ngdy cang sdc sdo vang vang. Trén co sd
giao duc thiu trigt ngay cang siu sic, ding
din vé tr tudng cach _mang, tu tuong quan sy
ciia H3 Chi Minh, vé chén ly "Khéng c6 gn
quy hon doc lap ty do”, vé Iy wdng cong san
chii nghia va dudng 16i d6i mdi cia Pang, vé
nhiém vu chinh trj ctua quan doi trong giai
doan mdi, xay dung va cung co ban linh chinh
tri virng vang, kién dinh trudc bt cir song gid
chinh tri nao. Ban linh chinh trj viing vang
ma quan doi ta da c6 dugc trong may thap
ky qua la von quy da dugc giy dlmg, vun
dap bing cong sitc va xUOng mau cua bao
thé hé dudi sy lanh dao cia bang va Cha tich
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Ho Chi Minh. Vén quy d6 phai dudc giit vitng
va phat trién trong tinh hinh méi.

Xay dung quan doi vé chinh tri 1a mdt
nguyeén tic c¢d ban khaéng bao gid dugc xem
nhe Cha tich H6 Chi Minh di titng ddy ching

"Phai hoc tap chinh tri : quan suma khong
cod chmh tri nhu cdy khong ¢6 gbc, vo dung
lai ¢6 hai. Quan d6i ta la quan d6i nhan dan.
Nhén din ¢6 Dang lanh dao. Dang c6 chinh
cuong, chinh siach. ba la quan doi nhin dan
thi phai hoc chinh sich cta Dang"(2),

2 - Théu triét quan diém “lay dan lam
goc”, "dan lam chit” cia Dang ta va Chii tich
Hé Chi Minh, thuong xuvén xav dimg va ciing
cé méi quan hé doan két mau thir gitta quan
doi vda nhan dan, xem day la ¢Hi nguon sitc
manh cua quan déi, cua nén qum phong 1oan
dan.

Quan d6i cang tién 1én chinh quy, hién
dai, cing phai ra sdc lam 8t chite nang doi
quan cong tac, van dung nhirng hinh thite ¢dng
tac mdi, thich hgp véi hoan canh mdi dé thit
chit méi quan hé quin dan, thyc hién quin
véi din mot y chi. Quan d01 ta phdi mai mai
la "anh by doi Cu HO” sono trong long dan,
tan hiéu vdi din, hét 1ong vi nhin dan ma phuc
vu. Chi ¢6 nhu viy thi nhin dan mdi hét long
tin yéu quan d6i, luén chiam soc, dum boc,
giGp d3, cdng tac chat ché vdi quin doi. Ra
stfc cung ¢o virng chac "lau déc¢ lap trén nén
nhan dan" nhy Chu tich H6 Chi Minh da wng
day, thi du ké thi ¢6 4m muu "dién bién hoa
binh", bao loan lat do, hoac phiéu luu gay
chién tranh xam lude, nhat dinh ching s& bi
danh bai.

- Ra sitc nang cao trinh dj chinh quy,
Iuen dal cua quan déi, nham tao ra budc phar
trién vugt bac ve sic chién déu trong thoi gian
tnwong doi ngan nhdam ddp itng dugc yéu cau
cao cia chién tranh hién dai béo vé Té quoc
trong teong lai.

Hién nay, van dé nay khong nhung la yéu
cau 14t véu, ma con la véu cau cap thiét cé
tam quan trong ddc biét d6i vai qudan dji ta.
Ncn khoa hoc k¥ thuit trén thé gidi phat trién
rat cao da va dang khong ngitng dua dén nhitng
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thay d6i nhanh chéng va to Idn vé trang bi ky
thuat cda quan doi cac nudc. Quan doi nao
thiéu nhay bén trong van dé nay thi khé tranh
l\hgl nguy cd tut hiu, vi : "Mot ddi guan 2ioi
nhat, nhitng ngudi trung thanh nhat vdi sy
nghiép cach mang ciing déu s lap titc bi ke
thu ticu diét, néu ho khong duge vii trang, tlep
té luong thuc va huin luyén diy RTNE)

Trong dleu kién hién nay, ching ta can
chd dong nim bit moi thai ¢o thuin Idi, tiép
thu va st dung kip thdi, c6 hiéu qua cac thanh
tyu mdi nhiit cda khoa hoc ky thuat tién tién
dé nhanh chdéng ning cao trinh d6 hién dai
clia quan ddi, cing nhy tao lap duge nén qudc
phong ty chu va hign dai cua Viét nam. Viéc
ticp thu va su dung khoa hoc ky thudt mai,
tat nhién doi hoi phai cai uen ddi mai cong
tac quan sy tir bién ché t8 chic, trinh do o
chitc quan ly chi huy, ndng Iyc 1am chu trang
bi ky thudt mdi. dén cic vin dé chién luge,
chién thuat sao cho phi hdp. Viéc nang cao
trinh d6 hién dai cla quan d6i va nen qudc
phon phéi phi hgp vai diéu kién vi kha ning
cta nén kinh t¢ nudc ta va kha ndng tranh tha
thanh tyu khoa hoc ky thuit tién tién coa thé
gidi, phi hop vdi didu kién cu thé ctia dia hinh
va phu hop vdi d6i tugng tac chién trong tudng
fai ; mét khac lai phai biét trén c¢d sd nam
vung nguyén tic ky thudt, tim cach cai tién
va st dung mot cach linh hoat sang tao cic
phuong tign chién tranh hién dai phu hdp VOl
di¢u kién chién rudng va cach danh sd trusng
cla guan doi ta. Viéc hién dai hoa quén doi
va nen cong nghi¢p qudc phong phai dya chac
va gin chat vai cong cudc cong nghiép hoda,
hién dai hda dat nudc. Vi vay, tr muyc ticu dgn
budc di phai pha hOp vdi kha ning kinh té va
tiem luc moi mit cua di nudc trén cd sd két
hgp chit ché kinh € vdi qudc phong, dan su
va quan sy, din sinh va qudc phong.

bi dbi vdi cham lo, nang cao chat lugng
t(fno hgp va we manh chién diu cia quan d61i
va nhan din, cin tap trung sifc lam tot viéc

(2) Ho Chi Minh : Nhitng badi viet va noi vé quan si, Nxb

Quin 401 nhan dan, Ha ndi. 1987, 1 2. tr 53-54

(M V.1 Lé-nin : Toan rap. Nxb Tién bd. Mat-xco-va, 1978
t 35, tr 497
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xdy dyng Iyc lugng dy bj (luc lugng rat 16n
quén dgi "gui" trong dén), tao dleu kién vung
chac dé nhanh chéng phat men quan ddi ca
5O lugng va cht lu’dng khi can thiét.

4 - Kién quyét d6i mai van dé dao tao,
béi dudng, sit dung d6i ngii can bé trong quan
doi. .

Pay la van dé vira cip thiét, vira c6 tim
quan trong then chét trong vw;c nang cao suc
manh chlen dau tinh nhuc cia quan dol ta hién
nay. Cin thiu triét va thC hién t6t hon nita
161 day cua Chi tich H6 Chi Minh : "can bd
la cai goc ctia moi cong v1¢c"(4) "Cong vige
thanh cong hoic that bai déu do can bd tdt
hayj kém" ),

'Mﬁy chuc nam qua, quén d6i ta da "co
nhitng can b da trai qua rén luyén thur thach
nhiéu trong thyc té, cé kinh nghiém phong
phu. Tuy nhién, do hoan canh phai chien dau
lién mién, it duge huin luyén cd ban va co hé
thng nén s6 dong c6 nhuge di€m ve trinh do
ly ludn va tri thic khoa hoc quan sy hién
dai"®),

Hién nay ta da c6 du dlcu kign dé khic
phuc nhugc diém nay. Diéu can thiét la phai
kién quyct d6i mdi cong tic dao tao, bdi
du’ang, st dung can bj, bao dam cho d6i ngu
can bd k& cin dat duge tiéu chuan ma Chd
tich Ho Chi Minh da titng cin din ching ta :

"Tri, diing, nhén, tin, liém, trung". DE chir TRI
i€n hang dau, Ngudi mudn nhic nhd chiing ta
vé tim quan trong c0 y nghia quyct dinh cta
trinh d6 uyén tham veé 1y luan va tri thitc quan
sy cla ddi ngii can bd lanh dao, chi huy quan
dol cach mang, chinh quy, hi¢n dai. Sau chit

"vang" trén day néi lén day di ycu ciu vé dao
ditc cach mang va tai ning cla can bo ma Chu
tich H6 Chi Minh goi la "can bd e,

5 - Kién dinh "hoc thuye‘:t quan su Mac-
Lé-nin" va "tu tuéng quan su Ho6 Chi Minh"
luén luén ld nén tang tu tudng quan su va kim

chi nam cho tt duy va hanh déng cua Dang

va quén dji ta.
"Tu tudng quan st Ho Chi Minh" la san

pham tong hgp cia qué trinh vin dung ding
din, sang tao hoc thuyét quan sy Méc - Lé-nin

viio diéu kién kh3i nghia vi trang va chién
tranh cach mang ctia Viét nam, két hgp nhuan
nhuyén vdi sy ké thira, phat huy truyén thong
quin sy dic sic ciia dan toc Viét nam 1én mot
trinh d6 mai, mot chat luong mdi trong thdi
dai Ho Chi Minh. Gin nita thé ky lanh dao,
chi dao tién hanh khdi nghia vii trang va chién
tranh cach mang thing 1¢i cia Pang ta da
chitng minh mét cach danh thép sy ding din,
sang tao, tinh cach mang va khoa hoc cta "tu
tudng quin sy H6 Chi Minh". Vi thé, khong
nhitng trudc ddy ma ca hom nay va sau nay,
"tu tuéng quan su Ho Chi Minh" luén ld nén
tang tu tuong quan su truc tiép cia duong 15i
quan sy cua Dang cong san Viét nam, cua
nén khoa hoc quan su Viét nam va cia Quan
doi nhan dan Viét nam hién dai.

Do tinh hinh thé gidi va nudc ta hién nay
c6 nhiéu bién d3i khac trudc, nén ddi hdi nén
khoa hoc quan sy Viét nam phai lam tdt vai -
tro ly ludn khoa hoc va di trudc mdt budc trong
vigc kham pha, phan tich nhitng vin d& méi,
dua ra dugc nhitng dap an ding din phuc vu
k;p thdi cho dudng 16, chi truong, chinh sach
cua Dang trén linh vuc quoc phong, an ninh,
quan d6i. Ching ta con pha| day cong nghién
cltu mdt cach co ban, cé hé thong tu tudng
cach mang va tu tudng quan sy cia Chi tich
Ho Chl Minh thi méi hy vong c6 thé thiu triét
sau sic ndi dung 1y luan, quan diém, tu tudng,
phuong phap clia Ngudi trong qua trinh lanh
dao, chi dao cach mang va chién tranh cach
mang Viét nam trong giai doan mdi ; giai
quyct tot nhitng van dé phiic tap khong nging
nay sinh trong qua trinh xay dung dit nudc
giau manh, vin minh theo dinh hudng xa hoi
chu nghia ; xdy dung quan ddi nhan dan cach
mang, chinh quy, ngay cang hién dai, tinh
nhué¢ va ludn luén xing dang la céng cu bao
luc cach mang trung thanh va tin cay cia Dang
va nhan dan, thyc hién thing 1¢i dudng 16i di
mdi ding dan, sang tao cia Dang U

(4) (5) HS Chi Minh : Todn 1dp, Nxb Sy thjt, Ha néi, 1984,
14, 1ir 487, 492

(6) Ting kér cuie khang chién’chc‘mg M5, citu miecre : thing
i va bai hoc, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha né1, 1995, tr 290
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VE PHUONG HVONG TIEP TVC 901 M1
CO CHE QUAN LY KINH TE

HIET lap va van hanh c6 hiéu qua ca

ché thj trudng c6 sy quan 1y cla nha

nudc theo dinh hu’dng xd hoi chd nghia
la mdt nhan td c6 y nghia quyét dinh truc
tiép dbi vdi viéc thuc hién thanh céng cac
muc tiéu, nhi¢m vu cong nghlcp hoa, hig¢n
dai hoa. Thyc tién chirng t6, bang ca ché
do, chang ta da dua dat nudc thoat ra khoi
khung hoang kinh té - xa hoi, _tao diéu kién
chuyén sang thoi ky phat trién mdi ; dong
thoi, mot trong nhitng nguyén nhan quan
trong han ché lhanh qua dat dugc ciing chinh
Ia do tinh trang so khai, thiéu klen thic va
kinh nghiém trong tao lap co ché mdi.

Xét trén tong the viéc hoach dinh va
thuc hién du’dng 16i doi mdi nerng ndm qua,
trong do6 ¢ doi mdi cd ché quan 1y kinh té,
vé cd ban la dung din, ding dinh huéng xa
hoi chu nghia : nén kinh (€ hang héa nhiéu
thanh phan van hanh theo cd ché thi trudng
c6 su quan ly cia nha nudc theo dinh hudng
xa hoi chu nghia tiép tuc dugc xay dung.
Ping chi y la trong cd ché mdi, tinh nang
ddng, sang tao cua nhan dan duge khoi day
va phat huy ; ngudi lao déng chi dong hon
trong tim viéc lam, ting thu nhap ; tinh y
lai, trdng chd nha nudc, dua dam vao tap
thé dugc khic phuc dang ké.

Viéc chinh dén, sip xép lai va d6i mdi
co che hoat dong dé nang cao hiéu qua san
xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép thude
moi thanh phan kinh té luon dugc coi la
nhiém vu quan trong va dugc tién hanh kién
tri, lién tuc trong nhicu ndm. Thyc hién xoa
bao cip ngay cang triét dé, chuyen manh
sang hach toan kinh doanh, di lién v&i phat
huy quyén tf chi san xuét kinh doanh trong
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quan h¢ binh déng giita cac thanh phan kinh
té, tr do canh tranh hgp phap, hgp tac va
lién doanh ty nguyén. Ap dung mét s hinh
thic thu hit thém von hoat ddng, mé dudng
cho sy xuat hién ngay cang nhiéu don vi
kinh té chi dong tim tdi, vudt qua kho khin,
ho¢t dq‘)ng c0 hi¢u qua. San xuat kinh doanh
cua cac thanh phan kinh té déu phat trién ;
) lu0ng cac doanh nghi&p nha nudc bi thua
16 giam bét.

Trong x6a bao cap, chuyén sang hach
toan kinh doanh, da kip thgi phat hién sai
lam, trién khai tirng budc vira khan truong,
tich cuc, vita virng chic, phu hgp véi tinh
hinh cy thé, lam cho san xuét kinh doanh
phat trién va khong gay chin dong, dan &n
dinh dai song cua ngudi lao dong. Da lay
khau dot pha cé tinh quyét dinh la x6a b
cd ché tap trung quan liéu. bao cap trong
gia - luong - tién. Tlmg budc xdéa bo bao
cap qua gla qua vén, qua bu 16 va tin dung.
tinh du gla tri nguyén vat li€u trong gia
thanh, khic phuc dan tinh trang tinh thiéu
qua 13n gia trj tai san c¢6 dinh vao gia thanh.
Viéc giao vén cho cac doanh nghiép va budc
diu d6i m&i chinh sich phan ph0| Igi nhuén,
thuc hién co ché gia tiéu thu hau hét cac
sin pham theo quan hé cung ciu trén thi
trudng, da lam cho cac doanh nghiép nha
nudc chuyén manh sang kinh doanh gan vgi
thi trmmg, niang cao hiéu qua hoat dong.
Luat dat dai giao quyén st dung rudng dat
lau dai cho néng dan da giap kinh té ho
nong dan c6 thém dong lyc phat trién mdi.

* PGS. Tién si kinh té, Phé trudng Ban kinh t& trung ong
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Cac yéu td chathi trudng ciing dan dugc
hinh thanh tuy chua dong bd, bao gom thi
trudng tuf ligu san xuat, hang tiéu dung, dich
vy, lao ddng, tién ¢, mot s6 hinh thirc so
khai cua thi trLrOng von. Quan hé canh tranh
trén thj tru’ong ngay cang tang, pham vi doc
quyen nha nudc gan vai dién cam hay han
ché céac thanh phan kinh té khac kinh doanh
thu hep ro rét.

Cong tac ké hoach hda da c6 nhitng doi
mai, chuyen sang tinh chat dinh hudng la
chinh va van phat huy tac dung quan trong.
ba chuyen dan tir ké hoach tap trung va bao
cip dbi véi nen kinh t& chi yéu gom hai
thanh phin quoc doanh va tap the sang ké
hoach héa phat_ trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan Thu hep dan ké hoach
héa tryc tiép, md rong ké hoach huong dan.
Cac don vi kinh doanh cia nha nuoc da buog
diu gin vaéi thi trudng, ty quyét dinh ké
hoach va ty chju trich nhi¢m trén co s6
nhitng dinh hudng chu yéu cua nha nudc.
Budc dau sir dung cac don bay kinh té va
luc lugng vat chat dé dam béo can déi tong
cung tong cau trong nén kinh té, khac phuc
cac con sot gta kiém ché va day loi lam
phat. Tang cuong nghlen clru chten lugc,
quy hoach nganh va vung. Chuyen trong
tam sang ké hoach dau tur phat trién, huy
dong cac ngudn von toan xa hgi. Budc dau
ap dung phuong phap ké hoach héa theo
chuong trinh, dy an.

He¢ thong tai chinh, tién t¢, tin dung da

c6 mot s6 cai cach quan trong, x6a bd ve
cd ban co che bao cap, gop phan kiém che
lam phat va on dinh kinh té vi mo. Thiét
lap co ché méi theo nguyen tic ty cha va
tu chiu trach nhiém cta cac don vj san xuét
kinh doanh. Ban hanh ludt va cac chinh sach
khuyen khich manh dau tu ciia nudc ngoai
va dau tu trong nudc. Budce dau tham gia
hoat dong cia cac to chifc tai chinh quéc
té. Ban hanh h¢ thong luat thué ap dung
thong nhit cho moi thanh phén kinh te. Thay
doi vé co ban phu’dng thic can dbi ngan
sach, han ché va di dén chdm dift phat hanh

'nganh nghé dugc dao tao ;

dé bu dip bdi chi ngan sach. Co che quan
1y quy bao hlem xa hoi, quy bao hiém y té,
quy dy trir qudc gia, quy binh on gia, quy
giai quyét viéc lam da budc dau dudc doi
mdi thich ing hon véi tinh chat va noi dung
hoat dong trong co ché thi tru0ng Hé thong
ngin hang 2 cap da dugc xac lap trén cd sd
phan dinh chic nang quén ly nha nudc caa
ngan hang nha nudc va chic nang kinh
doanh ctia ngan hang thuong mai. Viéc dleu
hoa luu thong tién t&, 6n dinh gia tri dong
tién Viét nam, quan ly ngoai hdi, xay dung
thi tru’ong héi doai hOp phap va cac hoat
dong tin dung, thanh toan déu cé budc tién.

Chinh phd da ban hanh chinh sach tién
lu0ng mdi theo hudng tién & hoa mot budc
tién luong, thuc hién nguyen tic tra lu‘ong
theo cong viéc thuc t& va tuong (ng vdi
tach tién lu’dng
va chinh sich ddi véi ngudi ¢ cdng va cac
chinh sach xa hoi khac ; bao hxem Xxa hoi
chung cho cac thanh phan kinh té.

Quan ly nha nudc timg budc dugc don
mdi va cé thém nhiéu kinh nghiém ; c6 tién
bo rd nét trong quan 1y, diéu hanh vi mé.
Cac luat phap, chinh sach tuy chua ddng bo,
nhung da budc dau hinh thanh khuén khé
phap ly va c6 tac dung kich thich mit tich
cuc cia nén kinh té hang héa nhi¢u thanh
phan van hanh theo co ché thj trudng. Da
stra Hién phap ndm 1992, ban hanh gan 100
bo luat, luat, phap 1énh va gan 12 000 van
ban phap quy. Vai tro klem tra, kiém soat
ctia nha nudc vé kinh té dudc ting cudng,
c6 tac dung han ché mét phan nhiing tiéu
cyc cla co ché thi truong.

Qua trinh d8i mdi ca ché quan ly kinh
té trong tu’ng thai gian ciing dong thai gan
vai gnal quyét nhitng van d‘é cap bach, nong
bong cua nén kinh té. Két qua day lbi va
kiém ché lam phat trong dieu kién chuyen
don cd ché quan Iy kinh té va bdi canh quéc
té c6 nhiéu mat khéng thudn 1gi la mét trong
nhitng thanh tyu ndi bat nhét cda dit nudc
ta thgi gian qua.
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Mot trong nhifng khuyet diém va yéu
kém hién nay la cd ché thi trudng con sd
khai, vai tro quan ly cia nha nudc déi véi
nén kinh té - xa hoi con yéu.

Péi véi cac don vi kinh te trong ndong
nghiép, tuy co don mdi cd ché, tao ra dugc
dong lyc thuac day nong nghlep phat trién
gan vdi viéc ting cudng dau tu ctanha nudc,
chuyén dich dan cd ciu, budc dau dua khoa
hoc, cong nghé mdi vao ndng nghlep, nhung
viéc tong két cic loai hinh hgp tac xa da
dang lam con cham. Trong khu vuc doanh
nghi¢p nha nudc con chua tao dugc dong
Ic khuyén khich manh mé ; cham phan dinh
ro traich nhiém cda chd sd hiru va trach
nhiém dugc gnao quan ly, su dung cua doanh
nghiép, dé c6 co ché to chitc va quan ly
ding din, bao ddm quyén lam chi tryc txep,
trach nhiém va 1¢i ich rd rang déi vdi viéc
st dung c6 hiéu qua cac tai san cua nha
nudc. Ngudi lao dong chua co dong luc
thuong xuyen va gin b6 thiét than vdi su
phat trién cua doanh nghi¢p, chua cé quyén
han va to chifc di manh dé tham gia dinh
doat cac quyet sach lam &n, ngan chén tir
gbc t& tham nhung lam that thoat tai san
nha nudc. Khong it doanh nghiép vi Igi ich
cuc_bd, ca nhan ma chay theo lol nhuan
thuan tay, khong tinh dén Igi ich cta ngudi
tiéu dung, canh tranh khdong lanh manh,
buon lau, trén thué, lam in phi phap.

Cac yéu td cha thi trudng chua hinh
thanh dong bo. Thi trudng sitc lao dong. thi
trudng cong nghé, thi trudng tién té va thi
trudng von mdi phdi thai, kinh doanh bat
dong san cha yeu la hoat dong ngam mang
nhiéu tinh chat dau co. M6i trudng canh
tranh chua dugc tao lap day du vdi hanh
lang phap ché 16 rang ; tinh trang lam dung
ddc quyén kinh doanh con nhiéu.

Hé¢ thong quan ly con dang trong qua
trinh chuyen doi ; luat phap, cg chc chinh
sach chua dong bd, nhat quan de thic day,
htrcmg dan nén kinh té phat trlcn Cac cong
cy quan ly vi m6 nhu phap ché, ké hoach
héa, tai chinh tién t¢ d6i mdi cham, virachua
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khic phuc hét nhifng khuyét tat cla co ché
ci, vua cham thiét 1ap trat ty ky cudng theo
co che mdi, nén sy vén hanh chua thong
suot va thiéu lanh manh ; mit trai cia co
ché thj trudng chua dugc ngan chén kip thai.
Quy hoach xay dung, quan ly dat dai, thi
tuc, hanh chmh doi mol cham. Quan ly
Xuat nhap khiu cé nhiéu so hd, ti€u cyc,
mot sO trudng hgp gy tac dong xau d6i vai
san_xualt, Ché d6 phan phéi thu nhap con
nhi¢u bit hgp ly.

Cong tac ké hogch chuabao quat va phat
huy 16t tiém ning cua cac thanh phan kinh
te, van con tap trung nhiéu vio viéc sit dung
nguon luc tu ngan sach nha nudc. Nghién
cfu du bao nhu cau kinh té - xa hoi, dyf bao
dién blen cua thi trudng trong, ngoat nudc
con yeu Con khuyet diém trong si dung
cac nguon luc vat chat cua nha nudc va diéu
hanh xuat - nhap khau... d€ dieu tiét quan
h¢ cung ciu, lam cho gna ca thj trudng co
nhitng lic ting dot bién.

He thong thue con chong chéo, chua th
ly, vira it khuyen khich san xut, vifa ¢é
nhiéu k& hd dé bj lol dung. Phan cap ngan
sach chua hop ly, con phén tan, thneu on
dinh, phat sinh nhiéu tiéu cyc, han ché tinh
ning dong, sang tao. Tai chinh quoc gia, tai
chinh coéng va tai chinh doanh nghiép nha
nudc chua duge quan ly chit chg, con so hd
dé xay ra nhiéu thit thoat, lang phi.

Thi trudng tlen té, thj trudng von cham
phat tnen Lai suit tin dung chua phu hgp
vdi co ché thi trudng va han ché dau tu phat
trién. Cac cong cu dleu tiét luu thong tién
t¢ chua dugc st dung dong bo, c6 hiéu qua.
Ty 1¢ dung tién mat con qua 16n. Ngoai t&
con dugce sit dung nhiéu trong luu thong noi
dia.

Chua ngin chan dUQc tinh trang budn
lau, dau cd, lam hang gia... Chua xir ly dung
moi quan h¢ gitta doc quyen nha nudc va
canh tranh trén thi trudng cuia cac don vi
kinh doanh trong mét s6 nganh, linh vyc ;
nhiéu trudng hgp canh tranh khong lanh
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manh giy t3n that cho ca doanh nghiép va
nha nudc.

Tién luong, tién cong thire té cla khu
vitc san xuat kinh doanh chua phan anh ding
gia ca tien cong cia timg nganh trén tung
khu vuc. Hién tugng kha phé bién trong khu
vyc doanh nghlep nha nudc la dua mot phan
1gi nhuan vao tién luong va an vao tai san
cua doanh nghiép.

*
* %

Ti thyc tién hon 10 ndm qua, cé thé
khang dinh mét sé nhén thitc quan trong,
c6é y nghia chi dao va bdo dam gu? viing
dinh hudng xa hoi chi nghia trong qua trinh
d6i mdi co ché qudn 1y kinh 1é :

Mot : San xuit hang héa khong phai 1a
san pham riéng cda chd nghia tu ban, khong
ddi lap véi chu nghia x@ hdi, ma la thanh
tyu phat trién clia nén van minh nhan loai,
ton tai khach quan va can thiét cho cong
cudc xdy dyng chi nghia xa héi.

"Hai Trong nén kinh té hang héa nhiéu
thanh phan d nudc ta, thi trudng xa hoi la
mot thé théng nhat vdi nhiéu lyc lugng tham
gia, trong d6 kinh té nha nudc gir vai tro
chi dao. Thj trudng thong nhat trong ca
nudc va gin vai thj trudng thé gidi.

Ba : Thi trudng vua la cén cd, vira la
dbi tugng clia ké hoach. K& hoach chd yéu
mang tinh dinh hudng ; thi trudng ¢4 vai tro
truc tiép hudng dan cac don vj kinh té IUa
chon linh vyc hoat dong va phuong an to
chic san xuit kinh doanh. Vin dung co ché
thi trudng phai di lién véi phat huy day i
hon chic ndng dinh hudng va diu tiét vi
- md cac hoat dong kinh t€, xa hoi, bao dam
sy phat trién nhanh va bén vitng clia nén
kinh té.

Bén : Van dung cd ché thj trudng doi
héi phai ning cao nang lyc quan 1y cda nha
nudc, dong thdi xac lap day dd ché d6 tu
chi cla cac don vj kinh té ; phat huy mit
tich cyc di ddi v8i ngin ngifa, han ché va
khic phuc nhitng mit tiéu cyccia thi trudng.

Nha nudc quan ly thi trudng bang phap luat,
ké hoach, co che chinh sach, cac cong cu
don bay kinh té va bang lic lugng vat chat
cua khu vuc kinh té nha nudc.

Gidn v&i muc tiéu phat trién kinh té - xa
héi, tir nay dén nim 2000, ching ta phal
thyc hién chuong trinh, a6 méi co ché quan
Iy kinh té véi muc neu -xéa bo triét dé cad
ché quan Iy 1ap trung quan liéu, bao cap
hinh thanh déng bj co ché thi truong co su
quadn ly ciia nha nudc theo dinh hudng xa
héi chu nghia. Noi dung cua chuong trinh
d6i mdi co ché quan ly kinh té tap trung
vao nhitng nhiém vy sau :

| - Tao lap dong bd cdc yéu té cia
thi trudng :

Tiép tuc phdt trién manh thi truong
hdng héa va dich vy. Phai md rong thi
trugng, thyc hign giao luu hang héa thong
sudt moi vung cda dal nudc thong qua day
manh san xuat, thic day chuyén dich co ciu
kinh té, mg mang glao thong vin tai, phat
trién mang ludi _cac thj tran, thj td. Dong
thai v3i phat trién thi trUOng cAc san pham,
cin phat tri€n manh thi truong cong nghé,
cac dich vu thong tin, tu van, ti€p thi, phap
1y, tai chinh, ngan hang, ki€m toan, bio
hi€m, bao lanh...

Thuc hién dong bd nhxeu bién phap,
ting cudng kiém tra, klem soat va xu ly
nghiém minh cac vi pham d€ 1am lanh manh
thi truong khic phuc tinh trang kinh doanh
ngam. Can c6 nhirng quy dinh phap ly ve
canh tranh va doc quyén theo quan diém :
canh tranh lanh manh bing nhitng phuong
phap, bién phap van minh, hgp phap, di lién
vdi ting cudng hogp tac de nang cao hiéu
qua ; thuc hig¢n doc guyen nha nudc trong
mot 50 nganh mot s6 linh vyc nhét dinh vi
1¢i ich clia dat nudc, han ché doc quyén kinh
do{mh khong de Igi dung dia vi doc quyén
duy tri dic quyén, dic lgi, ling doan thj
trudng.

Chinh dén hoat dong cua cac to chirc
thuong nghiép thuéc moi thanh phéan kinh
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té. Cha trong doi mdi h¢ théng thu‘0ng
nghiép nha nudc dé phat huy vai tro chu
dao, khic phuc tinh trang chia cit gura san
Xuét va luu thong, gitra ndi thu’dng va ngoai
thuong. Lam 10t chic nang dieu tiet, on dinh
thi trUOng, nhit la d0| v4i mot so mat hang
thiét yéu. Pap img lot hon nhu cau thj truong
cGia nong thon, mién nii, ving sau, ving
xa.

Hinh thanh thi truong siuc lao dong co
t6 chitc. Xac dinh mot muyc tiéu xa hdi hang
dau la bao dam cdng @n viéc lam cho dan,
khong dé that nghi¢p tr thanh can bénh
kinh nién. Quan diém chi dao trong giai
quyét viéc lam 1a : nha nuéc cha trong dau
tr tao viéc lam, dong thai tao diéu kién cho
cac thanh phan kinh té va ngudi lao dong
tao thém chd lam viéc va t tao viéc lam ;
khuyen khich cac to chirc va ca nhan cung
nha nudc 8 chirc tot dich vu gidi thiéu viéc
lam, dao tao nghé nghiép.

Thij trlrdng strc lao dong can dugc hinh
thanh ¢ sy t6 chifc cia nha nudc, v3i sy
tran trong nguo: lao ddng mot cach day da
va sy binh déng trudc phap luat gita ngudi
lao dong va ngudi sif dung lao dong. Nha
nudc chi trong kiém tra, kiém soat viéc thué
mudn, sir dung va tra cong lao dong ; bio
dam thuc hién tt nhitng quy dinh ve bao
hg, an toan lao dong ; giai quyet tot moi
quan hé gilta ngudi lao dong va ngudi su
dung lao dong theo phap luat, bao vé Igi ich
chinh dang cua ngudi lao dong.

Tiép tuc cai tién ché d¢ tién lvong, tién
thudng trong khu vyc nha nudc ; c6 chinh
sach dinh hudng va diéu tnet tién cong trong
toan xa hoi. Thu’c hién ché do bao hiém xa
hoi déi vai ngudi lao dong thuoc moi thanh
phén kinh té.

Quan Iy char che ddt dai va thi tm()ng
nha cua. Quan diém chi dao viéc quan ly
dét dai cha ching ta la : dit dai thudc s@
hitu toan dan, khong tu nhan hoéa, khéng
cho phép mua ban dat dai. Trén quan diém
do, can tnep tuc t chitc thyc hién tot Luat
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dat dai. Trong viéc giao quyén st dung hay
cho thué dit phai xac dinh dung gia cac loai
dat de dung dit c6 higu qua, duy tri va phat
trién quy dat, bao dam Igi ich cua toan dan.
Khic phuc tinh trang dau co dat dai ; thu
hoi cac phan dat chiém dung, chuyén
nhugng trai phép hodc sir dung sai muyc dich.
Quanly. chat ché quy dat xay dung trong ca
nudc, nhit 12 3 d6 thi. Khuyen khich su dun°
dat hoang héa dé phat tnen quy dat ; ap
dung nhi€u hinh thitc dau w, cal tao mat
bing, xiy dung co s3 ha tang d€ sém dua
dat vao sir dung c6 hiéu qua, dic biét Ia
trong viéc hinh thanh cac khu cong nghiép
tap trung, khu ché xuit.

Nha mrdc ¢6 trach nhiém chiam lo gnal
quyet vin dé nha & cho nhén dan, nhat la 0
cac vung do thj 16n ; cha dong phat ‘tri€n
va quan ly tol thi trudng nha. De ting budc
gnal quyét tt van dé nha 8, can phat trién
cacdoanh nghnep nhp nudc xay dyng vakinh
doanh nha g; dong thdi khuyén khich cac
thanh phan kinh té xay dung nha theo ding
quy hoach d6 thi dé 3, ban hoic cho thué.
Trudc mit can sGm chuyén quy nha § do
nha nudc quan ly sang kinh doanh.

Xay dung thj trudng vén, timg buéc hinh
thanh thi truong chimg khoan. Tlep tuc phat
trién thj trudng von bang nhiéu hinh thic
thu hit tién giri trung, dai han qua ngén hang
va cac cong ty tai chinh dé cho vay dau wr
theo lai suat thj tnIdng Xay du‘ng thj truong
ching khoan dé huy ddng va sir dung cé
hi¢u qua cac ngudn von trong xa hoi. bay
la mot linh vuc rat maéi me d01 le nudc ta,
cin ch\uan bi chu dao v& thé ché, can bd va
céc dieu kign cén thiét khac d€ hinh thanh
ting budc. Can quy dinh chét ché ve phat
hanh c6 phin, mua va ban cé phiéu, trai
phneu trén thj trudng chitng khoan, khéng
d€ xay ra dau co hodc ling doan. Phai bao
dam thj trudng ching khoan & nudc ta hoat
dong lanh manh, phu hop véi diéu kién Vit
nam va djnh hudng phat trién kinh té - xa
hoi cha dat nudc.
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2 - Hoan chinh hé thong luat phap vé
Kinh té :

Tlep tuc hoan chinh hé thong phap luat
dé the ché hoda cac noi dung clia Cuong linh,
Chién lugc va cac chi truong, chinh sich
cua bang.

Nghién ciru ban hanh mdt s6 luit méi
vé ngan sach nha nuéc, thué (trj gia gia ting,
thu nhép dan cu, thu nhép cdng ty), thuong
mai, hgp tac xa, buu chinh - vién thong, xay
dung, khoa hoc - cong nghé¢, tai nguyén
nudc, ngén hang. hai quan... Nghién citu sita
d3i, bo sung cic luat va phap 1€nh hi¢n hanh,
trudc hét ve khuyen khich dau tu trong nudc
va dau tu nudc ngodi tai Viét nam, cong ty,
doanh nghiép tu nhﬁn...

3 - Tiép tuc di mdi cong tic ké hoach
hoa :

pé thyc sy 1a mgt cong cy dinh hudng
va dan dit sy phat trién kinh té - xa hai, ke
hoach nha nudc phdi quén trigt dudng lm
chu truong cua Dang dé dua ra mgt h¢ thong
muc tiéu vi md, xac dinh téc 46 phat trién,
co cau va cic can ddi 16n, lu’a chon phuong
an t6i wu, cac chinh sich, giai phap.

Tap trung xay dLrng chién lugc va quy
hoach phat trién, cac chuong trinh va du an
18n cho ca nudc va cho tung nganh, tung
vung, ting linh vuc. Chuyen dan sang ké
hoach 5 ndm la chinh. c6 phan ra tu’ng nam,
giita ky c6 xem xét diéu chinh ; giam nhe
viéc xay dung va xét duyét ké hoach hing
nam.

Viéc 18p va giao ké hoach phéi phu hgp
véi co ché thi trLrOng. bao quat hoat dong
ctia cac thanh phén kinh té. Nang cao chat
lu’(Jng dy bao, hudng dan dau tu trong va
ngoal nudc. Ké hoach dau tu bang ngudn
von tap trung cia ngan sach la co tinh phap
1€nh, phai lam tot viéc xay dlmg, tham dinh
ké hoach, du 4n dau tu, phan bd vén va quan
ly qua trinh thyc hign, bido dam tmh cong
minh, hi¢u qua, x6a bd cd ché "xin" a"cho"
dan dén tiéu cuc. Hinh thanh quy che két
hop chit ché viéc xdy dung ké hoach véi

viéc hoach dinh cac chinh sach xu 1y kip
thai nhu’ng maét can d6i 16n, nhitng van de
mdi ndy sinh. Thyc hig¢n nghiém ngat ché
dd ddu thau d€ lya chon ddi tac don vdi cac
du an 18n cla nha nudc va phan dau t biing
ngudn vén tap trung clia ngin sach.

4 - Pdi méi cac chinh sach tai chinh,
tien t¢, gid ca :

Chinh sach tai chinh phai nham muc
tiéu s dung c6 higu qua cic ngudn lyc, ting
tich liiy dé tao vén cho dau tu phal trién,
bao dam quan ly thdng nhit nén tai chinh
quoc gia. Trong hoach dinh céac chinh sach
tai chinh phal luén chi trong xi ly ding
din cic mdi quan hé va can déi 16n : tich
liy va tiéu dung ; tai chinh nha nudc, tai
chinh doanh nghiép va tai chinh dan cu ;
ngin sach trung uong va ngan sach dla
phuong ; chi tiéu thudng xuyén va chi dau
tu phat trién, chi bao dam quoc phong an
ninh ; huy déng von trong nudc va von bén
ngoai ; vay ng va tra ng...

PE tao vén diu tu phat trién, giéi phap
cd ban va lau dai la phal lam an c6 higu
qua, phat trién kinh t€, thuc hanh trigt de
tiet kiém ; khuyén khich manh tiét kiém va
dau tu, da dang héa cac kénh huy dong vén.

Dé léng duge ngudn thu vitng chic lau
dai, can ¢ tam nhin xa trong chinh sach
thu, tinh dén nhu cau chi cip thiét trudc mat,
nhung phai chi trong boi dudng ngudn thu
lau dai. V&i quan diém dé, chinh sach thué
phai dugc d6i mdi theo hudng : don gian,
6n dinh, cong bing, khuyen khich lam in
hop phap bao dam ty I dong vién hgp ly
vao ngan sach nha nudc, dong thai thuac day
thuc hanh tiét kiém va tao dneu kién cho cac
doanh nghlcp tich tu vén dé dau tr phat
tnen tr d6 ma nudi dudng va md rong
nguon thu. Thyc hién chinh sach wu d@i hon
nira vé thué déi véi dau tu phat trién va dbi
vai nhU'ng vung c6 nhiéu kho khin. B3 sung
thué va phi st dung tai nguyen khong tai
tao dUQC Sdm ban hanh cac loai thue va
phi nhim kiém soat, han ché cac déi tugng
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giy 6 nhiém moi tru’dng Trién khai manh
v1¢c lam thit & md rong ap dung thué tri
gia gia ting (TVA). Tang cuong hi¢u lyc
cua by may thu thué.

be c6 dong luc khuyén khich tao nguon
thu va tlet kiém chi tiéu dung, cin d6i mdi
phan cap thu chi ngan sach nha nudc trén
c0 sG phan cap thyc hién cac nhiém vu kinh
té, xa hoi va Aphén giao rénh\mac}h nhi¢m
vu thu chi ; 6n dinh ty I& diéu tiét nguon
thu giita cac cip ngan sich trong ting thai
gian; bd tri ngan sach nha nudc theo nguyén
tic that chit chi tiéu dung, tdng chi cho dau
tu phat trién ; von diu tu cGa ngin sach nha
nudc ciling phai dugc hoan tra, trif mot 56
truong hdp dic biét. Thyc hién chét ché ché
d6 ké toan, kiém toan va ché d6 kiém tra,
thanh tra tai chinh.

Chuyén manh chinh sach tién 1¢ va hoat
dong ngdn hang Phu hgp véi ca ché thi
truong. gOp phan on dinh sifc mua cda dong
Viét nam. klem ché lam phat & mic thap,
duy tri ty gla héi doai th ly, huy déng va
cho vay von c6 hiéu qua... Xag¢ dinh rd trach
nhiém chinh cia Ngéin hang trung uong
trong viéc ki€m soat lam phat, 6n dinh gia
trj dong tién, quan ly ngoai té va vang Nang
cao hiéu qua dneu hanh hoat dong cla ngan
hang hai cip. T6 chitc lai he thdng quy tin
dung nhan dan. Quan ly tét hoat ddng cia
cac ngan hang nudc ngoai.

Tiép tuc chuyen cac ngan hang thuong
mai sang cd ché kinh doanh day du ; Ngéan
hang nha nudc ch1 quy dinh lai suit téi da,
con lai suét cu thé do cac to chic tin dung
quyet dinh. C6 bién phap dong bo dé glam
dan lai suat tao diéu kién ddy manh dau tu
phat trién. Di mdi hoat dong, hién dai hoa
cong nghé, giam chi ph1 trong cac dich vy
ngan hang On dinh ty gia héi doai phu hgp
vdi suc mua thuc té cla ddng tién, thic day
xudt khau va diéu tiét dugc nhép khau. C6
chinh sach quan 1y ngoai hdi hip 1y va chu
dong, day lui dan tinh trang 46 la hoa"
trong luu thong tién té, titng budc lam cho
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ddng tien Viét nam c6 gia tri chuyén déi
day du.

Tiép tuc d6i mdi va hoan thién hé thong
gia cd va cong tac qudn ly gid. Chd y lam
t6t cong tac th()ng tin, phan tich, du bao thi
truong va gia ca. Tang cudng vai tro quan
Iy cia nha nudc ve gia, tUng bu0c luat hoa
ché d6 quan ly gia, han ché tdi da viéc can
thiép gia ca mang tinh hanh chmh ménh
lenh. Tang lyc lugng du trir quéc gia. Déi
mdi co ché du trir luu thdng, co che hinh
thanh va hoat dong cia quy bmh on gia,
phuong thirc can thigp dé bmh an _8ia mot
sO mat hang hét sic thiét yéu. Piéu chinh
hgp ly cac loai gia dat, dién, nudc, xang
dau cudc vin chuyén... theo hudng x6a bao
cip, bi 15, bao dim kha ning tai san xuit
md rong. Danh gia ding gia trj tai san cta
doanh nghiép.

5 - Nang cao nang lu’c va hiéu qua
quan ly kinh té cia nha nudc :

PE bao dam giit meg dinh hudng xa
hoi chd nghia trong qua trinh phat tnen kinh
té - x4 hoi, nha nudc phai thuc hién tét chire
nang : dinh hu0ng sy phat trién ; tryc uep
dau tr vao mot sb linh vuc d€ dan dit nd
lyc phat trién ; thiét lap mdt khudn khé luat
phap thong nhit, c6 hé thong chinh sach
phu hgp dé tao moi trUOng on dinh va dong
lyc phat trién, tao digu kién cho gidi kinh
doanh lam an phat dat ; khic phuc, han ché
mit tiéu cyc cla co ché thj truong phan
pho: va phan phéi lai thu nhép quéc dan ;
quan 1y tai san cong va kiém ké, kiém soat

-toan bd hoat dong kinh té, xa hdi.

Trudc mit, can s6m xac dinh rd va thue
hi¢n dung chirc ning quan Iy nha nudc vé
kinh té, chic nang chu sd hitu tai san cong
cua nha nudc. Cac bd va cac cap chinh
quyen lam ding chic nang quan ly nha
nudc, khong can thigp vao chic nang kinh
doanh va quyén ty chi hach toan ctia doanh
nghi¢p U
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AM véc tri tué cla Dz’mg ta va nhan dan

ta trong qua trinh tim toi sang tao, dua

dit nudc thoat khoi ngheo nan lac hau,
ncn 1én chui nghia xa hdi ngay cang dugc
khang dinh, nhat la sau 10 ndm thyc hlcn cong
cudc d8i mdi, bt dau tir Pai hoi VI cia Dang
Tt d6 dén nay, quan mcm cua chung ta vé chu
nghia xa hoi da dugc xac dinh ngay cang ro
hon.

Néi nhu vay khdng c6 nghia la moi diéu
ma cudc song détrachingta déu da lam xong.
Con nhiéu van dé rét quan trong can dugc tiep
tuc glal quyét. Mot trong nhtmg vin d¢ 46 la
viéc xay dung quan h¢ sin xuat, phat trién
céc thanh phan kinh té.

Xung quanh vén dé nay hién nay ¢6 nhiéu
cach nhin nhan khac nhau va cé khong it
nhUng ban khodn. Xin néu mét s6 loai y kién
d€ cing trao ddi.

1-Coy kten cho rang néu nhu truéc

day ta thuong nhén manh den viéc xay dung.

va hoan thién quan hé san xuat de no "di trudc
mad duong cho luc lugng san xudt phar men
thi nay lai chi trong dén luc ludng san xudt,
cho né "bung ra" hét cd, it chi y dén quan hé
san xuat. Nhu vdy phai chdng da 1t "ta" nhdy
sang "hiu" va khong khéo sé pha vd nhitng
quan hé sd hitu ma bao nhiéu ndm mdi tao
dung dugc.

Day la cau hoi 16n ma nhi¢u ngudi quan
tam. Xin dugc néu mot sd khia canh.

Mot la, trudc day ching ta chi trong xay
dung va hoan thién quan hé san xuat cung la
hgp [E, vi day 1a mdt cach di c6 su tim t0i,
phat huy vai tr tich cyc clia quan h¢ san xuat
i véi lyc lu’ong san Xuat. Mat khac, chung
ta khong chi néi dén quan hé san xuit ma cha
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truong dong thdi tao lap ca quan hé san xuat
va lyc lugng san xuat vi § ca hai yéu t6 a6
ctia nén kinh té, nudc ta vin & diém khai diu. ’
Tuy nhién, khi thuc h1¢n chad truong nay, do
chd quan va nong vdi, c6 lic chung ta da lam
sai quy ludt, x6a bd qua nhanh céc thanh phan
kinh té tr ban ts nhén, bién nd thanh quoc
doanh hoac cdng ty hgp doanh ; dua 6 o at nhitng
ngu’dl san xuat nho trong cac nganh ti€u, thi
cong nghlep va nong nghlep vao cac hgp tac
xa d€ sdm c6 quan hé san xuat xa hoi chi nghia
véi hai hinh thifc sd hitu todn dan va tap thé
chiém wu thé tuyet d6i. Thyc té cho thay cach
1am nay liic dau ciingtaora dong luc nhat dinh
cho sy phat trién kinh té - xa hoi, gop phén
dang ké vao thing Igi cha sy nghigp chén My

citu nudc. Nhung do khong duq<: tong ket, rit
kinh nghi¢m k;p thdi d€ sita chita nhitng gi
khong dung trai vdi quy ludt, nén cach lam
trén mat dan tac dung tich cyc va ngay cang
trd thanh nguyen nhén gy nén sy tri tr§, ach
tic, tiéu cyc vé mit kinh té xa hi. Ching ta
da nhén biét dugc dxeu d6 va chuyen sang cach
1am khac : phdt trién mét nén kinh té nhiéu
thdnh phan.

Haila, vigc chuyen sang nén kinh te nhleu
thanh phan chinhla de giai phong sifc san xuit,
dong vién t01 da moi nguon lyc bén trong va
bén ngoai d&€ phuc vu cho sy nghlcp cong
nghiép hoa, hn;n dai héa dat nudc, nang cao
hiéu qua kinh té xa hdi, cai thién doi song nhéan
dan, Lam nhy vay thyc chat cing la dé xay
dyng, cling c6 va phat men quan h¢ san xuat;
thu’c hlq:n moi glal phap de phat trién ¢ hng:u :
qua cac thanh phan kinh té thuoc khu e sd@
hitu nha nudc, sd hitu tap thé, cling c6 va ning
cao dia vi lam chd cia ngUdI lao dong trong
san xuit xa hoi, thyc hién cong bang va tién
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bd xa@ hdi ; thuc hlon nhiéu hinh thirc phan
phdi, du’a vao ket qua lao dong va hiéu qua
kinh té 1a chd yéu, dong thdi dva vao mirc dong
gop cla cac nguon luc khac... Nhu vay, sy
chuyen hudng kinh té ma chung ta dang lam,
ca trén phu‘dng dnen ly ludn va trong thyc té,
sé glup cho vigc glal phong va phat trién luc
lugng san Xuat, cung co va hoan thién thém
mot budc quan he; san xuit xa hoi chi nghia,
va hon the nira, ting budc lam cho quan h¢
san xuat 3 nudc ta phu hop thn véi yéu cau
phit trién cda lyc lu’ong san xuit. '

. Bala, xay dl,mg nén‘kinh té nhleu thanh
phan khong c6 gi 1a nhdy cyc ca. Thiy sai thi
sifa, va sifa khong phai la tir bé dinh hudng,
ma chi nhim bao dam cho dinh hudng du'oc
thuc hnon c6 hiéu qua ding quy luat kinh te
hon ma théi. Vi du vira qua chung ta sap xép
lai cac doanh nghiép nha nudc, giam so doanh
nghi¢p tir 12 297 don vj nam 1989 xuong con
6 213 don vj nim 1995. Két qua thé nio ? Tuy
so doanh nghne;p giam di gan mot nira, nhtmg
tong s6 vn lai ting dang ké : tur 34 nghin ti
dong nim 1989 Ién 63 nghin ti dong nim 1994.
Phin doanh nghiép nha nudc trong tong thu
nhap quéc dan (GDP) ciing ting : tir 32,4%
niam 1990 len 36,7% nim 1994. Nam 1995,
kinh t& quéc doanh dong gop cho ngan sach
nha nudc khoang 49%, con kinh té ngoal qudc
doanh - 24%, khu vyc dau tu nudc ngoai - 27%.
RO rang. vigc d6i mdi doanh nghlcp nha nudc
nhu viy 1a can thiét va c6 higu qua.

2 - Khi danh gxa két qua viéc xdy dung
quan hé san xudt va phat trién céc thanh phan
kinh té trong thoi gian qua, c6 y kién cho rang
chung ta chua lam dugc bao nhiéu, két qua
thi it ma khuyét diém thi nhiéu, coi chuing dang
bi chéch hudng !

Ai ciing b|et rang, xdy dyng quan h¢ san
Xuat va phat trién cac thanh phan kinh té khon
phai 13 cong viéc dé ding va cang khong thé
hoan thanh ngay_ trong mot thdi gxan ngan
Vay nén nhitng két qua dat duoc vlfa qua mdi
chi 1a budc dau va trong qua trinh thuc hién
nhi¢m vy trén cung con khong it sai sot. Song
khong thé vi the ma khdng nhan thay rang phat
trién nen kinh té nhleu thanh phan md cifa thu
hiit dau tu truc tiép ctia bén ngoan 12 mot chién
lvge. ding din. Khong thé c6 cic thanh tyu
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kinh té& nhu vifaqua, néu khong thyc hién chinh
sach kinh té nhiéu thanh phan néu quan hé
san xuét khong dugc dicu chinh, don mdi phu
h(Jp hon vdi yéu cau phat trién cia lu’c lugng
san xuit. balamlaco thé cb sai sét, yeu kém.
Nhung néu sdm phiat hi¢n va tim moi cach dé
khic phyc nhu‘ng khuyet diém thi khong
nhng guan hé san xuat mdi dugc xay du‘ng,
cung cb va phat trién viing chic hon, ma con
giai phong manh mé hon lyc lugng san Xuit.
bé cung la dleu ma Dang ta luén quan tim
d€ giai quyét.

Khéng thé néi chiing ta choch hudng hay
khong choch hudng mot cach gian don, thiéu
cin cif xac dang. Phéi néi rang Piéng va Nha
nudc ta nhan thirc diy di ve tinh phu’c tap cua
qua trinh chuyen sang nén kinh té nhidu thanh
phan 8 nudc ta, nén khong chi thudng xuyén
nhic nhd phal canh giac vdi nguy co chéch
hu’ong, ma con thudng xuyén nghlen city, tim
10i, dua ra nhitng chii truong va gidi phap dong
bg &€ giir vu’ng d;nh hu’dng xa hdi chu nghla
nhu : tang cu’dng vai tro va hiéu lyc quan ly
vi md cia nha nu’dc, khai thac triét dé tinh tich
cyc di do6i véi khic phuc ngidn ngira va han
ché tmh tu phat tiéu cyc cua cd ché thj truong,
khuycn khich lam glau hgp phap di d6i vai
xoa d6i glam ngheo glam din sy chénh léch
qua dang vé mifc song va trinh 4% phat trién
gilfa cac ving, cac tang Idp dan cu ; mé rong
quan h¢ kinh té don ngoal trén cd s giir vitng
doc lap, chii quyén va bao vé 1gi ich chan chinh
cia quoc gia, dan toc.

Mit khac viéc phat tnen kinh te nhiéu
thanh phan d ta ludn duge tién hanh ddng thai
vdi viéc khong ngung don mdi va hoan thién
co che quan ly kinh té nhim bao dam vigc phat
trién d6 khong xa rdi dinh hudng xa th cha
nghia. Ding l1a cac thanh phéan kinh t 3 ta van
dong theo cd ché thj tru’0ng, nhu’ng thj trUOng
nay khong phai thi tru’dng hoan toan ty do ma
co sy quan Iy, diéu tiét ciia nha nudc theo dinh
hudng xa hdi chi nghxa Nhu vay, thij trudng
tuy dugc phat trién cliing véi cac thanh phin
kinh t&, nhung né pha| chju sy quan ly c6 hiéu
qua cta nha nudc, vi lgi ich cia nhéan dan lao
dong. Nha nudc quan 1y thj trudng bang phap
luat, ké hoach, cd ché chinh séch, cac cong
cu don biy kinh té va bing lyc lugng vat chat
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cia khu vyc kinh té nha nudc d€ phat trlen
san xuit, dap ing nhu cau ddi song, phan phox
va phan phoi lai hgp ly thu nhap quoc dan,
thyc hi¢n chinh sach xa hoi va cong bing xa
hdi... RS rang la cac chi truong va giai phap
néu trén déu la nhitg yeu to quan trong dé
gilt vitng dinh hudng xa hdi chi nghia, ngin
ngira sy ché¢ch hudng.

3-Co déng chi cho rdng phat trién cac
thanh phan kinh 1é nhu vida qua la qua cham,
qua rut ré. pé ngh; cit &€ cho cdc thanh phan
kinh 1é phat trién that manh, hoa dong vai
nhau ; bé hdn pham trii "thanh phan kinh 1é"
di cing duac, khong nén chia nén kinh té theo
thanh phdn, ma nén chia né theo quy mé
doanh nghigp.

Co thé néi ngay rang, viéc phat trién kinh
té nhiéu thanh phan d ta nhanh hay cham, rut
re hay khong, 1a phal cin cit vao diéu kién,
hoan canh cu thé cia nudc ta. Day la mt van
dé rét phlIC tap, lai rat h¢ trong vi lién quan
dén dai song cua hang chuc tru;u ngudi, anh
hudng quyét dinh dén van ménh cia dat nudc.
0 ta, phat trién kinh t& nhiéu thanh phin 1a
dé xiy dyng chu nghla x@ hdi nén cang kho.
bé la diéu ma ca trong 1y luan va thyc tién
deu chwa cé. Vay nén khi 1am ching ta phal
rat than trong, vifa lam vira thit nghi¢m, vira
sang tao khong ngu’ng, quyét lam nhung lai
phai blet Iudng trudc tinh sau, @€ tranh hoic
han ché nhUng hau qua khong dang cé.

Ciing cin thiy nhUng vigc lam cia
chung ta vira qua dau c6 chim. Chi trong
vong 5 ndm, ching ta da sap xép lai cac
doanh nghi¢p nha nudc theo hudng glam s6
lugng, ting chat IUQng va hig¢u qua kinh
doanh. Khu vyc kinh € tv nhan ngay cang
phat trién. Hién c6 15 435 doanh nghiép tu
nhan, 5 925 cong ty trach nhu;m hitu han trong
nudc ; 329 doanh nghu;p c6 100% vén nudc
ngoai voi tong s6 von dau tu lén 2,3 ti USD.
Cung vdi vige glal thé 2958 hgp tac xa va
33 804 tap doan san xuit, 42 000 th tac xa
ti€u thd cong nghigp... vi thay khong con phu
hgp, da timg budc phat tri€n cac hinh thic kinh
té hgp tac da dang, phong pha hon va hgp ly,
hiéu qua hon.

Vu;c glu hay bé pham tru "thanh phan
kinh té" ciing 1a diéu can ban. Sy ton tai nhiéu

thanh phan kinh té 1a mot thuc & khach quan
cta nén kinh té trong thdi ky qua d9. Méi mot
thanh phan kinh te dugc dac trung bd1 mdt kiéu
ché d0 sd hitu vé tur ligu san xuat vdi nhu’ng
quan h¢ déc thu vé san xuit, quan ly va phan
ph01 Tuong Ung vdi cac thanh phan kinh te
la cac glal cap va tang 18p xa hoi c6 Iql ich
va vai tro, dia vi nhat dinh trong nén san xuat
xa hoi. Sy ton tal nhiéu thanh phin kinh te
con bit nguon W chd trinh d6 phat tnen cia
lyc lugng san xudt chua du chin muo: de cho
phep hinh thanh dong thdi va deu khap ché
dd sd hitu va quan hé san xuat ki€u mdi trong
toan bd nén kinh té.

Xuat phat ly do trén, cin phan dinh
thanh phan kinh té va ldy n6 lam co sd g€ d&
ra nhitng chinh sach kinh té, chlnh tri, xa hoi
thich hgp. Khong thé thay thé vu;c phan djnh
cac thanh phan kinh té bing viéc phan dinh
theo céc loai hinh doanh nghi¢p hay quy mé
doanh nghu;p Cac thanh phin kinh té binh
dang trudc phap luat nhu’ng khong c6 vai tro,
vj tri nhu nhau trong qua trinh hinh thanh va
xay dung ché 46 kinh te - xa hdi mdi. Vi thé,
can phan biét gitra sy yeu kém vé mit trang
bi ky thuat trinh 4 quan ly. nang suat lao
dong va higu qua kinh doanh vdi ban chat kinh
té - x3 hoi cha mbi thanh phan kinh té.

4 - Mot so ngudi bdn khodn va ddt vén
dé : cho nhiéu thanh phan kinh 1é ton tai lau
hay chong ; lam thé nao dé cac thanh phan
kinh 1é ton tai, phat trién mét cach binh déng,
via phat huy dugc vi tri, vai tro va bao dam
lgi ich cua tx)ng thanh phan kinh té, via dem
lai hiéu qua hitu ich cho todn xa hoi.

Dang ta da_ nhleu lin khang dinh, phat
trién nén kinh té nhiéu thanh phan cung nhu
xdy dyng Quan he, san xuit mdi, xa hdi chi
nghla 1a van dé ¢ y nghla chlen luge lau dai,
c6 tinh quy luat ti san xuit nhd di [én chi
nghla xa hoi, c6 tac dung to I6n aé huy dong
moi tlem lyc cia nhén dan xay dyng kinh te,
phat trién lyc luqng san xuat. anc xay dymg
quan h¢ san xuat mdi phal dugc tien hanh tung
budc vdi sy da dang ve hinh thirc, phong pha
ve ndi dung, thich hgp vé budc di ; & chic
nhiéu loai hinh s hitu hén hgp dan xen dé bd
sung cho nhau, bao dim sy canh tranh lanh
manh giifa cac thanh phan kinh té trong pham
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vi ludt phap. Nen kinh te nhleu thanh phan ctia
nurdc ta phai lay kinh té quéc doanh la chi dao;
quoc doanh va hgp tac xa dan din trd thanh
nen tang.

_Trong qua trinh xdy dung nén kinh té
nhiéu thanh phan véan dong theo cd ché thi
trudng c6 sy quan ly cia nha nudc theo dinh
hu0ng xa hoi chd nghia, ching ta da vura lam
vira rat kinh nghiém, dan dan hinh thanh
nhitng chi truong, chinh sach d6i vdi ting
thanh phan kinh té :

a) Déi vdi kinh té nha nudc

Kinh t& nha nudc bao gom cic doanh
nghiép nha nudc va cac sd hitu nha nudc nhu
dat dai, ngan sach, luc IUOng duy trit, k€ ca mét
phin vén cia nha nudc dua vao céc doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac.
Doanh nghlep nha nudc c6 vai tro chii dao va
1a nén tang cla ché d6 mdi ; né cb nhiém vy
md dudng, ho trg cho cac thanh phan kinh te
khac phat trién theo dung dinh hudng, dong
thdi 1a luc ludng vit chit can thiét d€ nha nudc
thuc hién hitu hiéu chitc niing quan ly.

Dang va Nha nudc ta cha truong tap trung
nguon Iyc d€ phat trién kinh té _nha nudc trong
cac nganh va linh vuyc trong yeu nhit cta nén
kinh te. Thuong xuyén nghién citu p dung cac
bién phap cin thiét d€ doanh nghiép nha nudc
thue sy dong vai tro chu dao, nhu: uep tuc 18
chire, sap xep lai cac doanh nghu;p sao cho
ngay cang c6 hig¢u qua hon ; giai quyét von.
thanh toan ng ton dong ; bd cd quan cha quan,
phat huy quyén chi dong clia cd sd ; bo tri
lai va boi du0ng can bd quan iy doanh nghlcp,
ngan nglta moi hanh vi lam quycn clia mot
s0 doanh nghi¢p mang tinh d6c quyen, khic
phuc tinh trang canh tranh khong lanh manbh,
gay thlct hai cho dat nudc ; c6 chinh sich va
cd ché riéng dbi vai nhUng loai hinh doanh
nghiép cong ich. Dic biét, Dang va Nha nudc
ta dang lam thir, dic rdt kinh nghlem de sap
tdi c6 thé trién khai manh mé viéc c6 phan
hoa cac doanh nghiép nha nudc.

b) Pdi vdi kinh té hap tac

Kinh té hgp tac la hinh thic lién két ty
nguyén cua nhUng ngudi lao dong, két hop sitc
manh tap the véi sltc manh cia ting thanh vién
dé glal quyct ¢o hiéu qua hon nhUng van dé
cua san xuat kinh doanh va ddi song. Hgp tac
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xa dudc t8 chitc trén cd sd dong gop ) ph?m
va sif tham gia lao dong tryc tiep cla xa vién,
phén ph01 theo két qua lao dong va theo b
phin, moéi xa vién c6 quyén dinh doat ngang
nhau d6i vdi cong viéc chung.

Ding va Nha nudc ta chi truong gitp d3
dé kinh té hgp tac phat tnen NhUng de phat
trién cé higu qua, kinh té hOp tac nhat thlet
phai dugc xdy dung trén cac nguyen tic :
nguvén, binh ddng, cing cé lgi, quan ly dan
chu. Tuyet di tranh pham nhing sai lam trudc
day : go ép tag thé hda tu ligu sian xuit ; 4p
ddt hinh thirc t6 chitc kinh doanh, phuong thlIC
va cd ché quan 1y ndi bd...

c) Déi véi kinh té ca thé, tiéu chi

Dang va Nha nu0c ta chi truong tang
cudng glup d3 kinh tc ca thc tieu cha glal
quyet cac khé khin vé von, vé khoa hoc va
cong nghé, vé thong tin thi trudng... d¢ niang
cao hiéu qua kinh doanh. Dong thai, huong
dan thanh phan kinh té nay titng budc di vao
lam dn hgp tac mét cach ty nguyén.

d) Péi vai kinh té tu ban tu nhén

Khuyen khich tr ban tu nhan dau nf vao
san xuat ; bao ho quyen sd hitu va lol ich hgp
phép, tao dicu ku;n thuan lgi cho cac doanh
nghié¢p tu nhan vé cac mit tin dung, khoa hoc-
cong nghé, thdng tin... di d6i v4i vigc tang
cudng quan ly, hUOng dan holam dn ddng phap
luat, c6 Igi cho quoc ké dan sinh. Nha nudc
gép von dau e, lién doanh vol tu nhéan trén
cd 53 thoa thuan nhim tao thé va lyc cho cac
doanh nghié¢p Viét nam phit trién trong khi
md cira v3i bén ngoai.

&) Déi vai kinh 1é lién doanh, hop tac voi
nudc ngoai

Phit trién da dang céc hinh thic thu hit
dau tu, giai quyct dong bd céac vin @& nhv tai
chinh, dat dai, két ciu ha tang phap ly, tha
tuc hanh chinh, tao mai truong thuén Igi cho
dau tryc tiép ciia bén ngoai.

Péng va Nha nudc ta chi trudng sit dung
mot cach rong rai cac hinh thirc kinh té tu ban
nha nudc. D6 1a sy phat trién su rong, da dang
va § mlc 46 khac nhau, nhitng quan h¢ kinh
té, nhUng hinh thirc t3 chitc kinh doanh dya
trén cd sd lién doanh lién két glua nha nudc
vdi tu nhan trong va ngoai nudc U
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DINH SON HUNG *

KHAI QUAT VE KINH TE TU BAN NHA NUGC

1. Hinh thirc kinh té tu ban nha nudc
ton tal trong nhiéu ché d¢ kinh té véi quy
md va mifc dd khac nhau. Nhung du ton tai
& dau, trong cac nudc dang phat trién hay
nhitng nudc dang thyc hién budc qua d¢ 1én
chu nghia xa héi, thi kinh té tur ban nha nudc
cling hoat dong theo nguyén tic kinh doanh
tu ban chu nghia. Nghia la, véi tiém ning
gidi han, kinh t€ ban nha nudc luén ludn
dua vao thi trudng dé quyet dinh san Xuét
cai g| san xuit nhu thé nao, san xuét cho
ai, san xuét ¢ dau, va san xuat khi nao thi
dat hlcu qua kinh té cao nhit, mang lai lgi
nhuan t6i da. Vi chinh vi dya trén nguyén
tic hoat dong nay nén kinh té tu ban nha
nudc mot mat "v6 tinh" théa man c6 hiéu
qua nhu ciu cla xa hoi ; mdt khac, kich
thich ddng luc thic day qua trinh tang
trudng kinh té & nhitng quéc gia ma né ton
tai.

2. Thyc ti€n cho théy, so vdi nén kinh
s cac nudc dang phat men, thi hmh thu’c
kinh té tr ban nha nudc c6 uu the hon hin
vé trinh o cong nghc, to chic, vé trinh d6
xa th hoa cua san xuat, vé hiéu qua kinh
té va nang suit lao dong Do vay, hinh thirc
kinh t& ban nha nudc & cac nudc dang
phat trién gir vi tri dac bi¢t quan trong doi
v4i sy phat trién kinh té. N6 lam giam bdt
sy phu thudc clia cac nudc nay vao cha nghla
thyc dan mdi ; tang kha nédng sir dung cac
nguodn lyc cia nén san xuat xa hoi, ddc biét
la lyc lu’qng lao dong va tai nguyen thién
nhién ; gtup sif dung ¢4 hi¢u qua ngan sach
nhi nudc vao vigc phat | trién kinh té, nhét
1a trong linh vuc nang cip, xay dung cd s

ha tang diy nhanh qua trinh tich tu san
xuat, hinh thanh nhitng "cyc ting tnmng
cua nen kinh t ; tao thém diéu kién, tnen
dé dé nang cao trmh do cua cong tac ké
hoach hda, luat phap va sk dung linh hoat
chinh sach tai chinh, tien © trong diéu tiét
kinh té. Néi mot cach tong quat, viéc st
dung cac hinh thifc kinh t€ t ban nha nudc
d nhitng nudc dang phat trién sé tao dleu
kién thic day nhanh hon qua trinh chuyén
tir san xuét nho lén san xuat 16n va tang kha
nang thuc hién can d6i kinh t€ vi mé.

3. Nhd dat dugc téc dd ting trudng cao
trong giai doan 1991-1995 (binh quan mdi
nam ting 8,2%), nén kinh té nudc ta da ra
khoi khing hoang nhung c6 nhitng yéu td
chua dugc clng c6 Vtmg chic. Bén canh d9,
cd céu kinh té dat nudc con mang nang dac
trung clia cd cu kinh té xa hoi truyén thong
cii ; quan hé hang hoéa - tien t¢ trong nong
nghlgp, nong thon kém phat trién. Do do,
viéc st dung cac hinh thirc kinh té ban
nha nudc khéng chi la cong cu dé thic day
phan cong lao dong xa th phat trién, khic
phuc tinh trang phan tan va tinh v phat cuia
san xuat nhd, ma con la diéu kign va phu‘dng
tién dé phat trién nhanh luc lugng san xuat,
Va nhg d6, ¢ the tdn dung nhu’ng wu thé
cua thj truong, két hgp nang luc "ndi sinh”
véi "ngoa1 sinh", tao da tang tru0ng nhanh
hon cho nén kinh t€, chong nguy ca tyt hau
xa hon so véi cac nudc trong vung va trén
thé gidi. Néi cach khac, tir kinh € hi¢n vat
chuyen sang kinh té hang héa nhiéu thanh

phan, tir co ché quan 1y tap trung bao cip

(*) PTS. Trudng dai hoc kinh & TP HO Chi Minh
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chuyén sang cd ché thj trudng c6 sy quin
Iy ciia nha nudc theo dinh hudng xa hoi chd
nghia, ching ta chap nhan sy phat trién &
ching muyc nhat dinh cua kinh té tu ban ;
"dung nap", dong thdi "du nhap" kinh té tu
ban tir bén ngoa1 vao hoat dQng dudi sy kiém
soat, hudng dan clia Nha nudc ta thong qua
cac cong cu nhu luat phap, ké hoach héa
dinh hudng, cac chinh sach hanh chinh, tai
chinh - tién t¢... Lam nhu vay chinhla chung
ta van dung nhu’ng thanh qua phat trién cia
loai nguai, ké ca ciachd nghia wban, nhim
161 cudn va tao diéu kién d€ kinh té tu ban
tham gia vao sy nghi¢p "dan giau, nudc
manh, xa hoi céng bing, vin minh" cia
ching ta.

4. Qua trmh chuyen d;ch nén kmh te
luén ludn tiém an nguy cd va nhu’ng yeu to
gy mét n dinh, trong khn do sitc y cda tim
ly, théi quen lai tuong d6i viing chic. Vi
vay, trong nhiéu tru’dng th, tu duy va
phtrdng phap lam vigc i van dugc van dung
dé xur ly cac van dé mdi nay sinh. Bén canh
d6, nhu kinh nghi¢m cho thdy, nguon gbc
kinh té cda chi nghia quan li€u va t¢ tham
nhiing & nhitng nudc kinh te kém phat tri€n
la do sy han che ctia trao d3i va ty do kinh
doanh, sy thiéu lién hé chit ché giita san
Xxuit vdi tiéu dung, sy thiéu phan cong, hgp
tac gita cong nghi¢p vdi nong nghiép, gilta
thanh thi v4i nong thén

Théng qua sy phat trién cac loai hinh
kinh t& tr ban nha nudc, mét mat, nhitng
ton tai néu trén s€ dugc khic phuc dan dan;
mat khac, gnal cap cong nhan c6 thé hoc tap
dugc cach quan ly nén san Xuét 1n, de ngu
cong nhén sé nhanh chong phat trlen ca vé
sO lu’dng va chat lugng, dap ing ngudn luc
cho qua trinh cong nghlcp héa, hu;n dai hda
dat nudc. Trén cd s6 d6, nhitng trd ngai cho
sy phat tnen s€ dugc thao gd, nhip do chuyen
dich cg céu kinh te theo hudng tién tién,
hién dai sé duoc day nhanh. Vi I€ d6, Lé-nin
tung chi 16 : Néu khong su dung dugc cha
nghia tu ban nha nudc thi d6 khdng phai la
bi€u hién sitc manh va tri théng minh cda
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chung ta, ma la biéu hign cla cach nhin hep
hoi, yéu kém, ngu ngoc.

S. Mot trong nhitng xu huéng 16n cia
thé giGi ngay nay la xu hudng qudc té hoa
va khu vyc hoa trén moi linh vyc. Qua trinh
qudc té héa va khu vyc héa sdu sac dang
anh htrdng ngay cang 16n den nh;p dd phat
trién cla lich st va cudc song ctia mdi dan
toc ; den quan hé quéc té va chinh sach cGa
moi quoc gia. Phai khach quan thira nhén
ring, chi nghia tu ban da gop phin quan
trong thic day qua trinh qudc té héda - toan
cau hda, khu vyc héa cia nhén loai.

Trong tinh hinh nhu trén, phat tri€n cic
hinh thic kinh té tu ban nha nudc, khong
chi tao diéu kign dé ching ta kha1 thac tiém
ning cua dit nttdc, phat huy t01 da lgi the
so sanh, ma con la diéu kién cin thiét de
chiing ta thyc h1¢n qua trinh hoi nhap nen
kinh té nudc ta vao nén kinh té thé gldl, gin
sy phan cong va th tac cua nudc ta véi syt
phan cong va hgp tac quoc té, gén thj tm’dng
nudc ta vdi thj trUOng thé gidi. Vi vay, neu
nhu trong hoan canh nudc Nga khi chuyen
sang chmh sach kinh te mdi (NEP), Lé- -nin
da thiy rang khong thé xay dyng tryc tnep
chi nghia xa hgi & mdt nudc tiéu ndng ma
phi "bic nhitng chiéc ciu nhéd vitng chic,
di xuyén qua chi nghia tu ban nha nudc,
tién lén chi nghia xa h¢i", thi trong xu
hudng quoc te hoa khu vyc hoa ngay nay,
phat trién kinh té tu ban nha nudc cung la
qua trinh chung ta "bic nhitng chiéc ciu nhé
vu’ng chac tu nen kinh t€¢ kém phat trién
cla dat nudc non lién véi nén san xuét 14n,
tién tién cda thé gidi, d€ xuyén qua d6 di
dén chd nghia xa hoi.

Tom lai, trong hién trang kinh & cda
nudc ta, thi vigc ap dung cac hinh thic kinh
té tu ban nha nudc la rat can thiét. N6 gop
phin ning cao trinh d¢ khoa th - cong
nghé, trinh do xa hoi hoa cla san xuat,
phuong thic to chitc lao dong, quan 1y kinh
doanh, va két qua cudi cung la nang cao
hig¢u qua kinh te, ndng suat lao dong. Md
rong céc hinh thirc kinh té tu ban nha nudc
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nhu mot cong cu, cach thic, btgn phap dé
hoan chinh co ché thj trudng cé sy quan 1y
cia nha nudc theo dinh hudng xa hdi chd

nghia nhim dat tGi muyc ti€u "dén giau, nudc
manh, xa hdi cong bing, vin minh", la con
dudng phat trién hgp quy luat kinh té.

THUC TIEN VAN DUNG KINH TE TU BAN NHA NUGC G TA
VA MOT sO Y KIEN BE XUAT

1- Trong thyc té c6 nhiéu hinh thitc kinh
té tu ban nha nudc, trong 46 c6 cdc loai
hinh co ban sau :

a) T6 nhugng, day la loai hinh nha nu‘dc
v san nhudng cho tu bdn nudc ngoai quyen
khai thac mdt 6 x1 nghlop, him md, khu
ritng... dudi sy ki€m soat ctia nha nudc.

Véi loai hinh nay, nha nudc vo san va
tu ban nudc ngoal cling ky két mét hgp dong
goi l1a hgp dong t6 nhugng trong 46 quy
dinh rd : thdi han kha1 thac, quy md xi
nghxop. khéi lugng dau tu, san lugng, doanh
Igi cta d6i ben, diéu kién cho hoat dong
binh thubng va nhitng cin cit d€ hiy bd hgp
d6ng trudc théi han... Day la hmh thirc kinh
té vira c6 Igi cho nha nudc v6 séan, vira cd
Igi cho tu ban nudc ngoax Nhu vay, le
hmh thitc hgp tac, kéu goi dau tr nudc ngoai,
deu thugc loax hinh t6 nhugng. Tuy nhnen,
dé that sy c0 lgi khi ap dyng hinh thic nay,

-nha nudc cin : 1) C6 thong tin diy do vé
tu cach phap nhan, tiém lyc tai chinh, trinh
dé cong nghe, kha nidng quan ly cta di
tac nudc ngoan 2) Co d6i ngil can bo, nhan
vién trong cac nganh thué, hai quan, tham
dinh dy an... that sy trong sach vé pham
chit, gioi vé chuyen mén nghig¢p vu. Chx co
nhu thé thi vigc ky két, thyc hién hogp dong
mgi khong gay nén nhu'ng ton thit cho nén
kinh té va khong gay trd ngai cho cac nha
diu tr nudc ngoai.

3 nudc ta, tir khi Lut diu e nudc ngoai
du9c ban hanh, hinh thic t6 nhu’ong phat
trién kha da dang, phong phu va gép phin
tao nén sinh khi mdi ctia nén kinh te. bac
biét, né gidp cho viéc gia ting déu dan von
déu tu, tao thém nhleu chd lam va d3i mdi
cong nghé san Xuit.

b) Nha nudc v san cho 1w bdn trong

nudc thué dé kinh doanh mét xi nghiép, mot

clra hang, mét khu ritng, manh dit nao dé.
Hop dong lam trong trudng hgp nay ciing
glong nhu hgp dong t6 nhugng.

o] nudc ta, loai hinh nay chi duge ap
dung diy dd va ding nghia tir khi Dang va
Nha nudc ta thyc hién dudng 16i d6i méi.
Véi luit khuyen khich déau tu trong nudc,
hinh thifc nay chic sé c6 budc phat trién
mdi trong nhidu linh vyc, dic bigt trong
ndng nghi¢p.

¢) Nha nudc v6 san thué nha tu ban véi
danh nghia la nha buén. Trong trudng hgp
nay, nha nuoc giao cho nha tuban ban nhUng
san pham cia doanh nghiép nha nudc va
thu mua cho nha nudc nhitng san phim ma
minh can. Hoan thanh nhiém vy, nha tu ban
dugc nha nudc tra cho mét mén tién hoa
hdng nhét dinh.

Ciing nhu hinh thu‘c tren, hinh thirc nay
chi du’oc ap dung day dud va ding nghia &
ta cung vdi coéng cudc ddi méi. Trong kinh
te thi tru’dng, tiéu thy hang héa trd thanh
vén de song con cua moi doanh nghlép Hon
ai het tu ban thuong nghiép 1a ngudi c6 wu
thé trong viéc mua ban hang hoéa d;t hig¢u
qua cao. Sif dung ho, nha nudc sé tiét ki¢m
du’oc chi phn lwu thong, day nhanh du’oc
vong quay cua von va day manh dugc qua
trinh tap trung san xuit.

d) Cac ts nhan hin vén véi nhau lap ra
cac hgp tac xa dudi sy hudng din cla nha
nudc. Day 1a hinh thic tap trung va xa hon
héa san xuét dlén ra dudi tac dong cla cac
quy luat kinh té. B&i vay, quy mo va hoat
dong cia hgp tac xa la do h1¢u qua kinh té
va ning suat lao dfng clia né quyét dinh.

Nhitng diéu vira trinh bay cho thiy,
truoc Pai hoi VI caa Pang, hinh thirc kinh
te tu ban nha nudc & ta chua cé bao nhiéu,
néu c6 thi ciing rat han hep, khong dung
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thyc chit, vi bi "klem téa" bdi nén kinh té
hién vat gan lien v&i ca ché quan ly tap
trung bao cap Chi tir Dai hi VI dén nay,
v8i viéc nudc ta chuyén sang cd ché thj
trucng, cac hinh thitc kinh t€ tu ban nha
nudc mdi thyc sy duge chd y va cd bude
phat trién.

Ching ta thudng néi ; phat trién kinh
té hang héa nhiéu thanh phan van dong theo
cd ché thj trudng c6 sy quan 1y cda nha nude
theo dinh hu’dng xa hoi chi nghia, la mét
mé hinh chua c6 tién I¢ trong lich st. Néi
nhu vay la ding vi trén thuc té cing nhu
trong Iy luén chua c6 mét mé hinh cy thé
nao nhu vay. Tuy nhién, neu nghién ciru
that ky 1y ludn ciia Lé-nin vé chi nghia tu
bdn nha nudc, hat nhan cia chinh sach kinh
re madi (NEP) chung ta c6 thé tim thay g
diy nhu’ng ¥ tudng "chim pha" ban dau vé
m¢{t md hinh nhu vay.

2- De c6 thé "bic nhirng chiéc ciu nho
vitng chic, di xuyén qua chi nghla tu ban
nha nudc, tlen 1én chu nghla xa h(}x" d nudc
ta, theo t6i, can chi y mot sb van dé nhu

sau :

Thu nhat can quan trigt tim quan trong
cta kinh té tu ban nha nudc & nudc ta. Doi
vdi nén kinh té dang phat trién nhu & nudc
ta thi kinh te tu ban nha nudc 1a mét hinh
thitc kinh té qua do, gop phan quan trong
vao viéc nang cao trinh d9 cong nghé, trinh
do to ohu’c, quan ly nidng suat lao dong va
hi¢u qué kinh té. Phét trién cac hinh thirc
kinh t€ tu ban nha nudc s€ tao nén nhu’ng

"cyc tang trudng" dang k€ cta nén kinh té
quoc dan.

Thit hai, tu ban tu nhan ciing nhu cac
loai hinh kinh té tu ban nha nudc déu hoat
dong vi _muc tiéu Igi nhuan. Do 46, muén
phat trién loai hinh nay thi phai bio dim
cho ho ¢ lcl nhuan thoa dang Ngoal trur
linh vyc ma luét phap nghiém cam, can tao
diéu kién cho tu nhén dau tr vao linh vyc
nao ma ho ty thay c6 thé dat hi¢u qua cao.

Thit ba, luat phap cing nhu cac chinh
sach cua nha nudc, mdt mat, phai bao dam
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trén thyc te sut binh déng giita cac thanh
phan kinh té ; mat khac, phal kich thich y
chi lam gxau chinh dang clia moi tang l6p
dancuva khuyén khich cac thanh phin kinh
té canh tranh lanh manh trong khuén kho
luat phap ; chéng doc quyén.

Thit tu, véi xu hmmg toan cau hoda, khu
vuc héa ngay nay, d€ c6 thé hoi nhap véi
nén kinh € thé gidi va phat men cac loai
hinh kinh té tu ban nha nudc, can céu tric
lai nén kinh te nudc ta cho phu hgp vdi co
céu kinh té thé gldx Lién quan den van dé
nay co viéc co phan héa mot so doanh
nghi¢p nha nudc. DE day nhanh tién d6 c6
phin héa, cin phan djnh rd cic doanh
nghiép nha nudc thanh hai loai : mgt loal
hoat dong vi myc tiéu kinh té - xa hoi ;
mot loan hoat dgng vi myc tiéu kinh é thuan
tiy. Doi véi loai thit hai, doanh nghxgp nao
1am &n thua 16 thi phai kién quyét giai thé.

Thit ndm, nhanh chéng kién toan, xay
dyng mét hé théng hanh chinh quoc gia
trong sach, ¢ hig¢u qua va nang dong, du
kha ning ki€m tra, klem soat va hudng déan
cac loai hinh kinh t& tu ban nha nudc phat
trién theo dinh hudng xa hdi chi nghia.

Thit sdu, cin nhan r6 hinh thic kinh té
tu ban nha nudc chi la duong di, la phuong
tién, 1a bién phdp, cach thic de thic day
nhanh sy hinh thanh nén san xuét 16n & nudc
ta, cha khong phai la myc tiéu. Muc tiéu
cao ca ma ching ta hudng t4i la : dan giau,
nudc manh, xa hdi cong bing va van minh.
Vi I 49, lua chon hinh thdc kinh té tv ban
nha nudc nao, quy md, dung lugng ra sao,
can chd y hai mit : mot mat lay muc txeu
"dan giau, nudc manh, xa hoi cong bing,
van minh" lam tiéu chi d€ tinh toan ; mat
khéc, phai chip nhan trd "hoc phi" @& cé
thé nhanh chéng dat muc tiéu.

Tém lai, kinh t& wr ban nha mrdc vox
tinh cach la mgt thanh phan kinh té, can
dugc tao diéu klen dé phat trién dudi sykiém
tra, giam sat va hudng din cia nha nudc
ching ta do Pang cdng san lanh dao O
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AC Mic da khing dinh ring, ong

khéng ph'ai la ngugi phat hién ra su ton

tai cha cac giai cap trong xa hoi hién
dai cung nhu cudc dau tranh cla cac giai
cap ay. Lé-nin cing nhin manh : Thuyet
dau tranh giai cap khong phai do Mac ma
do giai cap tu san trude Mac tao ra..

Tuy nhién, co thé ndi rang hoc thuyet
g1a1 cap va diu tranh giai cap la hoc thuyét
mac xit bdi vi chinh Mac, Ang ghen Lé-nin
da hoan chinh hoc thuyét nay va lam cho
no trd thanh mdt hoc thuyet thyc sy khoa
hoc.

Tinh khoa hoc cida hoc thuyet mac xit
vé vin dé giai cap vi diu tranh giai cép Ia
4] cho nd da di tim co sd cla sy phén chia
giai cap trong xa héi loai ngudi khong phai
tu yéu to tinh than ma tir diéu kig¢n vat chit,
tf co sd kinh te tu tinh tat yéu khach quan
cula sy phat trién xa hoi. Ang-ghen da tlmg
cho ring : Sy phan chia xa hdi thanh giai
cap boc 1ot va bi boc 16t, gldl cap thong trj
va giai cap bi tri, la két qua tat yeu cua sy
phat trién it i trudc day cla san XUt..

Néu khong c6 sy phat trién "it 6i" cla
lyc luong san xuat so véi thoi cong san
nguyén thay thi nguol ta van khéng c6 "céi
dé chiém hitu", dé tudc doat. Tu tudng do
khac xa v@i cach giai thich nhirng su phan
chia giau ngheo tu long tham lam ich ky
hay tif “tinh von ac" cua con nguol

Tinh khoa hoc cua hoc thuyet mac xit
vé giai cdp va dau tranh giai cip con & chd
no6 da danh gla mét cach khach quan vai tro
cua cac giai cap khac nhau trong x@ hdi va

TRAN PHUC THANG *

h¢ qua cua viée phan chia xa th thanh giai
cap. Mic du lén an xa héi co giai cap chi
ra nerng bat cong, nhung sy muc rudng cla
giai cap thong tri & cac giai doan lich su
khac nhau, nhung Mac, Ang-ghen, Lé-nin
khong bao gid xem giai cip la cai "budu
thura" cua lich sur hay cai ' quéi thai" cua xa
hoi loai ngudi. Ngugc lai, cac 6ng cho rang
chinh vigc phan chia xa hdi thanh giai cap
la mot bu0c tién c6 ¥ nghla lich sir d6i vdi
toan thé xi th Nhé ¢ budc chuyen nay
ma lyc lugng san xuit da cé sy thay d6i cin
ban, sy phan céng lao dong xi hdi duge
thic ddy, sy phin biét glLfd lao dfng tri Oc
va lao dong chan tay xay ra va kinh té hang
hoa thdi c6 dai da hinh thanh. Khong ¢6
che d6 chiém hitu no 1& thi khong ;he co
triét hoc va cac khoa hoc khic & An do,
Trung qudc, Hy lap va La ma c6 dai, do d6
cing khéng c6 khoa hoc sau nay Ngay ca
nhitng khuyet tdt ma xa hgi co giai cap da
tao ra cho giai cap boc 19t cling dugc nhitng
ngudi mac xit danh gia mét cach ding din;
d6 khong chi la nhitng hién tugng thuan tdy
tiéu cuc ma c6 nhirng cai, xét vé m¢t phuong
dién nao do, da giit vai tro thUc su t|ch cuc
trong lich sd. Ang ghen da viét : ..ttt khi
sy d6i lap giira cac giai cip xa hoi xuét hign
thi chinh nhirng duc vong xu xa ctia con
ngudi - 1ong tham lam.va sy them mudn
quyén the da trd thanh cai don bay cho sur
phat trién l;ch sd..." 1),

* PTS tridt hoc. Hoc vign chinh tri qu(‘ic gia H6 Chi Minh
(1) C.Mac - Ph. Ang-ghen : Tuvén rdp. Nxb Sy that. Ha
ndi. 1980.1 6. tr 392

33



Nghién etiu - Trae &61

Mac va Ang- ghen da hudng mii nhon
phé phan cia minh vao ché d6 tu ban cha
nghia va gnal cap tu san ; nhung cac ong
cung danh gia tat ca cac mat tich cuc cla
nd. Ngay trong Tuyén ngén ciia Ddng cong
sdn, Mac va Ang ghendacho rang, ban thén
glal cap tu san hién dai ciing la san pham
clia mdt qua trinh phat trién lau dai, cia mot
loat nhu‘ng cudc cach mang trong phuong
thirc san xuit va phuong thic trao don Va
giai cip tu san da dong mdt vai tro hét sitc
cach mang trong lich sif ; né khong nhlmg
da dap dd nhitng quan he phong klcn gia
tru’dng va chat phac ma "chinh giai cap tu
san la giai cap dau tién da cho ching ta thiy
hoat d9ng cua loai ngudi c¢6 kha ning lam
dugc nhu’ng gi" @,

Giai cap tu san da tao ra sy bién don sOi
dong va lién tuc trong toan bd dai song xa
th bdi vi giai cAp tu san khong thé ton tai
néu khong lu6n ludn cach mang hda cong
cu san xuat, do d6 cach mang héa nhitng
quan hé san Xuat, nghia la cach mang hoa
toan bd nhu’ng quan_ h¢ xa hdi. Nhg thé, giai
cip tu san da co thé 16i cudn ca nhitng dan
toc da man nhét vao trao luu vén minh. No
da tao nén nhitng dan tdc thong nhit, nhitng
thj trudng théng nhat va thic day sy tién bo
xa hoi khong chi ve mit vat chit ma ca cac
linh vyc cuia dgi song tmh than. L&-nin cho
ring mic du vé thyc chat, din chd tu san
chi 1a ché d6 dan chd lam thué, nhlmg chi
nghla tu ban la mét budc tién lich su thé
gidi trén con dudng "ty do”, "binh dang",
"dan chd", "vian minh". Vi vay, don v3i nudc
birc & thé ky XIX, Mac da khang dinh :
Chung ta dau kho khong phai chi vi sy phat
trién cua nen san xuat tu ban chi nghia ma
con dau khd vi né phat trién chua diy da.

Tinh khoa hoc cua hoc thuyet mac xit
vé gnan cap va dau tranh glan cap con & cho
né chi ra ring mau thuan giai cap thuc chit
chi la sy phan anh, sy biéu hién dudi hinh
thic xa th ctia mau thuin glu’a luc IUQng
san xuat va quan hé san xuat. Chi khi nao
g1a| cap boc 16t dai dién cho mét quan hé
san xuat da 16i thoi va ban than né khong
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con di sy minh mén d¢ bién ddi cac hinh
thifc cua quan hé san xuit nita thi dau tranh
giai cap mdi thyc sy di tdi dinh cao, méi
chuyén thanh cach mang xa ho: de loai bo
quan hé san xuat da 15i thai va dong thai
x6a bd ca glal cép thong tri da 16i thdi. Cho
nén, theo cac nha kinh dién ctia chi nghia
Mac, khong phan chi tuyen bd mot giai cap
nao do la xau ma co thé xoa bo né di dugc.
Muon x0a bé mdt giai cap phai c6 nhitng
tién dé kinh te xa hoi nhét dinh va chUng
nao chua thé san xuit vdi _mot quy md ¢
thé khong nhu’ng da cung cap cho moi ngudi
ma con c6 thira san pham de tang thém
ban xa hOI va uep tuc phat trién lyc lugng
san xuit hon nira, thi chimg do, luén luén
con phai c6 mjt g1a1 cap thong trj chi ph01
lyc lugng san xuat cia xa hdi, va mét giai
cip khac ngheo d6i, bj ap bic"?.

Tuy nhién, ngay tir giita thé ky XIX,
gxal cap tu san da boc 19 nhu’ng han ché cia
né. Nhung ciing chinh giai cap W san va ca
xa héi w ban chu nghla da chuan bj nhitng
diéu klen nhing ti€n dé d€ cho chi nghia
xa hoi c6 thé ra ddi. Chd nghia o ban phat
trién cang cao bao nhiéu thi nhiing tien dé
ca vat chit va tinh than cta chd nghia xa
hoi cang nhiéu bay nhiéu. Cach mang xa
hoi cht nghia nd ra khong phax do sy thic
day cla long hén thu g|a1 cap ma la ket qua
cuia sy tac dong lich sir do nhitng tht yeu
kinh té - xa hoi quy dinh. Sq nghi¢p xay
dung chi nghla cdng sanlacoé y nghla kinh
té, nhu Mac va Ang-ghen da ting khang
dinh. Xay du.rng chi nghia x@ héi va chi
nghia cOng san la muc tiéu cda tién by, ctia
vin minh. N6 nhim khic phuc nhu’ng
khuyét tat cia cha nghia tu ban, glal quyet
nhitng mau thuin xa héi ma giai cap tu san
khong thé giai quyét dugc. Vi vay, don véi
bo phan bao thd, cyc doan cila giai cap tu
san, nhitng nguol kh6ng chiu nhin nhén lich
sit mt cach sang sudt, méi coi chii nghia
xa hdi la thu djch.

(2) C.Mac - Ph. Ang-ghen : Sdd. t |, ir 544
(3) C.Mac - Ph. Ang-ghen : Sdd, t 1. tr 453
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Con dbi vai bd phén khac, bd phan
nhitng nha t san tién bo, nerng ngudi nam
bt dugc quy luat vin ddng cua lich s thi
chd nghxa xa hoi la mét hi¢n tugng tyf nhién.
Vi vay, tir thé ky th XIX dén sau Cach
mang Thang Mudi Nga va cho dén hign nay,
giai cap tu san ludn chia lam hai bo phan
Mot bd phan la tu san vdn minh ; ho c6 kha
ning t6 chic quan ly san xuit, quan ly xa
hoi va khong tha dich vé&i chi nghia x3 hox
péi 1ap véi lyc lugng trén 1a b phan tU san
khong vian minh. Nhitng ngudi nay, ngay tu
thdi Mac, da tim moi cach pha hoai phong
trao cbng nhan. Thoi Lé-nin, ho kién quyét
chéng lai chinh quyen X0 viét va ngay nay
ho chong lai chd nghia xa hdi véi tat ca
long thu hdan va hdn hoc. Theo Lé-nin,
nhitng n udi chng san phai co thai 49 kién
quyét d6i vdi bd phin tu san khong vin
minh, con d6i véi bod phéan tu san van minh
thi c6 thé théa higp, thim ch1 phal biét thoa
hncp Mac con cho rang, ddi véi bd phén tu
san vin minh, trong nhng hoan canh ljch
su thuan I¢i, cong nhén-c6 thé chuéc lai
nhitng xi nghxcp, nhitg tu lidu san xuit nhat
dinh.

Piém qua mot s6 nét ca ban trén day
chung ta cang thay tinh khoa hoc, tinh tién
b¢ va tinh nhan vin cda hoc thuyet mac xit
vé giai cip va ddu tranh giai cap.

Tuy nhién, vi¢c van dung mgt ly thuyét
khoa hoc vao dadi song xa hdi, hoan toan
khong glan don. Suot tir cudi thé ky XIX,
diu thé ky XX dén nay, trong nhén thirc
cing nhu trong sy vin dung hoc thuyét glal
cap va diu tranh giai cap, da c6 nhitng sai
13m ta khuynh hodc hitu khuynh.

Tu tudng ta khuynh thudng tuyét d46i
hda dau tranh glax cap, thdi phong vai tro
cia dau tranh giai cap trong xa hdi, quy moi
quan h¢ xa héi vao quan hé gilta cac giai
cép d6i khang va mudn s dung nhirng bi¢n
phap ‘citng ran", "Kién quyeét", dic bigt la
vii lyc, € giai quyet nhitng mau thuan ddi
khang hoic nhtmg mau thuan dugc xem la
d6i khang. Lé-nin goi loai hinh tu tudng nay

1a chi nghia gido dleu ta khuynh ma thyc
chﬁt 12 cach mang ti€u tu san, biéu 16 sy
"uit gian" clia nhitng "ké ti€u tu hiru" chong
lai "bon dai tu hiru". Lé-nin da kién quyet
déu tranh véi cht nghia giao diéu ta khuynh
va di gianh dugc thing Igi, dua nudc Nga
x0 viét vugt qua nhitng khé khin phirc tap
cuathdi ky sau Cach mang Thang Mudi ndm
1917. Nht.rng 1oi, sau L&-nin, tu tudng ta
khuynh lai c6 lac Xuat hién & Lién x0 va
mét sO nudc xa hdi chd nghia khac dudi
nhu’ng hinh thic khac nhau. Cha nghia giao
diéu ta khuynh da mang lai nhitng ton that
cho cach mang va cho dén nay ké thu van
bam lay nhiing sai lam nay d& phan bac chi
nghla Mac, dic bigt 12 hoc thuyét giai cap
va ddu tranh giai cép.

Trai v4i tu tudng ta khuynh la tu tudng
hitu khuynh. Thyc chat cia tr tudng hitu
khuynh 1a chi nghia co héi, xét lai, mudn
dem diéu hoa Igi ich gxal cap aé thay cho
d4u tranh giai cip ; vi céi trudc mét ma bd
cai lau dai, hy sinh cai toan bd dé ¢ dlIQC
cai b phén ; hy sinh myc tiéu chinh trj vi
nhimg lgi ich kinh té trudc mit. Tu tudng
hiru khuynh ]a tu tudng théa hiép vo nguyen
tic voi keé tha. Nhitng ké bam giit tu tudng
nay cubi cung thudng di téi phan bdi cach
mang, dng vao hang ngii cac thé lyc d6i
ldp. Tu tudng hitu khuynh bleu hién su thiéu
kién dinh, nga nghiéng vé lap truong giai
cép, né lam giam vii khi sic bén cla cudc
diu tranh cach mang va c6 khi con dua
phong trao dén thim hoa.

Chinh trong thdi ky cai t6 & Lién x6 va
8 cac nudc xa hoi cha nghm Doéng Au da
c6 nhimg bi€u hign cia s tu'0ng hitu
khuynh. Co nhﬁng nguoi da lén in hoc
thuyet giai cap va diu tranh giai cap, cho
hoc thuyet do la lon thai. cho giai cap I¢
van deé thit yéu. Diéu d6 di din ho dén s
lam va thit bai. Ching ta ciing khong ngac
nhién khi Lién x4 tan ra va Dong- Au sup
d6, lai thiy su 3n mirng thing lgi cta nhitng
ké tha dich vdi chl nghia xa héi.
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Tom lai, chu nghia ta khuynh va hitu
khuynh déu la sy xa rdi hoc thuyel giai cap
va dau tranh giai cap. deu dan dén nhitng
sat lam phai tra gia dit. Dieu d6 mot lan
nitakhang dinh tinh khoa hoc, tinh chan thyc
cua hoc thuyet mac xit veé giai cép va diu
tranh giai cap.

Ngay nay, thé gidi dang c6 nhitng bién
doi 16n lao. Loai ngudi dang c6 nhitng budc
phat tnen ky di¢u trén con dudng van minh
va tién bo. Su giao lwu qudc té rong md
chua ting thiy. Viét nam dang trong qua
trinh d6i méi. di c6 nhitng thanh tyu ban
d:m va dang tung budc hoa nhip vao céng
dong quoc té. Xu hudng hgp tac trén co s}
binh dang, t6n trong Iin nhau, iy d6i thoai
thay cho d6i diu dang trd thanh chinh sach
d6i ngoai quan trong cua nhleu quoc gia.
Mic du viy, dau tranh giai. cap van chua
chim dint. Chién tranh lanh da qua di nhung
nhirng thé lyc bao tha nhit, phan dong nhit
vin tiép tuc theo dudi myc tidu xda bod chi
nghm xd hoi trudc nam 2000. Péi vdi ho,
sy md rong quan h¢ qudc té va chinh sach
mé cua cua Viét nam ld mot thdi co mdl dé
co the thyc hién muu db pha hoai sy on dinh
chinh trj va xa hdi cda Viét nam, lai Viét
nam di theo con dudng cta ho. Ho méc ndi
vdi cac thé lyc phan dong trong nudc, nudi
dudng lyc lerng nay, dung tién cda dé nhi
nhirng con moi khd dai dé tin. Ho st dung
"ty do", "nhan quyen" lam vi khi dé thyc
hi¢n nhing y d6 chinh trj sdu xa. Ho s& tiép
tuc cudc diu tranh y thitc h¢ dudi mot hinh
thitc mdi, nhitng hinh thitc ndm trong chién
luge "dién bién hoa binh".

Cudc diu tranh hi¢n nay dang dién ra
mét cach gay git va phuc tap doi hoi ching
tatrong khi phat trién kinh té hang héa nhiéu
thanh phan va md rong quan hé hgp tac vai
cic nudc, phai dé cao canh giac, phan b|¢t
cac lyc lugng hoa bmh va tien bd vai cac
luc lugng thu dich, sin sang dép tan bat c
am muu nao, bat cit luc IUQng nao can trgé
sy nghiép chinh nghia cua nhan din ta
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DUONG TUNG
A .

ONG Ly Quang Digu, cyu thu tudng
Xin- -ga-po trong bai Cac nudc chau A
can on dinh chmh tri da viét : "Chinh tri

din chd la mot he w tudng ma phuong Tay

dung d& doi pho vi chi nghia cdng san.

Phu’dng Tay muon ap dét din chd va nhan

quyen cua ho nhu mét bién phap giai quyét

moi van dé ca moi quoc gia, bat chap su khac
biét ve boi canh lich st, truyen thong, gia tri

vian hoda va tinh trang kinh té gilta cac nu’dc"( D,

Gan diy, 6ng M. M6-ha-mat. thi tudng
Ma-lai-xi-a, trong bai Phuong Dang vugt lén
phitong Tay cing nhdn dinh rang ngudi
phu’dng Tiy khong thé thoat ra khoi cam gmc
ve su siéu viét cla ho. "Ho vin coi nhitng gia
tri va nhitng che dod chinh tri cung nhu kinh
té clia ho la tot dep hon bt cit nudc nao khac.
Sé khong toi té 1im néu chi difng lai 3 d6. Thé
nhung, du’0ng nhu ho sé khong hai long cho
dén khi nao ho budc dude nhitng nudc khac
phai chap nhan nhitng con duong di cua ho.
Tat ci cac nudc phai dan cha. nhung chi theo
khai mc:m dan chu cua phuong Tay khong
nudc nao dugc vi pham nhan quyen cung lai
theo cach glal thich chinh dang cta ho vé nhin

quyen”

‘Tai sao lai c6 hign tugng ky la nhy vy
khi nén vin minh nhin IOdl sdp budc sang
thién nién ky thir ba ?

h Tu_ufr’r 40 nam chinh lugn etta LY Quang Diéu. Nxb
chinh tri quoc gia 1994, tr 243
(2) Bao Nhan dan. ngay 2-11-1995
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Can co sy lAn mdi vé cOi nouon lich su’

Coi n°uon d6 chinh la tu tudng ba quyen'

mudn thong tri thé gidi ctachu nghla dé quoc,
dic bigt Ia My - mét nudc gianh duge nhiéu
Igi thé nhat trong cic cude bién dong thai
cudc.

Sau khi ché do xa hoi chu nghia d Dong
Au va Lién x6 bi sup 43, chil n°h|a dé qudc
nhanh chdéng chuyen hudng chlen luge, loi
dung qua trinh quoc té hoa, toan cau hoa dé
“tu ban héa" toan thc gidi. Do la sy dp dit gia
tri, "dong héa" thé gidi theo mau sic va kicu
cach CUd ho. D6 Lung 1a vi¢c pha vd cic gid
tri truyen thong ctia cac dan toc va cic quoc
gia cd chu quyen, la tro choi tr;ch thlmng Xua
nay cua ké manh hay dung su giau co va nam
dim d& doa nat ngudi khic.

Tuy nhién, lich st ddu c6 di theo ci trat
ty ma My mong mudn xép dit.

Ldi hita ctia 6ng Ha-ri To-ru-man vdi "thé

gidi tr do” ndm 1947 ring sé bao vay va pha
v toan bd khdi xa hoi chi nghia va dip tan
phong trio gidi phong din toc da khong thuc
hién dugc. Nhung hinh anh 'mét thé gidi ty
do" theo kigu phUdno tay van am anh mai cac
chinh khach & diy, va ho liy d6 lam _thudc
ngim dé vily ving trén chinh trudng sudt miy
thip ky. .
Thuc hién chu nghia thyc dan cu khong
thanh (dién hinh la Phap & Viét nam), cac nudc
dé quéc chund sang thuc hign chu nghia thyc
din mdi, gia vd trao tra doc lip cho hano loat
quoc gia, xay dung mot s6 lién minh, lién hl¢p
(1ién hiép Phap, lién higp Anh...) ; ky két voi
vi nhiéu hiép dinh vién trg, hong che day hanh
vi dn cUdp tinh vi cia minh. Ddy thyc sy la
thu doan "traotay nay ldy lai tay kia" cla chd
nghia tu ban.

Vai My chi nghia thu’c dan mdi v6i chinh
sach "¢t ca rot va ciy gay", thuc té da gidp
né hit cing din cic donu minh khoi cac thudc
dia cii va lhdy thé ho thong tri cic nudc dé.

"Ci ca rot” Ia thi doan ve van, tao dung
mot s6 cd s3 sin xuit va dich vu hién dai cho
bon tay sai, qua d6 ting cudng kha ning vo
vét, bdc 19t, tao nén mau hinh "theo My lhl
s& giau lén va sung sudng" (17). Con "cdy gay"

1a hanh dong rin de, san sang thanh todn, 1at
d6 néu ai d6 c6 y chong {ai.

Vai ngon chdi quen thuoc vifa €m 4i, vira
tring trgn nay, cic nudc dé quoc da va sé con
can thiép tirc thai. thd bao vao moi cong viéc
ndi bd nudc khac.

Lién vdi "cdy gdy. cu ca rot”, "ddng dd
la vi trdi bom”, cic chuyén' gia tr tudng cua
chu nghia tu ban di va dang tung ra m¢t mg
ly lhuyet rat in y dé vd ve, lira b|p du luan.
N&i l&n nhit vin 12 chd nghia thyc dung kieu
My xdm nhip nhiéu nudc, ké ca nhitng nudc
¢ nén vin hién lau ddi.

Thoi chiép tranh lanh, cac loa tuyén
truyen cﬁd chu nghTa tw me'ngZay dém do toi
cho con "ngao op cono san : nao la "bao loan,
xdo tron, doc tai”, nao 1a "cyc quyén, xim
lugc”,... Va vi vy, dlmno nhién, phlmnu Tay
phdi "c6 trach nhigm" ding ra d¢ bao v¢ nen
din cht, bio vé quyen ty do clia con ngudi
trén toan bd hanh tinh (! 7).

Tét ca 16i sdng quai gd nhit cta chii nghia
tr ban canh tranh dugc vé thanh "ly tudng ty
do". thanh gm tri cao dép hudng tudi tré toan
thé gidi noi theo.. _Chu nghia tu bin da dung
mot hé thong truycn thong do so tuyén truyén
¢4 chu dich vao cac nuSc xa hdi chu nghia.
nhim lam tan rd h¢ w tuong va tién tdi danh
sdp toan bd khéi nudc Dong Au va Lién x0
(¢l). Theo 13i Nich-xon "ta phdl lam cho the
gidi thay ro 1ap truong cla My vé cac vin de
qu%c) té, va tin tudng vao gia trj dao dic cua

Bén canh don tlen cong veé t tudng, cac

nudc tu ban phat trién, dic biét la My da do
tien cla vao nhicu nudc (gan 150 ti d6 la) ké
tir sau chién tranh thé gidi thir hai vdi tinh
lhan nhu Nich-xon da tong két Vign trg kinh
té ky thujt da dem lai két qua (hleu theo nghm
gianh thanq lpi - D.T.) gip 10 lan vién trg
quin sy

o) My, Iau nay ngudi ta da xac dinh chitc
niang thit hai cua hé thong giao duc la "gop

(3) Trich cudn sich “1999 chién (h.’avng khang cin chién
tranh” cua Nuh xan. Thong tin chuvén d¢ (1ai ligu nghién citu
tham khilo), Tong cuc chinh try Ou.m d61 nhan d.m Vigt nam.
sd 6- 7. 1989 1r 67 :

(4) Xem Tai ligu da dan. 1r 68
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phiin vao sy thing Igi cha chinh sach don
ngoai’ thong qua nhitng hinh anh tinh than
toan cau, “rang My Ia truc cda chiéc banh xe
thé gldl ring tat ca nhitng Igi ich va nguyén
vong cla cac nhom khac, va nudc khac phai
xoay quanh cai tryc do” 3 . Ngudi My da tinh
clt mdi ti 6 la xuat khau s& c6 thém 25 000
chd lam. Mot nira thu nhip cda 23 ngin hang
I3 nhat cia My Ia w bén ngoal Xuit khau
cua My hién nay chiém ti 9% san IUQng quoc
gia (. Ngudi ta ho hao rum beng cai goi la
“"trach nhlcm cong dan vugt qua bién gidi quéc
gia" cia ngudi My.

My lgi dung triét dé d|en dan Lién hgp
quoc nghj quyet Llen h0p quéc va thUOng dua
ra cai nhin "gia tri toan nhin loai" dé ap dat,
ép budc nhleu din t4c nghe theo, lam theo.
Vira lira mi, vifa rin de, vura tuyén b thing
thing nhu kleu cic ddi tong thong cia My
tUng bat thip du luin, cha dap 1én long ty ton
cua cac dan tdc khac.

Chi ¢6 dleu nén quan niém gia tri nhan
loai thé nao ? can cu x{ vdi gia trj d6 ra sao?

Phai thira nhén, cho dén nay dang ton tai

mot so gia tri chung cua loai nOUdl Khl nén.

san xuat ngay cang c6 xu huong guoc té héa,
khi chd nghia dé quéc chuyen dan sang cac
hinh thic tap doan xuyén quoc gla thi xuit
hién mot so van de mang tinh toan ciu, nhu
vin de mau dich, thue quan, van de sinh thai
moi trudng, van dé bao vé sirc khde, chéng
cac dich bgnh chung...

Nhung xét cho cfmg sUf tOn tai ctia gia tri
toan nhan loai khong c6 nghia la thi tiéu tinh
ché udc, tinh dic thu cla tung quoc gia, dan
toc, tirng giai ciip. ché d6 chinh tri khac nhau.

Trong thé giGi bao la cha gia tri, € phan
big¢t ddu Ia gid tri cda todn nhan logi, dau la
gia trj cla giai cdp e san, va dau la gia trj
cla chii nghia xa hoi, ciing can c6 nhitng tiéu
chi nhat dinh. Tiéu chi cao nhat 1a xét xem
muc dich cia hanh vi, ¢6 tif con ngudi va vi
con ngudi khdng. ¢6 vi sy nghiép phat trién
xa hoi hay khong.

Nguoi ta th.xy nhitng gia trj tién bé cia
nhén loai ¢4 thé hip thu, dung nap vio kho
tang gia tri cua chi nghia xa hi. Bdi cha
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the cac gla tri xa h§i chd nghia chinh la giai
cap vo san, mdt luc luong tién tién cua thoi
dai, mot lyc luong ¢6 kha niang dai dién cho
quyen Igi cua dan toc, cua ngUdl lao dong
noi chung. Giai cap v san co quyen va ¢o
vkha ning tlep thu tat ca nhUng gia trj nhan
dao, hgp tién hda, thudc ca nén van minh
phuong Dong va phuong Tay. Chang pha| chu
nghia Méc ciing da la mdt hoc thuyét biét ké
thira tat ca nhitng tinh hoa Iy luan cta loai
nguci do sao ?

Tuy vay, khong thé danh ddng gia trj xa
hoi chi nghia ciing nhu gia tri tv ban chd
nghia vdi gia tri toan nhan loai. N6i ring
trong cai ddc thu (gia tri xa hoi chi nghia va
gia tri tu ban chi nghia) c6 bao ham nhirng
nhan 3, nhUng thanh phin c6 kha ning dua
vao kho bau cac gla tri chung cua nhan loai,
dieu do khong c6 nghia ban than cai dic thu
dé la tat ca, dugc coi la cai chung, cai phd
bién. Vi vay, cd the khang dinh dint khoat :
gia trj cua glan Cap tu sAn ruyét nhién khong
phai da la gia tri chung toan nhan loai.

Di vao thyc chat hon, ngay nhitng vin
dé "ty do”, "binh dang ", "bac ai" da ting duge
ghi trén 12 cg giai phong clia chu nghia tu
ban, nay ciing da bac mau va ddi thay rat
nhiéu y nghia. Thiam chi, theo nhan dinh cua
No6-am Chom-xki, mdt hoc gla noi tleng
ngudi My : "Nhitng thuat ngir cia thuyét trinh
chinh tri ¢6 hai nghla dién hinh. Mot 12 nghia
den theo tir dién va nghia khac dugc giai thich
theo hudng cé Igi cho viéc phung su quyén
Iyc (ctia bon théng tri - D.T.).

Hay lay tir "dan chd" 1am vi du. Theo
nghld chung, mét xa hdi dan chi 1a dan chung
c6 thé tham gia quan Iy cac cong v1¢c cua
minh mot cach c6 y nghia. Nhung y nghia
hoc thuyet cta tir "dan chi” thi lai khac hin-
ndé am chi mot hé thdng ma trong dé moi
quyét djnh déu do cac khu vuc cia cong dong
doanh nghiép va cac nhom tinh tdy cé lién

(5) 16) Earl H. Fry. Stan A. Taylor. Robert S. Wood :
America - The Vincible. U.S. Foreign Policy for The Twenty-
£ irst Century (My - nudc ¢o thé bj danh bai. Chinh sich déi
agoai cha My cho thé ky 21), Nxb Prentice Hall, Englewood
Cliffs. New Jersey 07632, 1994, tr 122, 123
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quan dua ra. Quan ching chi 1a "nhing ngudi
quan sat sy viéc" chir khong phai la "nhitng
ngudi tham dy” nhu cic nha ly thuyét dan
chd hang dau da giai thich... Ho dugc phép
thong qua quyét dinh cua nhitng ngudi & trén
ho va cho mugn sy ing hd cua minh nhung
khong duqc can thiép vao cic van d&...

Néu quan ching rdi bd sy lanh dam cia
minh va bit dau tS chic va di vao hoat dong
thi d6 khdng con la din chu nira. Bung hon
d6 la sy khing hoang dan chu theo cach su
dung thudt ngit thich hgp, mot nguy co phai
vugt qua duge bdng cach nay hay cach khac:
3 En Xan-va-do bing cic doi quan than chet-
& trong nudc bing cac bién phap gian tiép
va té nhj hon" (7).

N&-am Chém-xki cdn nhin manh : "Thyc
té, theo cach ding dugc thira nhin, bit ci
cum tif ndo chifa tif "ty do" déu c6 nghia 12

cai gi ¢6 trai v4i nghia thUC ciané ®). "Phong
thd chién luge, tim kiém hoa binh", nhitng
cum tf my miéu dé déu theo hudng ngugc
lai nhu vay.

Nhén loai v3 I& ra ring : Tat ca nhitng
gia tri ma My da, dang va sé ap dit cho nudc
niiy hay nudc khic ching qua chi la gia tri
ao, gia tri 1on ngugc, mdp md con den...
Trong thai dai ngay nay, khi chién tranh lanh
két thic, su ddi dhu hai phe dudng nhu khong
con nifa, chi nghia te ban dimg & vi thé khac,
it han nhitng chinh khach s& con hung hing,
ngao man to ra bit can dén mifc c6 thé tuyén
bd bét cir & diu, bat cit lic nao vé "sy nghiép
ap dat gia tri” cia minh.

Lé duong nhién, cic dan tdc con chit
luong tri va long ty trong dau c6 coi nhitng
15i tuyén bd d6 1a khuén vang thudc ngoc.
Chinh vi thé¢ 6ng Ly Quang Diéu, ong
Mo-ha-mat va nhieu ngudi khac khong nhin
duge da phai dua ra 13i tuyén bd rd rang va
ditt khoat ciing 13 1& thudng tinh. Con nhiéu
dan toc khac trén hanh tinh, khong nhitng
khong "xai" dugc ma ho con 16 ra cing rin
chdng lai nhimg "gia tri khong hgp thai" d6
mot cach quyét liét.

Péi vaéi V|¢t nam, sy ap dit gla trj cua
ngudi My thé nao, khong phai dén bay gio
moi ngudi mdi nhdn ra. Ching ta da may
chuc nim rong ném trai mdt cude xam lang
bing sing dan va ca mot cudc xam lang bdng
vin héa cia My. Chi c6 diéu, gits day ta dbi
mit véi cuéc xam ling nay trong mot bdi
canh hoan toan khac :'mét mang 16n cac nude
xa hoi chi nghia & Déng Au va Lién x6 da
sup d0 ; dit nudc ta dano trong qua trinh
chuyen dGi cd ché ; nén kinh & thi trudng
va m@ cua datra nhleu tinh huong mdi ; My
sau nhiéu nam cdm vén thit bai nay trd lai
binh thudng hdéa quan hé vdi Viét nam. b6
la tién d& va diéu kign cho buéc phat trién
m&i trong quan h¢ hai nudc ; la dip tot 0 ta
tlep can hoa nhap vdi ban be chin chinh trén
the gldl Tuy viy, chung ta cing da thiy mét
lan séng, lic am i, tram lang, lac bung lén
s6i dong, d6 la lan séng gia tri a0 vao tir nhiéu
phia, bing nhi¢u con dudng, dudi nhidu hinh
thitc khac nhau. Dau tién I3 dii loai hang héa
“tan ky", bia "hao hang", nuSc ngot "mé ly"..

_cAc sin phim dién tr "tuydt v3i", "tuyet
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my", "di trudc thai dai"v.v.. Ngudi ta dung
chai Céca Cola sung sitng truGc Nha hit 16n
thanh pho khdong dugc, thi dyng n6 & khﬁp
chén clng nhitng méc rugu manh cda tit ca
cac nudc. Thuoc 1 ngoai ké bién to bay la
ligt mit tien cac dudng pho Cac ong cha
nudc ngoai chim chi dau tu vao dich vu
khach san, nha hang, song bac. da héi, vi
truong, cau lac bo...

. Pan xen vdi hang hda la _nhitng tai ligu
in dep dugce tan phat, ting biéu rong rai hét
nguoi nay dén ngudi khic, hét co quan nay
dén co quan khéc, tin duong gia tri mdi, phi
nhan gia tri cii, sudng sa bac bo chu nghia
Mac - Lé-nin, w tudng Ho Chi_ Mmh thay
thé vao do cii goi 1a ly thuyét ve van minh
tri tué", "xa hol hau cong nghlep "xa hol
thdng tin"..., ve lan s6ng ng lan sdng kia, roi
tung réi mu nhu canh he.

(W] N6-am Chém-xki @ Chi Sam thiee sy muén gi. Nxb
Chinh tri qudc gia. Ha ndi. 1995, tr 75-76
(8) Sdd. 1r 76
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Ve kinh té. thay ré mot muu do uem an
la tung budc day mii, day mii nhu ciu con
ngudi lén that cao trong diéu kién hig¢n ton
mot nén kinh té xd hodi con ¢ mirc rat thap
Ngudi ta thich tiéu xai, trong va ua dung do6
xin, dd sang. Méi diu, khong khi xa hoi co
nhon nhip Ién, sifc mua cua dan tién thém
mat budc : mit d6 dang ghx nhian va dang
mtrng doi véi mot xa hdi von ngung tré qua
mot thai bao cap Nhung nhin ky sé thiy
nhicu mit khong én. Con ngudi gids diy luon
din vat, miu thuin véi minh, khat tién va
lao di tim tién, ton vinh dong tien lén qui
mifc. L6 gich coa tam ly s& la mét su hoi
thic buc bdi trudc thyc trang xa hoi ; con
ngudi ludn trong trang thai khong thoa man,
cam thiy bit cong. vo Iy, mudn pha bung tit
cd.

V¢ vin héa, sy xam nhip va ap dit gia
tri da dang va tinh vi hon nhic¢u. Trudc hét
la sitc manh tin cong cua h¢ thdng phUGng
tién nghe nhin. Miit tdt, mjt thudn lgi cta
cic loai phuong tign ndy ai cling thiy ro. Mit
xiu, mit tiéu cyc cia nd that khong thé coi
thuang. N6 tic ddng tryc tiép, ri ra, len 16i
dén moi ddi tugng. trong moi khdong gi.m vi
thai gian. No trin lan va ao at khong gi ¢o
thé kiém soat ndi.

bai phat thanh la phuong tién nhanh nhay
vi phé bién nhit. C6 23 dai trén thé gidi Phdl
tiéng Vlet (ngudi ta tinh rang 4/5 dan s0 the
gidi ¢6 thé nghe dugc dai tiéng néi Hoa ky).

Cic dai phin dong phat ca nhac xen ké
véi tin tifc xuyén tac, vdi kinh cdu nguyén
du loai danh vao tim ly ngudi nghe dén nio
long. Bai hat "Chit qua cho qué huong” cua
Viét Ding va Xuiin Son, nghe xong ¢o gia
dinh did khoc nire nd.

Con sdt meg hinh nhap lau va thu trém
tr cic kenh lruycn hinh bén ngoai, cung vdi
sich dich voi va, sich tuyén truyén ve ton
gito cho moi di tugng di 1am xoay chuyén
thi hiéu thudng thitc thim my cia mot b
phan fan quan ching, lung lac tu tudng tinh
¢cam con ngudi dén bat ngd. Phim bao luc va
truyén chudng bo vao tdn goc hoc tip cua
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con em mdi gia dinh, tic dong dén mic ¢
hoc sinh gay an mang dau long.

Dé chdng lai thi doan ap dat gia trj tr
bén ngodi, nhiéu qudc gia di tim sitc manh
trong ndi luc din toc ; bing i hinh thic va
bién phap giir gin va phat huy truyén théng
tinh hoa cua dan tdc. Chéng di lien véi xay,
vi nhiéu khi xdv va  phong phai di trude mét
budc. G diy, c6 miy vin d& dang luu y:

Thit nhu{ dung chinh sach xd hoi d8 tac
dong gian uep va tryc uep dén cong donu
nhim hinh thanh nhirng chuin muc vi dinh

- hudng gid trj mai. Chinh sich xa héi phii trg

thanh cong cu co sic Idy chuyén dén nhu cau
v lgi ich thiét than cta con ngudi, khong dé
sy tach bi¢t va phian cyc qua ding trong xa
hoi.

Thit hai, a0 ra sitc manh chong d& wr
phong trao quin ching & cd sd ; sir dung
nhleu luc lugng xa hoéi, bua vay, ngidn chin,
to chitc nhirng hoat dong, 161 kéo con ngudi
viao moéi treong lanh manh, trong sach.

Thit ba, ting cudng vai tro lanh dao va
quan ly nha nudc trong moi hoat dong xi hoi:
gilr vitng chu quyen trong gmo Iuu, hop tic
kinh té vin hoa vai nudc ngoai bano hé thong
phap ludt chit ché. C6 hinh thie x« phat kip
thdi v nghiém minh vai moi déi tugng vi
pham.

Thit e, nghién citu bién soan, o chifc hoc
tap theo chuang trinh (& tit ca cc loai nha
trudng) hé thdng gid tri cdt 16i cha din toc ;
phin tich nhitng phan gia tri, trdi vdi thuin
phono my tuc cua din toc dc tudi tré canh
gidc tranh d3 va du phong.

Thit néim, chi déng va dau s thoa dang
d¢ dua ra xi hoi nhidu sdn phim vin héa
co gm tri (theo mot co ché wu dai), dé pho
bién dé dang va rong rdi dén tan ngudi doc,
ngum xem. Thong qua d6 xic dinh niém
tin cua con ngudi vao cai chan, thién, my;
tran trong nhitng gia tri vin hda cua din
tdc, biét chon loc tinh hoa van héa cua loai
ngudi. Chi cé nhu vy ching ta mdi ¢6 khd
n&ng chdng lai ¢6 higu qua con léc ap dat
gia tri tr bén ngoai J



NHUNG KET QUA BUGE DAU CHUYEN DICH
CO CAU KINH TE 0 TINH YEN BAI

.
)
A mdt tinh f’nién nii, Yén bdi ¢ hon 68
van dan bao uom nhiéu din toc anh em
sinh \on(7 (trong d6 ngudi kmh chiém
54% ; 31 diantoc khic chiém 46%). Tonv dién
tich dit e nhién la 680 807 ha, trong d6 dit
c6 kha ning canh lac chi chiém 13.4% ; con
lai 86.,56% la dit doi rung. Toan tinh Lé 9
huyen, thi thi 2 huy¢n (Tram tau va Mu cang
chai) 1a vang cao trong diém cta c:p nudc, f70
xa v3i 510 thon, ban la vuno cao (chiém 67%
dién tich va 30,2% dan s0). .

Trén cd sd diéu kién s nhién va xa héi,
¢6 the khii quat thyc trang kinh té cua Yeén
bai nhu sau : tai nguyen ritng v dit rung nhiéu,
khoidng san phong phu, da dang. nhUno chua
duge khai thac tot, phan idn con nim dudi
dang tiém ning. San xuat nong - lam nghigp
tuy di c6 tién bd. song nhin chung con mang
nang tinh w cung Lap thuin néng, cham
phat trién. Nhing truc giao thong chinh tuong
ddi thuin 1¢i han so véi mot s6 tinh vung cao
lin c@n, nhung nhin chung o sd ha ting vin
yeu kém. Trlnh do dan tri lhap dai song nhén
din cic dan toc, nhit l1a & vang cao con rit
khé khan.

Dudi anh sang dudng 16i don mdi cla
Dang, vgi vigc thyc hign bude chuyen nén kinh
té sang san xuiit hang héa nhiéu thanh phan
van hanh theo cd ché thi trudng cé sy quan ly
cta nha nudc theo dinh hudng xia hdi cha
nghia, y thitc siu sic dugc nerng kho khin,
thach thire va trach nhiém ning né cia minh,
Déng bo tinh Yén bai di huy ddng tri tué trong
va ngoai Dang, nhjn ro nhlmg kho khin, danh
gla dung nhitng tiem ning va Igi thé so sanh
cua minh, xic dinh phuong hudng, budc di

VU NGOC KY *

thich hgp bao diam phat trién kinh & xi hoi
mot cach ving chidc va d3 wt hiu xa hon so
vdi cic tinh trong vang. Dai hdi ding bd tinh
Yén bai lin thu nhat di quyét dinh lya chon
cociukinhté nong lam - cong nghiép ché blcn
- dich vu va xuit khdu Cho dén nay cd cau
d6 van phu hgp. D¢ dwa Yén bai nhanh chong
vudn lén trd thinh mot tinh ¢6 nén kinh é phat
trién, Tinh Uy Yén bai dd xac dinh phuong
cham chi dao kién tri con dudng doi mdi nhu
sau :

Mot la, dong vién toan dang bo va nhin
din cic dan toc trong tinh phét huy cao do ¥
thire ty lyc ty cudng. ning ddng sing tao. di
[én tir tiem ndng, thc manh v bing cac nguon
fuc higén c¢6 cua minh. Tich cuc tranh thu sy
gitp dd cua Trung vong Dang, Chinh phu. cic
bd, cac ban nginh, dong thdi md rong sy hop
tic vdi cic tinh trong nudc va nudc ngoai nhiam
thu hat vén va cic ngudn luc tip trung cho
muc tiéu ting trudng kinh té va phat trién ben
virng, ting kha nang th nhap nén kinh té cla
tinh vio su phit trién chung cta ving va ca
nudc.

Huai la, day nhanh sy chuyén dich ¢o ciu
kinh té nong lam - cong nghiép ché bién - dich
vu va xuit khau theo hudng cong nghiép héa,
hi¢n dai hoa, thyc hién nhit quan chinh sich
kinh té nhiéu thanh phén, trong d6 kinhté quoc :
doanh gitr vai tro chu dao, cung vai kinh t
hgp tac lam nén tang, lién doanh lién két,
hudng dan va hd trg cac thanh phan kinh té
khic cling phat trién theo dinh hudng xa hoi
chu nghia.

* Bi thu Tinh iy Yen bii
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Ba ld, liy hiéu qua kinh té - xi hoi va
bao vé¢ moi trudng sinh thii lam thudc do su
phat trlen cua cac nganh, céac linh vuc vi céc
thanh ph.m kinh té. Tap trung dau tu ¢ trong
digm phat trién nhitng nganh kinh t¢ mai nhon
(luong thyc, thye pham, cdy cong nghiép,
trong rimg, cong nghiep ché bién, cong n<'h1cp

vat li¢u...), gan phat trién €0 s¢ ha tang va xiy
dung do thi phu hop vdi dicukién v hoan canh
cho phep cua llnh mieén nai. Chi trong diu wr
plml trién kinh (& - xa hoi vling cao, vung siu,
ving xa, vung ¢an clf cach mang.

Bon la. tap trung dua nén kinh t& tir w
cung tf ¢ip 1&n san xuit hiing héa theo hiéng
cong nghiép hoa, hién dai hoa : diy manh viéc
tiép thu, ing dung nhitng thanh tuu khoa hoc
cong nghe. xay dung mot ncn san xuit néng-
lam - sinh thai phdl trién gin véi cong n°h1_ep
ché bién theo vung nguyén ligu, oan san xudt
vai thi truong, uvu tién tiep thu nhitng cong
nghé ¢6 kha ning tao dudc nhicu viée lam cho
ngudi lao dong.

Nam la. két hgp phﬁt trién kinh té vdi
chim lo cac miit ddi song vin hda, xa héi cuia
nhin dan, coi trong phit trién cic nguén lyc
thong qua vigc thye hign ¢O higu qua cac
chuong trinh v¢ gido duc, dao tao, chim soc
su’c khoe cua nhin dén ; ning cao trinh d6 dén

. boi dudng nhin lyc, dao tao nhin tai. liy
muc tiéu "dan giau tinh manh, xa hoi cong
bing vin minh" laim déng luc phat trién.

Sau la. k&t hgp chit ché nhigm vu phat
lmn kinh t& - xa hoi vdi ting cuong an ninh
quoc phong, giir vimg an dinh chinh tri xa hoi.

Bav la, xay dung Dang va hé thong chinh
tri vilmg manh dc thuc hién thano Igi cac muc
tieu nhiém vu dé ra.

Nhin Lu trong 5 nim qua (I99I 1995)
nén kinh té tinh Yén bii da di vao on dinh va
bude diu cb khai sic. Nhip d6 ting trudng
GDP binh quiin hing nim la 7,5%, thu nhdp
binh quén diu ngudi nim 1995 1a 170 USD,
ting!.5 lin so vdi nim 1990. Két qua do cing
duge thé hién qua sy chuyen dich co ciu kmh
té theo hudng tién bo. Néu |ay két qua cua nim
1995 so vdi nam 1990 thi i trong nganh nong-
fam nghiép giam tr 68% xuono 55,5%, con
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linh vuc cong nghigp va thuong mai dich vu
tang tr 32% 1én 44 5%.

San xuat nong - lam nghiép dude coi la
mit trin hang diu nén tinh da tip trung dau
tr von va chi dao sat sao. nhd dé da dat dude
nhip dé tang trudng trung binh hing nim 1
5.65%. cao hdn cic thdi ky trude 1990, nhit
1A vé san xual luong thyc. Mbi nim tlnh di
chu dong diu wr oan Iu don0 trg gid umnu
lGa, ngd, gid cude vin Lhuyen phdn hon. dong
thdi tang cudng cong tac khuyén udng. chuven
giao ky thuat cho nong dan...  Nhi Jdi.
nang sudt lda binh quin toan tinh di dat trén
72 ta/ha, duva ldng san lugng quy thoc nam
1995 1&n 17 van tan. cao nhit wr trude i nay.
Do giii quyét duge luang thue, dong bao cac
din t9c du dn. nén nan dot rung an nuong
my di giam dang k¢, Kel qua tuy mdi budc
dau nhung ¢6 y nghia rit to 1dn. tao tién dé
cho nén kinh t& cda tinh phit trién toan dién.

Yén bai c6 thc manh trudc mat ciing nhu
liu dai 1a kinh té lam nghiép va cly cong
nghiép. Miii nhon dé khai thic thé manh nay
la tip trung phit trién cac loai cay. con ¢o gia
tri kinh té cao nhu : che, quc ca phe chin nuoi
bo thit, bo sira... va uan vdi no la phat trién
cong nghiép ché bién ndng 1am san xuat khau.
Ve ciy che, nhitng nim qua tinh da tip trung
phat men theo hai hudng, vita md rong dlen
tich trong mdi, vira day manh tham canh trén
dién tich 7 300 ha hién ¢6, dong thdi chi trong
hoan thién va doi mdi cong nghé ché bién che.
Ngoii cic cd sd ctia Trung uong, tinh di lap
dit thém hang chuc nha may che cong nghé
mdi vdi quy md vua va nho phu hgp vdi ting
vung nouyen lieu. dua tdng cong suat cua cic
nha may ché bién che bip tudi lén 118
dn/noay bi doi vai cay che, tinh chu truang
day manh phat trién trong ciy que nén dién
tich ting gap d6i so vai trudc (khodng 1,1 van
ha). Cay ca phé tuy mdi dva vao dat Yén bai
nhung qua khido sit (vé chit dit va kiém
nghiém vé chit lugng ca phe) da két luan div
la loai cdy hoan toan c6 thé ditng virng trén
ddl Yén bai va ¢6 thé trd thanh ngudn hing
xuit kh"au quan trong. Mia ciing ¢6 kha ning
phdt trién manh & Yen bai. Den nay toan tinh
di c6 hang ngan ha mia d6i. Néu cé chinh sich
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khuycn khich thoa ding va ¢6 nha mdy ché
bién dudng tai chd thi ving mia d6i cla tinh
Yén bii ciing ¢6 trién vong. Ngoai cay cong
nghiép, phonu trao phat lmn cly dn qua cang
kha manh. Chi trong vong 4 - 5 nim trd lai
diy. dién tich c¢dy dn qua di l&n tdi 3 500 ha.
Tinh di hinh thanh ving cdy in qua tdp trung
nhu cam, budi. quyt, nhan... véi sO lugng hang
héa trén 1 000 tan qu;i tuai, dap img mot phfm
nhu ciu tiéwding ctia nhin din trong tinh va
ban ra ngoai tinh. San xuat lam nOhup 5 ndm
qua da c6 budc phat trién ndi bit ca ve sé lugng
vl chit lugng. Tinh dén nay toan tinh di giao
20 van ha dit rung cho hé ndng dan, chuyén
manh sang bdo vé khoanh nudi va trong ring
4.7 van ha (trong d6 ¢6 4 van ha rifng trong
m&i) : khoanh nuéi 3,9 van ha ring: bao vé¢
ring ty nhién 12.3 van ha, dua tong dién tich
rirng toan tinh 1én 21 van ha, ning ty [é rirng
¢6 tan che tr 17% nam 1991 I&én 30,5% nim
1995, giam mdc khai thic gd binh quan hing
ndm la 18,5%. Ndm 1995, mic khai thic rung
chi biing 36% so vdi nim 1990. Nganh chiin
nudi trong 5 ndm qua phit trién kha manh ca
ve o Iu’dnu chung loai va chit lugng (hlnh
quin lono dan gia sic ting 3.8% va l()no sian
lugng thit ting 6% /nam). Nim 1995 binh quin
moi hd nudi 1,15 con triu bo, 2,5 con lon.
Rleno dan dé tang 13.75%. Phong trao nudi
. luton, éch, ba ba... phit tricn d nhiéu noi,
mang lai thu nhap dang ke, gop phan phattrién
kinh té ho, cai thién ddi song nhan dan.

Tt nhitng két qua trén 6 the khano dinh
ran° nhd nhitng budc chuyén dich co cau san
xuat ding hll’dn“ ma noéng - 1dm nghiép cua
Yén bii budc dau di pha thé doc canh, thuan
nong, giam din tinh ty cung tu cap ting ty
trong san phdm hang hda. San xuat da bam
sat nhu ciu cta thi trudng, chat lugng san
pham ngay cing khi hon, hang hoa lam ra dén
dau tiéu thu hét dén day Phuong thitc lam an
budc dau da co thay d6i, ho ndng din da blet
oan lrono trot v8i chin nudi, kinh doanh tono
hdp, san xuit nong - lam nghlep gin vdi cong
nghiép ché bién dL ning cao gid tri san pham

Cung v@i nong - lam nghiép, nganh céng
nghiép va thitong mai dich vu da c6 sy phat
trien dang ké. Bano cach huy dong nhiéu

ngudn von 1 ngin sach, tin dung ngin hang.
von ctia cic doanh nghiép. hap tac lien doanh.
5 niim qua Yén bii di huy dong hang tram u
dong cho viéc doi mdi thiét bi cong nghé vi
xay dung mdi mot s6 ¢d sd cong nghi¢p do
tinh quan ly nhu : xdy dyng nha may ché bién
che. g0, sin xuit gidy. 1o nung sif tuy-nen cong
suat 450 tan/nam, 10 nung gach tuy-nen cua
cong ty vat liéu Xuan lan cong suat 20 tri¢u
vien/ndm... Cong nUhlep nho. thi cong nﬂhlcp
phat trién manh d ca nong thon, thi xa va thi
trdn, tao thém nhiéu viec lam cho ngudi lao
dong. Gia tri sin lugng cong nghiép nam 1995
dat 105 ti dong, tang gap doi so vai nim 1994,

Nhitng nam qua Déang bg tinh da coi trong
xay dung cJ sd vit chal cho phit trién kmh
te- xa hot nhu dién. giao thong, thong tin lién
lac, cic cd 8¢ phic Igi & tinh. cic huyén. thi
va nong thon. Bing cic bién phap tich cuc wr
nhlcu nguon, toan tinh da ~huy dong duge 931
ti dong cho xay dung két ciu ha tang, phat trwn
sy nghlcp y t&, gido duc. Nho nhitng ¢0 gang
trén, ty trong nganh cong nghiép xdy dung da
ting wr 11.7% nam 1991 [én 22,9% nam 1995
trong cd ciu gia tri tong san lugng.

Kinh 1é dich vie thuong i, xudr khd
phat trién va thcm ly trong nuay cang cao
trong ¢d cau kinh té. Diang LhU y la trong tinh
da hinh thanh 72 chg nong thon (mdi), tao dicu
kién cho viéc trao d6i giao luu hang hoéa gitr
cac ho nong dan, tir dé kich thich sin xuit phdt
trmn Mot 86 san pham hang hoa nhu che, g0,
qué da cO mit d thj trudng nudc ngoai nhu :
Han qudc. Nhit ban, My, Dii loan, Ba lan,
Lio, Nga, Trung qudc v.v.. Nhd nam bit vi
md rong thi trudng tiéu thu san pham kim
ngach xuit khau nim 1995 ting gip 2.2 lan
so v@i nim 1991. Thu ngin sich trén dia ban
tinh binh quén ting 26,5%/nam, tao co sd cho
dau e xiy dung cic két ciu ha tano cie cong
trinh phic lgi phuc vu cho sin xudt va doi song
clia d6ng bao cie dan tgc trong tinh. Tinh binh
quan toc do ting lrUOng thuong mai dich vy
hing nam la 10,5%, ty trong kinh té thuong
mai dich vu ndm 1995 1a 28.9% trong cd ciu
kinh t& chung cua toan tinh.

Nho ¢6 tang trudng kinh & va chuyen dich
co ciu theo hudng tich cyc, ddi song ctia nhan
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dan cac dan toc duge on dinh va ¢6 budc cai
thién. Nam 1995 so v3i nim 1991, s6 hd kha
va giau tang W 7% 1én 14%, $6 hd nghéo giam
tr 33% xudng 18%. Pén nay trén toan tinh da
c6 73 xa co6 dién ludi quoc gia, 15 ngan h cod
may thuy dién nho. 57% xo ho ¢co dién lhap
sang. Toan tinh ¢6 74,2% s6 xa ¢6 tram y te.
Ci{r 1 van dan c6 22 ourdno bénh va 4.6 bic
si. Yén bai khong LOl] X3 trano vé co sd gido
duc. trong d6 70% sO xa cd trudng cap II, cac
huyén, thi déu ¢é trudng cap 111 hoac lién cap
II-IHI. Toan tinh ¢ 9 trudng pho thong din
toc ndi trua hdng ndm thu hat 1 600 hoc sinh
con em cic din toc it ngudi vao hoc. M
hudng thu vin hda, thong tin cia nhan danttang
lén dang ké. Co6 thé ndi bo miit xa hoi tu thi
xa dén nong thon da co sy khdi sic.

" Quéc phong an ninh dugc gitr vEm;: va
ting Cerng. to chitc dang, chinh quycn» mat
trin va cacfdoan thé chmh tri tmh dén co
s¢ dugc knen toan. chinh dén va ddi méi. Doi
ngli can bd co trinh d6 van hoa, khoa hoc ky
thudt vi 1y luiin nhi¢u hon va duge tré hoa mot

budc. Ho ludn tin tudng vao dudng 161 46t mdl;
cua Dang, da va dang thich (ng dan \01 cd

2

Bén canh nhimg thanh tyu da dat der¢
Yén bii cling con nhleu ton tai, yeu kém can
phii khic phuc. Cd cau kinh té tuy cé su
chuyén dich nhung con cham va chua dong
bo. San xudt nong - Idm nghiép von la thé
manh cua tmh nhung chifa dugc phat huy triét
dé. con d€ lang phi tai nguyén. Cong nghiép
¢0 budc phat trién mdi nhung chua tuong xirng
vdi yéu ciu. Co ciu nganh con chua hop ly,
quy mé nho, phin tan, chu’a thit giin chit vai
nong - 1am nghigp . thiét bj cong nghé con lac
hau. Co sd ha ting da dugc xdy dung nhiéu
hon trudc nhung van trong tinh trang yeu kém,
lac hau. Doi ngili can b quan ly klnh te, khoa
hoc ky thudt, cong nhin va lao dong lanh nghé
vira thiéu lai vira yéu, chua tuong xing voi yeu
cau cua su nghiép d6i méi. Trinh do dan tri
thap ddi sdng nhan dan, nhét 1 & viing cao,
viing sau, vung xa con khd khin ; sy chénh
léch giira cac vung con 18n. Dang bd Yén bai
dang tap trung lanh dao khic phuc nhitng yeu
kém ton tai d&, dua nén kinh té - xa hoi cua

LhL mai.
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unh phat trién hon, sém hoa nhdp vao sy phat
trién chung cta ca nudc.

Trén cd s nhitng thanh wa da dat dugc
trong 5 nim qua, Ping bd va nhan din Yén
bii néu cao quyet tim, lhon0 nhat hinh dong.
ph.m diu thuc hién hang duge cac muc tiéu
kinh té - xa hoi la : nang mitc binh quan GDP
diu ngudi 1én 2,5 lin vio nim 2000 (tic 1a
300 USD trd [én) ; nhip d0 ting trudng thoi
ky 1996-2000 binh QUan H %/nam. Ncu dat
duge nhitng chi tiéu nay cd ciu kinh té cia
tinh dén nim 2000 s& chuyen dich theo hudng:
nong - 1am nghiép chié¢m 33%, cong nOhxcp
dich vu la 67%, x6a xong nan d6i gidp hat,
rat ngan khoang cach giifa viing giiu va ving
nghéo, ting sé ho giau lén 30%, giam sb hod
ngheo xudng 1/2 so vdi hién nay.

Mudn thue hién dude muc tidu tong quat
ndi trén, ching t6i phai tién hinh dong b cac

giai phap chd yéu sau :

. Khai thac va huy d()nq moi ng'u(m luc
cua cac thanh phan kinh 1e. Trudc mit phii
Lhan chinh v;l sdp xép lai cac doanh nghi¢p
qudc doanh, lam cho ching thuc su ¢6 vai tro
chu dao trong phat trién kinh té, dic biét trong

“mot s6 nganh nhut : cong nghiép, cd s6 ha ting

(dudng, dién, nudc, thong tin lién lac). cung
dng vat te - k¥ thudt, lvu thong hang hoa thiét
yéu... C6 nhu vay nha nudc mdi vuon canh
tay t8i cac ving cao, vung siu, viing xa, noi
ma kinh t& t nhin chua thé lam duge. Trong
linh vuc nong - lam nghiép, khu vuc quoc
doanh phdl tiep tuc vuon Ién lam trung tam.
diu moi ng dung va pho bién khoa hoc - ky
thuat, 16 chitc lién doanh lién két vai kinh &
hd va cic thanh phin kinh té khic nhim ning
cao hi¢u qua san xuit - kinh doanh.

Khuyén khich cac thanh phan kinh té, cac
hd nong din vuon 1én sin xuit hang héa, lam
gidu bing tiém ning- hién cé nhu dit doi.
rung... Tao co che khuyen khich ho ndng din
tap trung von dia e cho san xual kinh doanh;
hinh thanh cac trang trai, o hgp tac... Hién
nay toan tinh da c6 20 doanh nghiép tu nhin,
6 cong ty trach nhié¢m hitu han, 7 300 hd san
xuit tieu thd cong nghiép, 5 900 ho kinh doanh
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thuong mai, 3 250 chd trang trai dang phat huy
tot.

2. Péi mdi cac hinh thiee kinh 1é /ml; tac.
Yén bai la mét trong nhing tinh sdm ¢6 cha
truong doi mdi kinh té hgp tac trong nong -
1am nghiép va dich vu. Cic hgp tac xa 16 chirc
theo m6 hinh cii da dugc chuyén doi sang lam
chic ning chu ycu 1a dich vu cho kinh % ho
w mo( khau dén nhic¢u khau. Cic hinh thic
hgp tac da dang trong nhiéu linh vitc nhu hdp
tac theo vu, hdp tic ché bién, ticu thu san
phim, trono vit bdo vé rirng, hgp tac vé thiy
lgi, op von sin xuit - kinh doanh, dich vu..
v3i nhiéu quy mé thy theo dic diem va lrmh
do san xuat cua trng vung dugc khuyen khich,
dang phat trién rong khap Vin dé quan trong
13 1am thé nao tong két dugc kinh nghigm, néu
bat nhirng dién hinh tién tién va nhin réng ra
toan tinh.

Sup u'p lai co cau vung va ticu lum:
nham khai thac va phdl huy nhitng Igi thé ve
dia ly va sinh thii, caosd ha tano vi chit lugng
nguon nhin lyc cua ting vang. Thuc hién titng

budc viéc phan cong lai lao dong theo hudng
chuyén mon hoa va tao ra sitc bat mdi cho tirng
ving. Sy phin céng nily mang tinh chit wong
dbi. khong khép kin, nhung 1a cd sd d& bd tri
hgp Iy cic nganh san xuit va phin bd cic
nguén lyc trong ving, xic dinh nhimg muc
tidu cu the vi trong yéu, chon hudng uu tién
cho ting viing, ciing nhu phdi hgp dong bo
trén toan tijwh.

4. Dao tao va dao tao lai doi ngi can bo.
chii trong can bé dong bao dan téc ving cdo.
Day la van dé dugc linh dao tinh va cac cip
cdc nganh rit quan tam. Tinh da thuc hién
dang quy trinh nghién citu. dinh gia va dé bat
can b, thuong xuyén duy tri ché o ludn
chuycn can b nhim gin ly luiin vai thyc ticn
Dono thdi tinh ciing da lam tét cong tac quy
hoach, dao tao, boi dudng thudng xuyén v¢
vin hoa, chuyén man, ly luin. cho doi ngd cin
bo cd trudc mat va lau dai tir cap tinh dén cip
co sd xa. Trén cd sd d6 doi ngd can bd cua
tinh titng budc duge tiéu chuian héa, nhat la
can bo chid chét J

Dau an...

(Tié'/) theo trang 54

4 - Quan tam lanh dao cic doan thé quan
ching.

Chi doan thanh nién cong san Ho Chi
Minh Cua cong ty oom 17 doan vieén, chiém
50% tong sd lhanh nién, Xac dinh ro thanh
nién 12 Iuc lugng xung kich trén tit ca cac mit
hoat dong. chi bd dd tap trung sic lanh dao
xdy dung chi doan thanh nién céng san Ho
Chi Mmh cua cong ty that vimg manh bé
kich thich va phat huy dugc vai tro cua thanh
nién thi diéu trude hét 1a phai tin hg va manh
dan giao vigc cho ho. Vi thé, theo de nghi cua
chi dy, giam déc cong ty da giao cho chi doin
thanh nién dam nhi¢m 2 cong trinh quan trong.
Dén nay, cac cong trinh d6 da hoan thanh, dat
Chdl lugng cao va da dugc dua vao sif dung.
S dang vién mdi duge két nap phin 16n la
nhitng doan vién do chi doan gidi thi¢u.

T6 chitc cong doin c6 94 doan vién. Dudi
st 1anh dao cia chi bd. 16 chitc cdong doan da
néu cao dudc vai tro cia minh trong vige tham
gia_ban dinh cac ké hoach san xuit, kinh
doanh: kiém tra, giam sdt ca quan chuyén moén
thuc hién chinh sach, chc do don vdi cong nhin
vién chic ; chi dong dé xudit v phdi hOp vai
chinh quycn cdi thién dieu kién lam viéc, ché
d6 bao hiem xa hoi, bao ho lao dong... cho
can bd. cong nhian vién.

Do nhirng thanh tich dat dugc, chi bo
Cong ty TVXDCT 625 da duge cong nhan la
don vi trong sach, vitng manh trong nhiéq nam
va nim 1994-1995 dugc Thanh uy TP Ho Chi
Minh biéu duong. khen thudng.

Trén bude dudng phat trién, mic di trude
mit con nhiéu khé khin, song vdi nhirng két
qua va kinh nghigm di tich lay dugc, Chdt
chin chi bo Cong ty TVXDCT 625 se noay
cing ghi dam nét hon diu in lanh dao ctia
minh 'Jd
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Nhitng dieu ghi nhén
ti cong tdc thue

o tinh Hai hung

RONG vi¢c chuyén tir nen kinh te ké

hoach tdp trung sang nén kinh té thi

trugng theo dmh hudng xa hoi chu nghia,
Nha nudc ta dd s dung nhidu cong cu kh(xc
nhau, trong 46 cong cu Tai chinh - Thué ¢6
tam quan trong dic blCl biy cung la mdt tran
nong bong, cap bach vi nd bao dam nguodn thu
quan trong cta ngdn sich nha nudc, thue hién
suf binh dano va cong bing xi hot, gop, ph.m
on dinh gia ca tién g, lhm ddy kinh té - xa
hoi phat lrlen Trong linh vye nay, nhiém vy
thu thue la hét sic quan trong de bao dam cac
di¢u kién vat chit cho phat trién kinh té - xa
héi cha dat nude noi chung va cic dia phuong
noi riéng. Vi vay. thu lhuc 12 mdi quan tam
thusng xuyén cua toan dang, toan dan, cac
cap ciac nganh, cing nhu & timg dia phuong.

Nhirng nam g‘m ddy. duge su chi dao cla
tinh, B9 tai chlnh Tong cuc thué va su phdi
hgp cua cic cip. cic ng anh lien quan, nganh
thué Hai hung di ting eroc hoan thién, pha(
lrlcn \a cong tic thu lhuc da dat dugc nhitng
két qua ddnu mung. Niam nio tinh ciing hon
thinh sdm va vugt mirc ké hoach nha nudc,
nim sau cao hon niam trude, goép phan hoan
thanh nhiém vu chung ctia ngan sach nha nudc
va gdp ph.m cin doi ngan sich dia phu’dn«’.
thuc hién tot 4 chuaong trinh kinh té cua tinh.
Nhitng con so dudi day cho thiy rd diéu do :

Do vi v dong

1990 { 1991 | 1992 | 1993 | 1994
-Ké hoach phap Kb | 96.5 | 116.8 | 258.3 [ 281.9 | 370.9
“Thite &€ thu 16| 131275213283 | 4985
TV I dat (%) TS5 {1126 [ 1065|1164 1344

Thu ngan sach 9 thang diau nam 1995 :
05u dnn«v dat 75.22% ké h()gch trung udng,
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72% ké hoach dia phuong, ting
57.7% cung ky nim trudc.

Két qua dat duge trén diy la
sy theé hien tap trung quan diem,
chu truong phat trién kinh té cua
bang va Nha nudc ; hiéu qua
quan ly san xuat kinh doanh : qua
trinh to chic, thuc hién cac phap
ludt, phip I¢nh va che do chinh
sich thué cua tinh. Két qua trén
¢6 nhicu nguyén nhan khich quan
va chu quan, trong d6 ndi [én mot s6 nguyén
nhin ¢d ban sau :

V. Kinh 1¢ trén dia ban tinh ¢é mitc ting
trieang kha.

Gbce cla van dé chinh 12 @ san xuat kinh
doanh phdl trién. Chi trong diéu kién ¢d su
ting trudng kinh té anh m¢ thi cong tac thu
mdi ¢6 cd sd dat hiéu qua cao. Mdy ndm qua,
tinh hinh san xuat kinh doanh cua ca kinh t¢
trung udng va kinh € dia phuong ¢ Hai hung
deu cé mifc ting truang kha, nhit la cac san
pham then cho( tao nguon thu nhu : xi ming,
dién, xing dau sin pham cong nghi¢p nhe va
ché bién. Toc do6 phat trién kmh té binh quan
Sndmtur 1991 den 1995 dat 11.6%. Nam 1994,
toc do tang tong sin phdm trong tinh (GDP)
dat 10,4% ; gid tri san pham cong nghiép lanh
thé ting 17.9% trong d6 c¢ong nghiép dia
phuang mng 25.5%  gia tri sap lugng nong
nghi¢p ting 3,4%. Sau thang diu nam 1995.
gid tri san lu0n0 cong n0hlcp lanh thé tang
4()‘/(, gid tri san Iu’(mU ndng nghiép ting 10%...

C6 duge mifc ting trudng nhu trén la do
tinh da ¢6 cic cha truang phat trién kinh té
ding din, xuat phat tif thue té cua dia phuong.
La mot tinh ndng nghi¢p, cong nohlcp con nho
bé va chua phat trién, lhu’dnu mai du lich phd(
trién con han ché. nén nguon thu chi dya vao
thu tur nong nedigp. két qua khong cao. Bdi
18, diic diém thu tir nong nghiép 1 sé thu nho,
ddi tugng thu lan qu‘l donO. dia ban rong nén
cong tac thu vit va ma tong thu lai thap Vin
de H phai phat lrlen kinh é - xa hoi manh me,
de do co nguon thu 16n. Muén vay, phai
triet dé khai thac tiem ning, st dung Igi thé
so sanh dé chuyén dich ¢d cau kinh (c trén dia
ban tinh theo hudng cong nghiép hoa, hién dai
hda. Vé néng nOhncp lmh da sdm qui hoach
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dit dai va trao quyén sir dung rudng dat cho
hd nong déan : diy nhanh viéc ap dung tién bo
khoa hoc ky thuat trong nong nghiép dé nang
cao ndng suat, chat lugng va chuyen dich co
ciu ciy trong. vat nudi theo hudng dat higu
qua cao; hmh thanh cic vung chuycn cay dic
sdn, raumau... c6 gia tri kmhtc cao. Ting bude
ddi mai, cai tién quan hé san xuit trong nong
nUhlcp nong thon. Thang 8/1994 tmh ay di
cO Nghi quycl 21/TU ve dm mdi td chitc quan
Iy hdp tac xa nhim cung ¢d quan hé san xuit
xa hdi chu nghia trong nong nghigp. nong
thon; chuyén manh hop tic xa nong nOhup
sang hudng c6 phan lam dich vu cho cac ho
gia “dinh xa vien, Ve cong nghi¢p, tr nhimg
ndm 1990 - 1991 toan tinh ¢4 trén 400 co 50
quoc doanh, sap x;p lai con gan 100 cd sd va
d6 la nhitng don vi sin xuat ¢6 hiéu qua
Phuong hlrdnU co ban cua phat trién cong
nﬂhup la khai thac tiém ning sin c6 dé ddy
manh cong nghi¢p vat lieu xdy dung ma chu
yeu la xi mﬁng v3i muc tiéu dat san lugng trén
S tri¢u tan/ndm vao nhirng ndam sau nam 2000;
hinh thanh khu cong nghiép manh ¢ Chi linh:
md rong lién doanh lién két trong vi ngoai
nudc de phat trién cic cd sd cong nohup sur
dung nhiéu lao ddng va cd thu khd nhu may,
da omy xuit khiu, che bién nong san, cd khi
di¢nwr... Bén canh d6 tinhchi y khuyen khich
md rong kinh t& ngoai qudc doanh ca trong
san xuit ciing nhlrbuon ban dich vu. Do nhuu
bién phap tuh cyc. nén cd ciu kinh té cua tinh
da dan hop Iy hon. Dén nay nong nghiép : 45%.
cong nghigp : 25% va dich vy : 0% Ty trong
thué ndng nghiép trong tong thu ngian sach tr
249 - 33‘7} (1990 - 1993) giamcon 10% - 15%
(1994 - 1995) Do la mot bu'0c tlcn quan trong
trong qua trinh chuyén dich cd cdu kinh té cla
tinh.

. Su Iwun thién chinh sach thué va sit
lanh dau trién khai ciia tinh,

Nhifng nim qua, Nha nudc khong nging
cai tién vii hoan thién chinh sich thu nhu stra
d6i va ban hinh cac luit, phap lénh, che do
thu mdi... nén di vura thic dd)’ san xuit phat
trién, vira tao dicu kién thu c6 hi¢u qua. Cung
vdi viée cai cich hé th(mo chinh sach thué de
ap dung cho cac thanh phan kinh té, tr 1990
Chinh phu da thianh lip hé théng thu thué truc
thudc B tai chinh trén cd sd sap nhip 3 16
chifc cii 1a : thu quéc doanh, thué cong thuong

nghiép va thué nong nghiép thanh mot bo md)
thdng nhit tif trung wong dén dia phuong, vifa
chiu su lanh dao cua noanh doc, vira chiu sy
lanh dao cua dy ban nhan dan cung cap. Thuc
té cho thay day la nhung dm mdi quan trong
va ding dan, phu hgp vai dic¢u kién hi¢n nay
& nudc ta, tao dieu kién cho cong tac thu thué
& cac dia phuong hoat dong thugn Igr va dat
hiéu qua.

Tinh d3 nhin thitc ding din vi coi trong
nhiém vu thu thué, xic dmh thué 1a nghia vy
phip 1&nh phai thue hién nghiém tac. Thu thu¢
khong chi la van dé cla nuanh thué ma con
la traah nhiém cua toan ddnv toan dan, cua
cac nganh, cac cip d dia phU(mo Tur d6. tinh
di ¢6 mot Ioat chu truong d¢ chi dao trien khai
nhu sau :

Thit nhar, xay dyng va cing ¢6 mdi quan
he gin bo gitra cac nganh chife ning trong vice
trlen khai thUC h:en lut, knem tra k|em soat
qua trinh thi hanh luit nhim chdng thit thu
ngan sach. Tinh di chi dao cic nganh cac cap
thdllh lap ban chi dao chonu that thu thue. G
xa, phUdno thanh lap hoi dono t viin thué d¢
chi dgo toan dién cong tac lhm trén dia ban,

Thit hai, ting cudng sy quan ly nha nudce
vé kinh lc Tinh dd du'd chi tiéu thu thuu viio
ticu chuan xay dung dang va chinh quyen cic
¢dp, vitng manh;tién hanh bo trg cap ngén sach
huyén, xa ; ap dung khodin thu khoan chi vai
phuong chiam thu Iay ma chi. Xay dung va giao
mutc khoan thu phu hgp vai dia ban va khoan
chi dva theo ly I¢ hoan thanh thu. Thu vugt
dugc dé lai toan b d& xdy dung cd sd hy tang
va cace c¢ong trinh phuc Igi cua dm phuong.

Thit ba, trén co sd chinh sich, ludt phap
clia nha nudc, tinh ¢d de an hudng din thi hanh
cu thé d& nganh thué to chic thu dat hiéu qua
cao. thm vu thu thué 12 phap I¢nh, phai tri¢t
d& thu tao ngudn cho ngan sach, nhung thué
con phai bao dam cong bano xa hoi, va con
fa dong Iwc @& thiic day san xuit phat trién.
Do viy. tinh luén cé chinh sach hé trg phi
hop dé bdi dudng ngudn thu, tao ngudn thu
lau dai vira bio dam ding luit, vira phu hgp
vdi phuong hudng phit trién cua tinh nhu
chinh siach hé trg dau . giam thué... dol vai
cac nganh mui nhon gip khd khin, doi vdi
kinh doanh luong thuc, kinh doanh cac mat
hiing thiét yéu,..
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Thut tr, ddy manh viéc tuyén truyén gido
duc cho cic doi1 tugng nop thué nhan thite ddy
da vé y thirc trach nhle cing nhu noi dung
cac chinh sach thué dé tir d6 ho ty gidc chap
hanh va vin ddng moi ngudi cling thL_rc hién.

3. Sur ¢ ging né hite cia ban than nganh
thueé Hai hing.

Diy chinh la nguyén nhan chi quan, thudc
vé nganh thué Hai hung. Qua trinh td chirc
tncn khm cong tic thu thué cua nganh thué
noi 1én mot sé nét dang fuu ¥ nhit sau :

Mét la. tich cuc trién khai va hoan thi¢n
cac bién phap nghi¢p vu thué nhu : tach 3 bo
phdn doc 1ap dam bao tinh khach quan trong
qua trinh thu thué : hudng din cac ho ldn thuc
hi¢n k& toan tue nhin ; md rong dién nop thué
qua kho bac d cac (hl X, thi trin va cic ndi
c6 nhicu ho cong thuong tham gia kinh doanh.
Khong ngung hoan lhlen cac blen phip thu
theo trmh w lu.n thué quy dinh : thue co to
khai. 1én 6 bo va thong bao nép thué.

Hui la, 16 chifc 15t quan ly tai chinh nganh
tr lap ké hoach kinh phi t6i phin bo, diéu hanh
va chuyén kinh phl cho cac chi cuc, viin phong
d& hoat déng ¢6 hiéu qua. Tung budc hoan
thi¢n co sd vat chat va trang bj vi tinh cho chi
cuc cac huyén.

Ba la, tang cuong cong tac thanh tra, kiem
tra, vira chono thit (hu vifa gilp cac doi twong
nop thué nam virng luit phip d¢ thuc hién va
hoan thanh vugt mirc ké hoach nha nudc giao.
Sau thang dau niim 1995 da kiém tra 58 doanh
nghiép nhi nudc (DNNN), 1ap bién ban truy
thu 8.4 ty dong ; kiém tra 32 doanh nghiép
ngoai quoc doanh. 2377 hd cathe, 418 ho thué
sat sinh, trudc ba va thu khac, va da lip bién
ban truy thu 840 tricu dong (trong do thu ng
dong va khai thic ting thu 44? trigu dong, thu
an lau va phat 397 trigu donU) chong thét
thu thué trén khiu luu thong xur ly 95 vu, truy
thu 125 tricu don0

Bén la, thudng xuyén cing 6 bd may va
can bd nganh thuc Hién nay, noanh thue tinh
cotrén | ()00 can bd : 12 chi cuc thué huyén,
thi xa ; 13 phong thuge van phong cuc. Nganh
thué da kién toan 284 d6i thue thon, xa dé 16
chic thu thué, thu 1¢ ph| dén tan thon, xom ;
ting thu cac loai thu ngan sach ma trudc kld
chu’a thu duge. Nganh da xdy dung quy ché
lam vi¢e chit chc thco 10 diéu ky ludt cua
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nganh trén cd sd giao nhiém vu cu theé, phu
hgp vai tung t6 chic va ca nhin ; coi trong
cong tac thi dua vdi cac hinh thuc phong pha,
c6 thudng, phat nghiém minh. Thudng xuyén
ning cao trinh d6 ddi ngii cin bo thong qua -
cac 10p tai chire va boi derno n°h|cp vu madt.
Vi vay $0 can bo ¢o trinh do tr trung cap trg
1én tur 39% (1990) da ting lén IOO% (1995).

Cé the kh'fmg‘dinh cac nguyén nhan trén
da tac dong tdi ket qua thu va lam:cho cong
tac thu lhue ¢ Hai hung hoan thanh toan dnen
dat ty I& cao so vdi k& hoach phap 1énh va ké
hoach phian diu. Thanh tich thu thué nhing
ndm qua chirng to su phit trién virng chic cia
kinh té xa hol Hai hung va sy trudng thanh
cua d9i ngi can bo thué.

Tuy nhién, tir thuc tc chng tic thu lhuc a
Hai hung, ching t6i thay noi 1en mdt 0 van
dé cin guan tam gidi quyu kip thai dé cong
tac thué cua ca nude ndi chung cling nhu ¢
Hai hung noéi riéng dat hi¢u quai cao hon,

I. Hdi hung 1a mdt tinh 18n. véi dan O
2,7 tri¢u ngudi, san xuit nong nghiép la chinh
vdi mic lugng thue binh quian dau ngugi la
448 kg nam 19‘)4 Nhin chung nhirng nam qua
san xuat kinh doanh phat men kha, nhu’nu St
phat tri¢n d6 chua deu, chi tdp trung d mot O
DNNN trung udng va dia phudng trong dlem
Thu tr DNNN nhal la cua trung uong chiém
t3i 70% thu ngan sach cua tinh, (Chl riéng nha
may xi ming Hoang thach nam 1994 da co
muc thu ?4() i donc) Nhiéu DNNN ctia tinh
cong nghé van con lac hiu, quy md nho bé.
san xuat thu cong la chinh. chat lugng khong
cao, doanh s6 thdp Do d6, dé cO nguon thu
virng chic, phai tao ra sy phdl trién mdnh m¢
cua cic DNNN, nhal la_cua dia phuong. Tuy
nhién, tinh trang thiéu vén lam cho cic DNNN
hoat dong kho khan vay vén ngan hang nhiéu,
tra [ai ldn nén hi¢u qua sin xuat thap thu nop
thip. Bdi vy, vin dé von va tao von cho cic
DNNN cua dia phuong dau v md rong san
xuit, doi méi cong nght la dicu hét sirc ¢6 y
nghia. N6 doi héi tinh phal ¢6 chi truong, bién
phap hitu hi¢u d¢ goi vén dau tu, md rong lién
doanh lién két, phdl huy tiem ning va ho trg
thich dang cho cac DNNN.

Nhimg nam qua, khu vyc kinh té ngoai
quoc doanh cua tinh phat trién phong phu da
dang ve nganh n°hc mit hang, song ndi chung
quy md kinh doanh chua Ién, khoi lugng hang
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ban budn ban 1¢ va san xuit chua cao. Mot so
cong ty, doanh nghi¢p tu nhin... da cap ding
ky kinh doanh nhung khéng c6 kha ning hoat
dong nén khong dong dugc thué. Bdi viy, vigce
xidc dinh phuong hudng va bién phip bao trg,
khuyen khich kinh & ngoai quoc doanh yén
taim bo von diu t, md rong sin xudt kinh
doanh cin duge tinh nghién citu, xem xét ky
hon nita d& nuoi dlf(mo va tao nguon thu.

Thué cong thuang nghi¢p ¢ Hai hung con
thit thu ve doanh s, nhit la véi cic ho Ion.
5 thang diu nam 1995, tinh con dong 16 ngan
lugt ho vit trén 500 triéu dong lhuc Van dc
dat ra @ ddy la unh cing nhu nﬂanh thué cin
khao sit nam virng cic nguon lhu theo kip
nhing phat sinh trong nim : dinh mdc thu sit
hgp vdi dién bun tinh hinh san xudt kinh
doanh cua ting dm tugng. Tur do. vira ¢6 bign
phap thu trict dg chong it thu, vua ¢o bign
phip ho trg th‘m 20 kho khin klp thai...

X&t vé ¢d cau nganh kinh té, sy phit trién
cua thuong mai, du hch dich vu cua tinh ¢on
nhicu han che th¢ hién ngay trong phuong
hu’dng phat trlen cta tinh. Hai hung nam gitrta
tam gidce kinh té manh Ha néi - Hdl phonu -
Qu.mﬂ ninh do d6 h¢ thonﬂ giao thong dudng
sat, duang thuy. dudng bo noi lien cic tinh se
duge hoan thi¢n, ning cap. biy la nhitng dieu
ki¢n hét site thuin lm ma Hai hung can tri¢t
dé khai thac. Tinh cin diy manh phd( trién
lhu’dng mai. dich vu. du lich, che bién nong
san dé dap ing nhu ciu phat trién chung va
tir d6 mdi ting cao hon nira nguon thu cho ngin
sach : dong thdl tranh nguy cd tut hdu, nguy
co trd thanh ‘thanh pho di qua”.

2. Thue té 3 Hai hung cho thiy, vigc tuyén
truyun gidc ngd cho cac d0| tugng thué 1a hét
suc quan trong. Do viy, cin ting cucsng hon
nita vai tro cua 1 chinh quycn cic cap trong vigéc
chi dao cong tic thue. Hién nay, vice tuyén
lruycn chmh sach thué chu ycu do nganh thué
dam nhiém. Nha nude can ¢ quy dinh trao
trach nhiém cu thé cho chinh quyén cic cap
phai chim lo cong tac nay trén dia ban cua
minh.

_Xi la don vi hinh chinh nha nudc gin din
nhit, ¢6 vai tro cue ky quan trong trong vi¢c
t() chitc thue hién moi cha triong chmh sich
cua Pang va Nha nudc, trong do ¢6 chinh sach
thue Do vay. Nhi nudc cin co bién phap cu
thé chi dao xiy dung cip xa virng manh, sdm

ban hiinh Ludt ngin sich xi d& dua hoat dong
thu chi @ xa vao h¢ thong ngan sach nha nuge.
3. Vé chinh sach thué. Tir 1989, Nha nuic
da lun hanh cai cach thué cho phu hgp vai
cd ché d6i mdi v thuc trang kinh t€ nudc ta
va da dat dugce nhi¢u két qua lot Tuy nhien,
dun nay trude tinh hinh kinh té ¢d budc phat
tri¢n mdi. h¢ lhono chinh sich thué néi chung
clng nhu titng sic thué noi riéng va cd th
quanly thu lhuu dabocld nhiéu khiém khuyé1.
D6 la hé thong thué con qui phu’c tap. chua
phi hgp vai trinh d6 can bo thue va doi tugng
nop thué, chua tao moi lru’dng thuan lgi LhO
cdc doanh nﬂhnep yeén tim san Xuét thL
chono chéo, trung lip, ¢d ciu phifc tap, nhicu
thuc suit khic nhdu khung thué trong buu
thué gua rong, nhimg yéu lo khong phan thuc
con an chira nhlcu trong cic sic thue Dleu
do giy kho khan cho viéc thu thué, nop thuc
virde nay sinh tiéu cure trong qué trinh thu thué.

pé dip (ng yéu cau ctia sy nghigép cong
nghi¢p hoa, hlcn dai hoa, can phai nghién ciru
day du dé cdi cach ting budc ving chac ucn
tdi cai cich dono bo he thono chmh siach thué.
Trude mdt Lan khac phuc nhu’n0 bit hgp ly
trung lap chono cheéotrong h¢ thonu cung nhu
tung sic thué nop phan thiic diy san xuat phit
lncn bao dam cong bing xi hoi v chong buon
lau, trén thué. Do la viéc- hoan thién cac sic
thué ti€u thu dic biét, lhuc thu nhap thué lgi
tirc. thué xuat nhdp khiu va sdm trién khai siu
rong thué tri gia gia ting (VAT). Ddi vai
nhu’ng phap lenh thue da trai qua thye tién
ku.m nghiem nhu : thuu tai nguyén, thué nhi
dal thuc thu nhip ciin phai ning thanh luit.
Can ban hanh phap Iénh phl va lL phi thong
nhat trong ¢i nudc, tranh luy tien nhuhién nay.
Cin bo thué sat sinh danh vao ngudi chin nuéi.
mi chi nén danh thué kinh doanh giét mo..

DL cai cich thué dugc o, Ldl’l tich cuc
chuin bi cac diéu kién can thlct dé bio dam
thi hanh nghiém tic, dat két qua cao nh.ll
Truace hét pha: kién toan via hoan thien ché do
thong ké ké toan ; dua viéc mua bian ¢6 chimg
tu hoa don vao nen nep ddi voi moi thanh phin
kinh té ; dong thai tiep tuc cing ¢ o chite
bd mdy thu lhm ¢o chinh sich dii ngo thoa
dang, ¢d ké hoach dao tao. bm dudng de ning
cao trinh do. ning lyc va pham chat doi nga
can bo thué J

49



Thye tién - Kinh nghi¢m

HANG 12 niim nay, ca thé gidi s& lo chuc

ky niém 100 nim ngdy ra ddi mot nén nghg

thuat mang tinh tong hgp dugm mau sic
cong nghigp da c6 wr trudc thé ky XX, danh dau
budc phat trién ctia vin minh nhan loai : ngh¢
thuat dién anh.

Cach diy mot thé ky, ngay 28 thang 12 ndm
1895, ngudi din thanh phé Pa-ri do x6 dén khu
phd Ca-puy-xi-nd dé xem bu0| chiéu phim diu
tién. Bd phim khong co tiéng. chi dai gin 30
phat, mang nhiéu Chdl thai sy (canh tan tam g
mot xudng thg. chiéc
xe lira dang vao mot
sdn ga...), nhung d6 1a
két qua mét thoi gmn
dai nghién clfu, tim toi
cia O-guy-xtd Luy-
mi-¢ va Lu-t Luy-mi-e,
dianh diu mot trong
nhitng phat minh ky

di¢u cua loai ngudi
trude ngudng clfa thé
ky XX.

Sau budi chléu

phim lich sit 46, nhiéu

bo phim chua ¢6 am thanh lan lugt xuit hién.
Chi 5 nidm sau (1900) di ra doi nhitng phim ¢6
thoai va nhac thu vao dia, phat theo phim chiéu,
va nhitng by phim ¢6 su dung ky xdo do
Giodc-giog Mé-li-e nghlen clfu sang tao va ap
dung trong cong nghe san xuit. N&i bat hon ca
1a nhitng phim cua Séc-li Sa-plin v8i nhian vat
hé Sac-16 da chinh phuc ngudi xem khip nim
chiu. The loai phim cung phong phu hon. Nam
1909 xuit hién phim vé dau tién & My ("Con
khing long thuan héa" clia W.Ki). Dén nam
1912, phlm truyén mau ra d0i d Phap, va r0|
uep d6, méi nim hang trim phim dugc san xudt
@ cac nudc phuong Tay.

Trong miy mudi nim dau clia thé ky, da
hinh thanh mol phong cach lam phim theo kiéu
"bi€u hién" cla trudng phai an tugng Phap ma
sau nay goi la trao liu tién phong, mét trao luu
rit pho bién & cac nudc chau Au, vai nhUng tén
i di duge ghi trén nhitng trang vang cua lich
st dién anh thé gidi, nhu : Lu-i Be-lic, Gidng
Ro-noa & Phap : Er-vin Po-10, D.W. Gri-phi1 &
My; Go-na-dé- -ni g Y Héc-man Uom d buc ;
An-phrét Hit-cde & Anh... O Nga, thdi Xa hoang,
nén dién anh bat dau tr nam 1908 vdi bs phim
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Dicn anh Vict nam
va 100 nam
dicn dnh the gich =

cua Ro-ma- xcop Sau Cach mang Thang Muai
Lé-nin ky sic lénh quéc hitu hoéa nén dién anh
ci (1919), va wr day mdi xual hién nhirng tén
tudi nhy Ay-danh- stanh, Pop- glen cd... vai
phong cach ngay cang rd nét hon cua chu nghia
hién thyc.

Tuy khdng phéi la nugc phél minh ra dién
anh, nhung thdi gian ndy cac hang phim My
xual hién hdng loat va cé khéi lugng phim san
xuit ngay cang nhiéu. Ra ddi sau hang Pa-té
(Pathé) va Go- mom,' (Gaumont) cua Phdp cac
hang phim 1én cua
My nhu  Pe-ro-
mao (Paramount),
Phoc (Fox), MGM
lu-ni-vo-xon (Uni-
versal)..., do «¢o
quan hé chit che
vdi cic tap doan

chinh  Mooéc-
Réc-ca-
phe-lo, nén da tap
hgp duge mot doi
ngi doéng dao
nhing ngudi lam
dign anh tai ndng vdi phudng tién ky thudt can
thiét, bién dién anh My thanh mot nén cong
nghiép manh that su.

Trong chién tranh thé gidi thir hai. & tranh
sy khiing bé cta ché d6 phat xit, nhiéu nghé i
dién anh g chau Au (rong d6 ¢6 cac dao dién
ndi lleng nhu Rao-né Cle, Gidng Rd-noa, A.
Hit-coc... cung véi cac chuyen gia ky thudt da
lanh nan sang My va dude cac nha san xuat
phim My chao dén. Piéu nay da tiép thém sic
manh cho cdng nghiép di¢n inh My déc chlem
thi trudng thé gidi, thu vé nhitng mén Igi kéch
su. Ho-li-ut nghlem nhién trd thanh kinh d6 dién
anh ctia ca thé gidi vdi s6 von dau w. %) nghe
si dién anh va chuyén gia ky thujt. 56 phim san
xudt hdng ndm (trung binh 500 bd) khong mot
nudc nao sanh kip.

Budc vao nhitng ndm 50, dién anh da thuc
sy trd thanh mét nhu cau viin héa cua doi song
nhén loai. So phim do cac cudng quoc dién iph
san xuit méi nam mot tang, du da chiém linh
thi trudng céc chau luc ciing khong dap ng
dugc nhu cau ngum xem. Mdt khac, viy thc
dan téc, nhiéu nudc tuy nén kinh & kém phat

TRAN NGOC THANH *

* Phd 1ong hién tap tap chi Bién dnh ngav nay
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trién ciing da c¢b ging sin xuit phim, do d6 da
hinh thanh mot sy chay dua trong cong nghiép
dién anh. Vi du, An dd vdi s6 dan trén 300 triéu
di bit dau cynh tranh thi trydng dién anh vdi
cic nudc ¢6 nén sin xuit phim manh phu My,
Anh, Phap. Chi tinh rigng nim 1956, An 6 da
san xuat 300 bo phlm truyén, ding vao nudc c6
) phnm san xuat hing nam nhiéu thit hai trén
thé gidi.

J Trung quéc dudi ché d6 Quéc dan dang,
tr nim 1936, xudng phim Nam kinh da dugc
thanh 1ap. Sau khi nudc Cong hoa nhan dan
Trung hoa ra ddi, cac xuong phim & Bic kinh,
Thugng hai... ciing da di vao hoat dong Nhung
dién anh Trung quoc chi thuc sy trd thanh d6i
thu dang gdm doi vdi cdc nudc phuong Tay
I\hoang mdy chyc nim gan diy. Dé théa min
nhu cau cda mot Itmng khin gid ngudi Hoa
khong 16 (gom khong chi cong dong ngudi Hoa
3 Trung qum bai loan, Hong cong vai trén |
ti ngudi, ma ca Long dono nguai Hoa hién song
kha tip trung ¢ nhicu nudc trén thé gidi) chi
riéng nén dién anh ¢ Hong cong trong nhUng
niam 60, trung binh hing nam di phai sin xuit
1ir 290 dén 1280 bg phim truyén. Cic hang phim
I8n cia Hong cong nhu : Sau Bra-do (Shaw
Brother), Giu-don Ha-vit-xtd (Golden Harvest)
di chiém linh th; truong chleu béng & nhiéu
nudkc, nht 1a & cic nude chau A. Phim do ngudi
Trung hoa dyng & trong nudc vit § cidc nudc
phuang Tay vdi nhitng ming de tai vé phong
tuc tap quan A dong ciing mang dén cho ngudi
xem phuang Tay mét khau vi mdi la. Nhitng
ndm gan diy. phim néi ueng Hoa khong chi
chiém s8 lugng cao, ma vé chét lugng nghé thuat
ciing da lam nhitng nha dign anh phuong Tay
phii vi né. Nhiéu phim da di vao danh sach canh
tranh & cac lién hoan phim quéc te va dat giai
cao nhit. Nhirng tén tudi nhu Trdn Khdi Ca,
Truong Nghf Muu... da tro nén quen thudc vai
khan gld phuong Tay va thé gidi. DE ¢6 duge
mdt nén dién anh hung manh véi mot déi ngii
dao dién, dién vién... tai ning. kinh nghiém cla
dién anh Trung quéc la phai hdp tic vdi nudc
ngoai va cic kieu bao d nudc ngoai dé tranh thu
von, chit xam... va tao dit cho nghé sico thé
dung v5 va thi thd tai ning.

Vao nhitng ndm 50 va 60, di¢n anh thé gidi
ciing co nhlmg nét chuyén bién mdi. The hé
nhitng ngudi sang 1p ra dién anh va nhitng danh

tudng clia trudng phii tién phong liic nay da trg
thanh gia c6i. Dién anh vai nhitng khoan chi
phl chong mat da day nhitng nghé si dién .mh
tré mGi viao nghé vai hai ban tay tring ra via
he. Nhung ho, nhitng ngh¢ i dién anh tré, da
tim dén nhau Iam nhitng bo phlm "dudng pho
dung di nhu ddi thudng von cé, véi mot tim
[ong "t vi dao”. Nhitng bd phlm nhu thé ra dai
ngay gilta long chau Au va dugc goi la phirn
cua the h¢ tré theo trudng phai lan song mdi.

“Lan song mdi” xuat hién d'iu tién ¢ Phdp da
nhanh chong dang Ién & hiu khip cac nudc
phuong Tay. tao nén mat lan gi6 mdi trong cich
lam phim vdi nhitng tén tudi nhu : Giang (m da,
Phrang-xi  Tuvt-phdang o Phip : Vi-vén-ti
(Visonti) Phe-li-ni (Fellini) 3 Y, v.v.. Cic thanh
tuu cia cude cach mang khoa hoc k¥ thuit duge
nhanh chéng dua vio cac cong nghé sin xuit
phim hi¢n dai : phim man anh rong. phim toan
canh, phim am thanh n6i, am thanh [ap thé...
Pé tai phim ciing duge md rong vai nhitng cdu
chuyén ngudi ngoai hanh tinh, cudc chién gilfa
cac vi sao, npfbi may.., véi nhitng tinh tiét ma
quai. kinhdi, rung rgn dugc thé hlcn bang_ nhirng
ky thudt tién tien nhd st dung cac loai may quay
da chitc ndng v&i h¢ thong diéu khién dién wr
tit xa rat hoin hao'va cic loai may tinh dién tu
lam k¥ xdo ¢6 thé théa man moi thi hiéu cua
khan gia.

Tuy nhicn, sau mét thé ky ra ddi va cdi tién
khong ngimg ci ve ndi dung nghé thuit lin hinh
thitc ky thuat biéu hién, nhimg bo phim dong
lai trong ky {fc ngudi xem van la nhitng bo phim
¢6 tinh nhan van cao ca cung vdi 1di biéu hién
nghe thuat dung di ma sau sic. Chan, thi¢n, my
van la nhitng tigu chi cao nhit cia nghé thuit
nhén loai. Qua nhiéu cudc thim do y kién ngusi
xem treén the gidi, qua nhitng cudc binh phim
hay nhat thé ky trén cic tap chi chuyén nginh
dién anh ¢ tiéng cta nhidu nudce, vi tri xép hang
nhitng bo phim hay nhit ¢6 thé thay d6i, nhung
tvu trung d6 van la nhitng bd phim da duoc lich
st thifta nhan, va dén nay khi dem chiéu lai. vin
la nhiing bé phim an khach nhit, vi du : Cudn
theo chiéu gio (My - I919) Cong ¢Iun Ke-o
(Kare) (My - 1941), Ké cdp xe dup (Y - 1948),
Ru-s6-mdén (Nhat - 1950), Ben Ho (Ben Hur)
My - 1979)...

) (3 nudc ta, tif nhitng nim diu cua thé ky da
xuat hién nhitng bd phim tai liéu ve Viét nam
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do quan doi vicn chinh Phap thue hi¢n. Nam
1924, an dau tien ¢ Ha noi va Sai gon da xuét
hi¢n nhimg phim tai li¢u cua hiing Anh-do-sin
(Indochine). nhu Hoi dén kiép bac, Bé . o
edi Bac ky... Nhimg b phim Kim Vin Kicu
(1924), Huyen thoai Ba Hé (1929), Canh ding
ma (1937), Tran phong ba (1938). Tron vdi tink
(1939)... Ia nhitng phim truyén dau tién cua cac
hang nude ngodi san xuat ¢6 sy tham gia cua
ngudi Viet nam. Trong cude Khing chién Lhong
Phap. & ciac do thi bi wm chiém di xudt hién
nhimg hang phim cua ngudi Vigt nam vai cac
bO phim duge san xuit, nhu KNiép hoa (1953),
Nehé thudr va hanh /)/n'u' (1953). Co gai Vigr
(195H), Pham Cong, Cic Hoa (1954). Sau nay
¢ cac vung tum chiém cua My nguy. SO fugng
phim san xu hing niam nu.ly cing nhicu vi
trong s0 do cing ¢ khong it nhitmg bd phim ¢
ndi dung tién bo.

Ngay 15 thang 3 nam 1953, Chi tich Ho
Chi Minh ky sic iénh thanh lap Doanh aghiép
quioe doanl chiéu bong va nhiép danh. va diy
chinh i nglly khai sinh cia nén nghé thuit dién
anh cich mang. Nhimg bo phim thasi sy vé Hoi
nghi Phong-te-nd-blo (1940) va nhimg phlm tai
licu vé cude chidn tranh bio vé To quoce (Tran
Moe hoa ( 1948). Chién rhunu bicn giedi (1950),
Chién r/mnq Bi¢én bién phi (1954)) la nhitng bo
phim tai hicu ¢o gia i tich s dae biét. Trong
giai dogan khang chién chong My, cac nghe s -
chién s clia nganh di¢n anh nudce ta da tiép e
ph.lt huy truyén thong. xay dyng nhirng bo phlm
tai ficu phan anh cude Khiang chien than ky cua
dan toc. phan anh sy nghi¢p xay dlrnb chu nghia
\d hot, Hang toat phim nhu NMitde ve Bdc Img
head, Puong day 1én séng Pa., Liav thep Vinh linh,
Du kiclh Cu chi, Bucng ra phia trige, Thanh
p/u'; lic rang dong... khong nhimg duge ngusi
xem trong nude hoan nghénh ma con duge ban
be thé gidi kham phuc. Co phim di duge ting
giai 1on cta quoc (8,

So vai phim tai ligu, phim truyén va hoat
hinh ctia chiing ta phat trién cham hon, nhung
nhi¢u bo phim truy¢n va hoat hinh bam sit hién
thye cude song. phan anh con nguoi vir xa hoi
Viét nam, di dianh dau sy trudng thanh cia nén
dién anh nude ta. Nhitng bd phim ()ng Giong,
Meo con, Lae Long Quan va Au Ca (hoat hinh),
Chung mor dong song., Chim vanh klayén, Chi
Tw Hou, én hen lai lén, Bao gict cho déa thang
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muteri, Canh déng hoang (phim truy¢n)... déu fa
nhitng phim ¢o chiit lugng, noi dung va nght
thudt bieu hién mang dam mau sic din toc. Mm
thé h¢ cac nghdé.si di¢n anh di duge hinh thanh:

Mai Loc. Khuang Mé, Hong Sén, Pham Ky
l\am Bui Dinh Hac, Tran Va. Hai Nimh. Ding
Nhat Minh, Huy Thanh, Bach Di¢p. Tran bac.
Ngoc Quynh, Le Manh Thich, Tran Van Thuy.
Truong Qua. Ngo Manh Lan...

Hon 40 nam xdy dung va ph{n tricn, nén
di¢n anh cua ching ta da gip khong it kho khin.
Trong nhing nam chién tranh. g 8@ vat chat
Ry thudt s¢ s va thi¢u thon. Doi ngi lam di¢n
anh 160 that vi hy sinh khong nho. Hoa binh
duoc it lau, dien anh ma hoi phuc Tai phii duany
dau vai fan xnnt_ thong tin mai. dac bigt la sy
xdm nhidp cua bang hinh nude ngods cung v
sy thach thite cia ca che thy trugng. Mot thé he
mdr cua dicn anh di v dang <o gauu tru \ung.
k& thira va phat huy nhimg dong g6p to I6n cua
cic thé hé dan anh, ucp thu nhitng bai hoc quy
gii cua dign anh cach mang. Do Lt bii hoc bam
sat ¢oi nguon dan 10¢, bam sat cude song hién
thite, phan danh dang nhing ndi nfém va hhiu
vong siu xa cua nhin dan. Thue ¢ nhimg nam
do1 mdi vira gua. nhimg bho phun lam theo xu
hudng thusng mai san \u‘u tuy nhicu, nhung
haw nhu Khong dé Lai mot lluw vang trong Khan
gl va cho dén nay, ngusi xem da lhm sU quay
fung Ly var nhimg loar phim “hang chda” nay.
Burdic vao nam 1993, nam ky oi¢m 100 nam dign
anh th gidi, nhicu ho phun VAL S ra v e eoi
ngudn” duge cic nghe st tr¢ lam migt cach
nOhlcm wie. phdn anh sinh dong hign thy d.lt
nude hom qua va hom nay, ph.m anh nhirng mat
mit cua qua khit dau thirsng v anh hung7 clng
nhu nhimg van dé dat ra trong cuoc song hién
tai. Do Linhimg tin hicu mt dang mlrno cua mot
cude hoi sinh trong dicn anh.

Cuoi cling, chiing ta cltng hkhong quén rang.
dien anh I\honu chi v mor nganh nghé lhu.ll
no dong thdi con i nio? neinh cong n"hn.p ma
vé mat ndy, SO VA he e dien anh cua ta cOn
qua thiip, néu khong nor ta qua non yéu.

Binh @i dune nhime @ da tam duge
cung nhing gi ta con non kem, Jdo fa mot thii
do khoa hoe va cach mang d¢ nhimg ngucn Enm
dien auh chang ta bang doi chin coa minh hén
nhip cung the gidi, dia su nghiép dién anh cia
dan 1dc¢ bude vao the ky XXI J
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Daatr anr landl dao citn mdt o b3 dang

ONG ty wr vin xay dung cong trinh 625

(TVXDCT) thuge Tong cong ty xdy dung

cong trinh 6 (Bo giao thong van tai). Tu
khi chuyé'n sang hoat dong theo ca che thi
trugng. Cong ty di ¢6 nhimng budc ph{n tricn
nhunh manh va vimg chic. khong ¢6 sy "bd

ngd ban dau” nhy nhiew don vi l\th

Trude day nhi¢m vu cua Cong ty la khdo
sdt. thiét ké xay dung cong trinh. nay duge
mad rong hon : thue hién viée wr van, khio sat
thict k¢ va ady dung cic cong trinh giao thong.

Cong ty hién ¢o 109 cin bd cong nhin
vicn. trong do 41.28% la can bo quin ly. khoa
hoc Ky thudt, nghicp vu. da 56 1a kv su cic
nganh. nghé. nhat 1a ky sue nganh xiy dung
cong trinh, Cic don vi trie thuoe Cong ty gom:
xudng thidt k&, xudng thi nghiém. doin khao
sit ¥d 4 phong chie ning (phong san xuit -
kinh doanh, phong tii vy, phonu nhin chinh,
phmw Ki¢m tra chat lugng san pham) Nhd ¢o
bd may quan Iv tinh, gon, doi nga ¢ian bo ky
thudt. nghi¢p vu tinh thong ngh¢ nghidp vireo
tinh than trich nhicm cao. Lh() nen trong nhnc
nim qua Cong ty di lién tuc hoan thanh xuat
sac cic nhiém vy duge giao.

Chi tinh rieng nim 1994, @i tri ton«' san
hugng cua Cong ty dat 8 ui dong. ting gap hai
lan so vdi nim 1993, Tur thang F1-1994 dun
thiang 6-1995. Cong ty di ky dudc hgp donﬂ
xay dung han 70 c¢ong trmh 13n nho vdi ton«'
@il tri san lugng a 124 dono bai son«' cua
can bo cong nhin vién duge cai thién ro rét ;
thu nhap binh quian moi ngudi dat trén | tricu
dong/thang. Vita qua, Cong ty di duge Nhi
nudc ting thudng Huin chuong tao ddng hang
ba. '

Cong ty TVXDCT 625 ¢6 chi bd dang
uom 16 dang vién. trinh do dang vicn khong
¢6 gi that "dic bidt”. Song. dicu diang cha y

HOANG MANH PHIET *

[a. tit ca can bo ¢ong nhan vién cua Cong ty
déu thita nhin vi tri, vai tro cda chi bo ding
vil duu khing dinh moi thanh tyu cta Cong ty
uan lien v@i vai tro linh dao cua chi bo. Co
dU(}L di¢u do [a do diu ?

V- Chi bo da 1ap trung site liee, i g
lanh dao ( ong v hoan thanh \ndt sdc nhiem
vie san nudt, kinh doanh.

D¢ bao dam hi¢u (ua cito trong cong tac.
w ndam 1992 chi vy da phdi hdp vai ban gidm
doc Cong ty xdy dyng duge quy ché hoat dong
san xudt kinh doanh khid khoa hoc. Quy che
d6 khong ngimg duge bo sung va hoan thi¢n,
do do6 khi IthL hi¢n da mang l..n hicu qua cao.

Chi b da linh dao vir lam tdt cong tac e
tang. ph{ll huy dugce tri tu¢ caa cac ky SU.
dluycn gia gior ren tng linh vie. Chi y va
ban giam doc ¢é ché do dii ngo thich dun"
cho doi ngu can bd kKhoa hoc - k) thudt, nﬂhup
vy nén ho mt VEN tam cong tic, say mé nghe
nghi¢p va gin bo vai don vi.

Cong ty ban hanh quy dinh ky két hop
dong. giao cho cic Ky su gioi lam cha ¢ tai
thidt ké nhim md rong pham vi hoat dong va
ning cao chat lugng cong trinh ae s.l) uy tin
vdi khich hing. do vay so ban hiang cua cong
ty ngay cang tang. Cu 3 thang mat fan. im
doc cong ty md hoi nghi kidm diém cong tac
sn xuat. kinh doanh cda quy trude, bin
phlr(m" hudng nhigm vu quy sau. dong thesi
tri loi Kién nghi cua cian b cong nhan vicn
v¢ nhimg van d¢ ¢6 lien quan dén hoat donge
san xuit. kinh doanh, ddi song cua Cong (.

Cong ty di ap dung ché dd khoan gon
nhdm da) nhanh ticn do san xuat. kinh doanh.
donu thai kich thich nhi¢t tinh lao dong. tinh

* Chuyen vicn cao cap Ban to chie trung wong (phu trich
phia Nam
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thin trach nhi¢m vi 6c sang tao cua toan thé
can bg. cong nhin vién. D| lien v&i diéu dd
la viéc phin phol sao cho thit cong biing, bao
dam su doan két, nhit tri.

pe _phuc vu dic lyc cho vige phat trién
san xuit, kinh doanh. mic du ngudn von cd
han, Cong ty da dau tu trén 500 triéu dong dé
phuc hoi va don mdi trang thiét bi, may méc,
nhat 1a h¢ théng may vi tinh thyc hién cac
chuong trinh hién dai, du sic canh tranh trén
thi truong. Cong ty cung di dau v 78 trigu
dong cho viéc hoc tap ning cao trinh do quan
ly kinh té, 1y luin chinh tri, ngoai ngif v trinh
d6 sur dung may vi tinh cho d6i ngii can b,
cong nhiin.

2. Xav dllnq va thite hien nq/uem Hic quy
ché Imn viée ciita chi bo, chi iy,

Cung vdi ban giam déc xay dung quy ché
hoat dong sin xuit, kinh doanh, chi bo da xay
dyng duge mot quy ché lam vigc day du, cu
thé. Noi dung quy ché lam viéc cta chi bd
duva vao quy_ dinh 49 cia Ban bi thu Trung
uong Ddng va cin ci vio tinh hinh cy thé cua
don vi, ¢o Iay y kién déng gop cua tip thé chi
bd va cua cac doin thé quin chiing. Sau khi
duge chi bo nhiit tri théng qua. quy ché d6 trd
thanh "luat”, va dugc moi dano vién thuc hién.

Do c6 quy ché lam vigc ré rang. khoa hoc
va thyc hign nghiém tac, nén ch| bd da thé
hi¢n dung duoc chuc nang, nhi¢m vu cua
minh; m6i quan h¢ gitra chi uy véi ban giam
doc va cac doan the quan chiing tét hon, sy
phm hgp hoat dong ciing nhlp nhang, c6 hiéu
qua hon ; vai tro cda chi bd va uy tin cua dang
vién ddi vai quin chiing dugc ning 1én rd rét.

Nouytn tic tap trung dan chu, tap thé lanh
dao, ci nhin phy trich dugc thé hign rd trong
quy ché va trong moi hoat dong cta chi bo
Cic phuang hudng, nhiem vy, chu truong bién
phip déu dugc thao luan, ban bac dan chu
trong chi bo. Sau khi da thio luan ky ciang
chi uy lay bi¢u quyét va ra nghi quyét dc moi
dang vién thuc hién. Chi bd giir nén ncp sinh
hoat hang thiang v c6 ndi dung cy thé. Trong
sinh hoat chi bd, ding vién thuang xuyén
phé binh, phc binh onup d3 nhau cung tién bd.
Do lam tot viéc niy. moi dang vién cta chi
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bo deu co y thire phin diu vuon 1én. Két qua
phan loai chat lugng dang vién nam 1994 va
6 thang diu nam 1995, 100% sb dang vién
cua chi by déu duge xép loai 1 (db tu cich.
phin diu tdr).
- Chi bj rét chi trong cong tac quy

hoach, dao tao can bo va phar trién dang.

Cdng tac dio tao, boi dudng kién thirc cac
mit cho can bd, dang vién dugc coi la mot
nhi¢ém vy quan trong cta cong ty va luon duge
chi bd. ban giam doc quan tam. Chi uy cung
v3i ban giam ddc chi y Y lva chon nhirng nguol
dam bao tiéu chudn vé trinh do, ning luc va
phiam chit dé dua vao quy hoach ; trén cd s&
d6 ¢6 ké hoach cif ho di hoc cic 1dp dao tao,
boi dudng theo dyu kién sdp xép, bd tri sau
ndy. Do lam 15t cong tac cin bd nén comg ty
fuén ¢6 mét ddi ngd cin bd ké can dap (g
kip thai yeu ciu, nhiégm vu. Diu nim 19‘)5
dono chi giam doc cong ty duge d& bat lam
tong giam déc Tong cong ty xdy dung cong
trinh 6, chi iy da dé nghj ten cap trén dé bat
dong chi phé giam déc Cong ty 1én lam giam
ddc, va mot dong chi mmng phong lam pho
giam ddc. Niam 1994, chi( uy cung da gidi thigu
de gmm déc cong ty dé bat bdn dong chi dam
nhin cic chifc vy trudng xudng, doan trudng,
doan phé va phd phong Nhimng dono chi do
chi uy gidi thi¢u giam déc cong ty deu chip
thuin. Cé duge diéu dé 1a do cong tac nhan
su dudc chi bd. chi uy coi trong va tién hanh
chu dao. hgp ly.

Cdng tac phat trién dang vién méi dugc
chi bg, chi uy rat quan tim, coi d6 ta mot
trong nhitng nhi¢m vy chinh tri, la nguon bo
sung doi ngd can b cua don vi, cing nhu sy
Idn manh cua chi bd dang. Nim 1994, chi bd
da két nap | ding vién mdi, 6 thang diu nam
1995 két nap dugc 3 dong chi. Hign nay chi
bd dang 1am tha tuc d€ cudi nam 1995 két
nap thém 2 dong chi. Huéng phan diu cia
chi b6 la trén cd s§ tiu chuin va chit lugng,
dau cong sifc ¢o ging trong 2-3 nim i
c6 di sb lugng dang vién dé thanh lap dang
bd ca sd.

(Xem tiép trang 45)
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Dée tuons ad
khdns phai dims "Zai bae"

INH c& t6i gap anh noi dat té

Hung Vuong. Anh - mét tri thirc-
tir bén kia Thai binh duang mdi ve
tham qué sau nhxeu nam xa cach.
Lan diu tién tnep xuc, t6i cam thay
anh kha am hiéu lich su Khi biét
t6i lam viéc d tap chi cua Dang.
anh ngo y mudn mua vai s6. Anh
bao : @ "bén kia" bing nhimg con
dudng khac nhau, thinh thoang toi
cing coé dip doc bao chi t "nha
minh” chuyen sang, va déi khi
cung gap nhilng bai tam dac.

T0| ngac nhién vé nhu cau
dé6 cua anh va biéu anh may cuon
tap chi gan day nhat. May ngay
sau gap lai, t6i hoi anh ve an tugng
kh| vé tham T6 quéc. Ching toi
ngdi bén am tra, anh cham thuée
hut va cham rai tdm sy nhu noi
v@i chinh ban than minh :

Ngudi minh ¢ trong nudc hay
c6 ai dé chi’ 'ra ngodi" mét thoi
g/an ngan néu khéng tadm huyét
vGi que huong, dat nuoc thi khéng
!he c6 cam gidc nhd nhung da
diét, khdc khoai, cé khi dén chay
long. Mét mai nha tranh, mét lgy
tre lang, may chiéc quan lup xup
bén duong, tham chi mét con gio
thoang dua mui rom mdi, déu la
nhimg an tuogng khoé quén vdi
ngudi xa qué. Hiém co mét dan
téc, mot dat nudc nao trén thé gian
nay ma y niém vé To6 quoc, vé dan
téc, lai thiéng liéng va cu thé nhu
dan téc ta. Trai qua hang nghin
nam /;ch su, ngbi mé té Hung
Vuong van con do, trén dinh nui
Hy cuong. Va khéng may nguvi
Viét nam lai khéng ghi nho Idi dén
do, nhac nho cua Té tien :

"Du ai di ngugc vé xudi

Nhd ngay gid T6 mong mudi
thang ba".

Dy khéng vé dugc dung ngay
gié 76, nhung viéc dau tién cua
16i khi tro lai que huong la dén thap
huong m¢ cac Vua Hung va mé

VU LAN

ma 6 tién. DAt chan lén dat t6
Hung Vuong, nguoc ve qua khu
cua dan téc, cang thay gia trj va
tu hao vé bé day van hoa do cha
éng ta tao ra. Truyén thuyét "boc
trdm tring* nd ra tram con chia
nhau lén nmg xuéng bién md
mang bo cdi g/ang son, la d/em
xuat phat cua van hoa truyen
thdng dén téc. Co song d noi "dat
khach qué ngum md&i cam nhén
hét duoc gia tri, y nghia cua hai
chir "déng bao”. N6 nhu la chat
két dinh dan téc Viét nam thanh
mét khoi. Nhimg cau tuc ngd, ca
dao, nhung diéu dan ca, vi von
khéng biét tu ddi nao da tham vao
mdu thjt cua méi ngum Viét nam,
theo ho t_u thug con trong bung
me, khi nam trén néi va trong suot
ca cudéc ddi trén moi neo duong
xu6i nguoc : "Nhiéu diéu phu lay
gia guong, ngudi trong mét nudc
phai thuong nhau cung”, "khén
ngoan da dap ngudi ngoai, ga
cung mot me chd hoai da nhau” ;
*anh em nhu c¢di vé canh” ; “chi
nga emnang”; "mai hdrang Ianh"
“mau chay ruét mém*, v.v..

Nguo'l nudc ngoai rat kham
phuc va ngac nhién khi b/et twr xa
xua, dén téc ta di duc két cho
minh mét phuong cham xu thé :
"Lay dai nghia thang hung tan, ldy
chi nhan thay cudong bao". B¢
chinh la suc manh, Ia gia trj cua
dan téc ta.

D6i vai ngum Viét nam chung
ta, 16i phan quéc “rudc voi gidy
ma t6" duoc coi la mét téi tay dinh.
Ke pham t6i dé bi ho hang, /ang
nerc . doi ddi con chau nguyén
rua Ay vdy ma du nhiéu hay it,
méi thai déu c6 nhimg ngudi mac
phai téi ndy. C6 Ié chinh vi luong
truge diéu nay ma trong cac truyén
thuyét Viét nam co truyén ké vé
trong 100 con voi thi 99 con hugng
vé m¢ Té6, con mét con quay di

noi khac. Va lich su dan téc mai
mai ghi tdm guong Tran Binh
Trong da gat di moi sy ve van cua
gidc Nguyén - Mdng. tra I6i mot
cdch danh thep : Ta tha lam quy
nugc Nam, chu khéng théem lam
vuong dat Bac.

Chung ta khéng séng bang
qua khu, bang hodi niém vé mét
lich su vinh quang. Nhung lich su
déan téc ta, bé day cua mét nén
van hoa 4000 ndm la nén tang
ving chac, gop phan lam nén suc
manh hém nay, va mai sau.
Nhing gi ma déan ta c6 dupc nhu
nga y hém nay, deu gan bo vai lich
sudan téc. Vi the viéc Pang céng
san Viét nam van khang dinh duoc
vai tr6 lanh dao cua minh. dugc
ca dan téc thua nhén cung nhy
hiph anh va t tuong cua Bac Hé
van séng mai trong moi ngudi dan
Viét nam khéng co gi la kho hiéu.
D0 chinh la su ké thua, két tinh tu
nhing gia tri truyén théng tot dep
cua déan toc.

Cing rdt dé hiéu khi thay
nhung ke ding doi ldp voi lgi ich
dan téc thuong bia dat, vu khéng,
phu nhdn nhing gi dan téc ta da
dat duoc.

A-bu-ta-lip c6 mét cau noi rat

néi t/eng “Néu anh ban vao qua
khu bang sung luc thi tuong lai sé
bdn vdo anh bang dai bac™. Thuc
té trén thé gioi hién nay dang la
mét minh chimg cho cdu nodi do.
Nhiéu ké di khéng phai dung
"sung luc" ma dung "dai bac* ban
vdo quad khu. Va khéng phai doi
tdi tuong lai, hién nay ho dang phai
tra gia.

0 Vigt nam cing dang cé
nhing nguoi "dung gdy chong
troi*, manh tam *dung sung luc”
ban vao qua khu. Cu theo ho thi
*lam gi co6 cac Vua Hung chuyén
"boc trdm tring”, "con Lac, chau
Héng", "Thanh Giong" v.v. chang
qua “chi 1a truyén thuyét, lam gi
co that" 1?7

Vdy, dé din téc ta trong
tuong lai khoi phai dung dén "dai
bac”, can ngay tu bay gio chdn tay
ai dé manh tdm dung "sung luc"...

Téi thay anh la ngudi tam
huyét vé&i dan tdc, va nhdng diéu
anh néi that c6 ly. Vay xin ghi
ra day dé chung ta cung tham
khao Q
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CO SO KRASH QUAN BEN VN3 CUA
MO3J QuAN /<€ DEZ BIET VIET - LAQ

REN thé gidi. wr trude dén nay. ¢

phuong DPoéng cling nhu phu‘dm Tay.

trong cugc ddu lmnh dé sinh t6n va phat
trién cua céac quoc gia, cic dan tdc, cac Idp
doan giai cip..., diting xuit hién nhi¢u moi
quan he hién mmh hdp tac, vai nhitng hinh
thie, néi dung khic nhau nhu : lién minh
chién luge. llen minh sach ludc, lién minh
hitu ¢o v.v.. Nhung ¢6 lhc noi, it ¢6 ndi nao
va lde nao ¢o derc moi quan hé doan két,
h(ip tic bén vimg. tau dai, miu muyc, trong
sang nhu méi quan hé truyen thong chién
Iu‘qc Viét - Lao.

Cung vai thoi gian, m(‘;i quan hé do da
khong nging dude cung ¢6 va phat trién.
Tu quan he ldno giéng gan giii, thdn thién
gitfa hai quoc gia trong lhdl phong knen dén
quan h¢ gan bo chun<Y trong cudc diu tranh
wr phat cua cic trao lLru ddn toc va cic thin
si tien bo. khi ca hai nudc déu bi dé quoc
thue dan xam hrgce, Ihonﬂ tri. Pac biét, wr
ngay Ding cong san D(mg duong ra doi dam
nhi¢m sif m¢nh lich sif lanh dao cach mang
ba nudc. moi quan h¢ Viet - Lo ¢6 sy blcn
don vé chit, trd thanh mon quan h¢ wr giac
ki¢u mdi. mang ban chit chi nghia quoc té
vo san. Trong hdl cudc khiang chlen vi dai
chong thuc dan Phap va dé qudc My xdm
luge. quan hé doan két lién minh chién diu
Viét - Lao dude cing ¢6 va nang lén thanh
mot quy ludt ton tai phal trién, mot nhin t6
cd ban bao dam thang lgi cua cich mang
méi nude va ca hai nudc.

Xic dinh tinh chit, nodi dung d¢ dit tén
cho moi quan h¢ nay. donﬂ th Cay-xon
Phom-vi-han, ¢6 Chu tich ano nhan dan
cach mang Lao, timg n6i @ "
nhu in bum lam viéc lhdn Imh Irono cidn nha
ctia Bac. Khi thio luiin vé moi quan hé giira
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. 101 ¢on nhd-

HA MINH TAN °*

hai Pang. hai Nha nudc va gitta nhin din
hainudc. Bac Ho vi ching 16i déu thity riing.
ngoai moi quan h¢ gitta hai Pang cung
Lhung ly twong cong san, gum hai nudc xa
hoi chu nghia lano giéng, moi quan hé giira
hai Pang va nhdn dan hdl nudc chuno ta
con co sy gan bo than lhlet khong glono bdl
clf nudc nao... Bac Ho tay g0 g0 lén tran
101 noi : "Chung ta phai goi 1a quan hé dic
bigt™ .

Viy cd sd nao da tao nén moi quan he
dic bi¢t Viét - Lao va biao dam cho né gitr
duge su mau muyc. trong sang, lau dai dcn
nhut thé ? baco rit nhxeu cong trinh nghién
citu, bii viét ciia cic nha khoa hoc, cic nha
chinh tri, nha vén, nha tho... dé cap dén vin
dé nay vdi nhitng cif liéu va lap ludn khac
nhau. Tuu trung, colhc khai quat thanh may
diém cd ban nhu‘ sau :

I - Mbi quan hé dic biét Vict - Lao
khong phai la mét hién tugng nhit thdi. ma
di ¢6 tién dé w nhién. tich su, ¢ cd sd xa
hoi tr Jau dai. Trong d6. ndi 18n modi quan
h¢ ve dia ly wr nhlcn va dia ly quan syt Hai
yeu to nay két ‘hgp v@i nhau, tao nén mot
mai quan h¢ thong nhal ma trong ¢dng cude
bao v¢. xay dung dit nudc. hai dan toc Vigt-
Lao phm nuong tira, gan b vai nhau.

- Méi quan hé dic bidt Viét - Lao
du‘m tao nén khong phai do y mudn chi
quan cua mat lO chu‘c hay mot ca nhin ndo.
ma la do ycu cau khach quan buc thiét co
y nghia song con cia cudc ddu tranh dé
umnh gilr va xay dung dit nudc. danh bai
moi lhu trong gidc ngoai, trén cd sd cdng

* Vien khoa hoc lich s quin si Vigt nam

1) Dong chi Cay-xon Phom-vi- han tra I ddw phar vien
bt Niiin diin trong dip Doin dai bicu cap cao Dang cong ~an
Vigt nam sang thim Lao. 4-7-1989
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dong vé Igiich, thong nhét vé muc tiéu phan
d4u co ban cla mdi nudc va ca hai nudc
qua cac thdai ky lich su.

bay chinh la cai nén ciia moi quan hé
lién minh chién luge - ma trudc kia Mac va
Lé-nin umg néu trong khau hiéu : "Vé sin
tit ca cac nudc va cac dan tdc bi ap buc
doan két lai !, va n6 da dugc Viét nam va
Lao van dung, nang lén thanh mot quy luat
ton tai va phat trién trong mdi quan hé giira
hai nudc.

3 - Mdi quan hé dic biét Viét - Lao
khong do sy ap dat chu quan, thuc hién theo
kieu rap khuén may moc, ma la két qua cua
mdt qua trinh véin ddng tu giac, tu thip dén
cao, trén cd sd : ton trong doc lap tu chi
cua mdi dan tdc, coi trong nguyén tic binh
ding clng ¢6 1di, thuc sy tin Cdy gin bo voi
nhau, chan thanh hcp tac glup d3 lan nhau,
vi lgi ich chung cla mdi nudc va ca hai
nudc.

Day la mot nét dic biét khong giéng )
nhitng noi khac, mot trudng hOp it thay trong
quan hé lang giéng giita cac nudc co bién
gidi sat nhau.

4 - Méi quan hé dic biét Viét - Lao
khong chi la van dé nhan thirc ma con Ia
mot thu’c té lich su sinh dong khong chi la
mot khiu hiéu dong vién c6 tinh chat tugng
trung, ma la mot tong the nang dong day tri
tué, va hiéu qua, két tinh cta sitc manh tong
hgp da dugce thir thach ren luyén qua cudc

dAu tranh quyét ligt, lau dai ctia quin va dan
hai nudc.

Sy ning dong va tinh hiéu qua d6 thé
hign nhiéu hay it, cao hay thap trong thuc
té, la thudc do ve tinh ddng dén va lrmh do
phat trién ctia mbi quan hé giita hai nudc.

Lich su ddu tranh cach mang cua hai
nudc tir trudce dén nay, nhit Ia trong hai cudc
khang chién vi dai vira qua, da chang minh
rang nhd biét khai thac, phat huy co hi¢u
qua sttc manh cia moi quan hé dic biét do.
ma hai dan toc Viét - Lao da gmnh duge
nhitng thing Igi vo cling oanh liét, viét nén
nhitng trang st choi loi trong lich su diu
tranh kién cu’Eing vé vang clia moi nudc.

Hién nay, trudc yéu cau va nhi¢m vu
cach mang 16n lao va nang né cla giai doan

, hai nudc Viét - Lao deu ¢6 chung
nguyen vong la tiép tuc cling cd, ting cudng
va phat trlen manh mé hdn nita mo61 quan
hé dic biét thiy chung, trong sdng gitra hai
bang va nhan dan hai nudc, phu hgp vai
diéu kién va tinh hinh moi nudc, tinh hinh
khu vuc va thé g10| No6i dung, hinh thuec.
bién phap va cd ché quan | hé va hgp tac gitta
hai nudc can c6 sy d6i mdi cho phu hdp vai
dic diém ciia tinh hinh mdi, nhiim nang cao
hon nira chit lu’dng hiéu qua cua modi quan
hé, trén co s& thyc su tén trong doc 1ap tu
chu, phét huy cao d6 kha ning ty luc. ty
cu’dng cia moéi nudc. D6 cling la mot yw
cau bitc thiét ma hién nay ca hdl DPang. hai
Nhi nudc dang tap trung nghién citu va chi
dao thuc hién J

Sic song...

. (Tiép theo trang 59)
toan dién dé hd trg chuang trinh cai cach cla
Cu-ba. Méi quan tam cda ngudi chau Au va ca
cua ngudi My hlen nay fa lam sao gianh dugc
nhung vi tri chién luqc trong khu vuc lién doanh
(cd von nudc ngoai) ctia nén kinh t& Cu-ba, mét
khu vyc hién dang lén 1én khong ngung.

Cai cach kinh té Cu-ba véi nhimng thanh cong
ban dau du con khiém tn, song né cho thay sy
no lyc phi thudong cia Chinh phl va nhéan dan
Cu-ba va thém mat lan nifa, ching to suc sbng

manh fiét clia ngudi dan Cu-ba. TU thang Igi mdi
nay, véi nhifng budc cai cach hop ly tiép theo,
chung ta tin tudng dat nudc Cu-ba anh hung, Hon
dio ty do cla chau My, nhat dinh sé& vugt qua
dugc moi thir thach cua thdi ky dac biét, va dat
dugc nhitng thanh tyu to 16n hon n{ra. Nhan dan
Viét nam nguyén sat canh bén nhan dan Cu-ba
trong théi ky déc biét nay, cung nhu trudc day nhan
dan Cu-ba tiing sat canh vdi nhan dan Viét nam
trong cudc khang chién chéng My, cltu nudc, nhu
Chu tich Phi-den thg sat canh vdi cac chién si
Quan giai phéng mién Nam Viét nam trong buc
anh chyp tai ving giai phong nam nao Q
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NHAN CHUYEN THAM VIET NAM CUA CHU TICH PHI-DEN CA-XTG-RO

SUC SONG MANH LIET
CUA HON DAO 71U DO

U-BA, Hon dao ty do cua chau My, da hon 30

nam rong phai dbi mat vdi bao giéng, vugt qua
moi thif thach, va van hién ngang ding dé. Suc
séng manh liét dén ky la cGa ngudi dan hon dao
nay dugc ban bé gan xa nggi ca, kham phuc ; va
lam cho cac thé lyc tha dich tc tdi dién cudng.
Sudt 33 nam My da tién hanh mét chinh sach thu
dich chéng Cu-ba, gan day lai ddy tdi cac chién
dich bao vay, cdm van déi véi Cu-ba. Vai nd Iyc
nham thuc day sy sup dé cla chinh quyén cach
mang & Cu-ba do Chu tich Phi-den Ca-xtg-rd diing
déu, Thuong nghi si Det Hé-iam va Ha nghj si Dan
Bo-ton da dua ra mot dy luat nham xiét chat hon
nifa cac "don tring phat" dbi véi Cu-ba (hién da
dugc Ha nghi vién thong qua).

Thai do cia My doi vdi Cu-ba 1a thai d thu
dich va mang rd tinh chat hai mat. Téng théng My
Bin Clin-tan ndi : "Chung ta sé xiét chit Iénh cam
van dé tao ap lyc budc nha cadm quyén Cu-ba phai
cai 18, nhung dong thdi chiing ta sé thang tién dan
chl dé cho hai quéc gia trao ddi y kién vai nhau
nhiéu hon nira".

Binh luan vé thai dd hai mat cla My, déng
chi Ac-man-dd Hat Da-va-l6t, Bo trudng van hoa
Cu-ba da néi : "Chung ta (Cu-ba) co6 hiép dinh di
cu, con phia kia la dy luat Hé-lam, gifa nhifng cai
dé, ho dang cé gang dua cho ching ta cai ma ho
goi la vong tay than chét khi danh cho Cu-ba mét
sd thuan Igi, ké ca viéc noi dén chuyén hiy bd
cam van nhung lai xam nhap ching ta vé mat tu
tudng va van hoéa, ching ta can phai ludn fuén
chudn bj cho tinh hudng nay véi mét nén van hoa
viig vang".
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VO THU PHUONG

Dv luan qudc té va Lién minh chau Au dang
chi trich dy luat Hé-1am va coi dé la sy vi pham
tiém tang cac hiép dinh budn ban quéc té.

Péi vai chinh sach cam van cda My, Pai hoi
dong Lién hgp quéc da phan dbi kich liét va ra
nghi quyét “Sy can thiét phai cham dit 1énh cam
van tai chinh, thuong mai va kinh té do My ap dat
dé chéng Cu-ba" vdi 117 phiéu thuan, 3 phiéu
chéng, 38 phleu trang Nghi quyet nay lai mot lan
nfa “yéu cau cac nudc phal tiép tuc ap dung cac
luat 16 va bién phap nham tao ra budc can thiét
dé bai bo hoac lam mét hiéu lyc 1énh cdm van
cang s6m cang tét cho phu hop vdi ché dd hop
phap".

Pai s Cu-ba tai My, ng Bru-no Ro-dri-gét
Pa-ri-la coi l1énh cam van clia My la mét trong
nhimg hanh déng xam lugc trang tron nhéat trong
lich s nhan loai. Ong udc tinh tdng thigt hai ma
kinh té Cu-ba phai ganh chiu trong nam 1994 &
muc trén 1 i USD.

Culing vdi cac thiét hai vé kinh té do lénh cdm
van cGa My, sy sup d6 cla Lién xd ¢l va cac nudc
Pong Au da giang mét don nang né vao nén kinh
té Cu-ba. Trudc day, Lién x6 va cac nudc Pong
Au da déng vai trd vé cling quan trong dbi vai kinh
16 Cu-ba. Phén cGa cac nudc nay chiém t5i 80%
kim ngach xuat nhap khau, 95% lugng xang dau,
57% tdng sb luong thyc, 51% lugng thit, phan idn
thiét bj giao thong va hang tiéu ding thiét yéu cua
Cu-ba. Thé ma tIf nam 1991, cac ngudn hang noi
trén bi cat hoan toan. Nén kinh té Cu-ba 1am vao
tinh trang nhu mdt c&n nha bj mat hon nifa phan
moéng chdng dd. San xuét cong nghiép hau nhu
bj té liét : xi mang chi dat 30%, phan bdn chi dat
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15% so vdi cong suat. Mia dudng 1a nganh kinh
té then chét, ciing chi dat 50% so vdi chi tiéu. Mrc
cung cép thyc pham chi bao dam 30% nhu cau
hing ngay. Mot khoang trdng rat Ion dét nhién
xuét hién trong nén kinh t& ma khong thé lay gi
bu dép trong mot thdi gian ngan. Nam 1993, san
Iugng lua tut xudng murc thap nhat chua ting thay:
chi con 4,2 triéu tan so vai 8 triéu tan trudc kia ;
trong khi d6 kha nang nhap khau lai bi thu hep :
chi con 1,7 4 USD (so véi 2,1 ti USD nam 1992
va 8,2 ti nam 1989). Viéc cung cap Iuang thyc,
thyc pham gap khé khan nghiém trong. Bao Dién
dan phat hanh tai thu dd La Ha-ba-na ngay
27/3/1994 cho biét : mdi ngay ngudi dan thu do
dugc mua 1 cai banh mi va mét thang duge mua
3 kg gao, 3 kg dudng, 15 qua tring, 0.5 kg dau
thyc vat va 0,5 kg d. Cac méat hang nhu sita, nudc
hoa qua, thit ga, khoai tay va chudi chi danh ban
cho tré em dudi 7 tudi va cho ngudi gia.

Con song gio vé kinh t& da keéo theo nhimg
biéu hién rat dang lo ngai vé chinh tri xa hoi : sé
ngudi di tan sang My va cac nudc khac ngay mot
tang ; hoat ddng cua lyc Iugng chéng dbi va cia
lyc Iugng phan cach mang trong va ngoai nudc
ram rd hon... Tuy Nha nudc va nhan dan Cu-ba
da phai tiét kiém tiéu dung, “that lung budc bung”
hét mirc nhung nén kinh t& van khdng tranh khoi
trugt dai xudng déc. Nam 1993 1a nam tdi té nhat,
nam ma khong chi bao chi phuong Tay ma ngay
ca bao chi Cu-ba cling goi la "nam cham day" cua
nén kinh té Cu-ba.

Trude thyc té nghiét nga nhu vay, Cu-ba chi
con cach liya chon : hodc I déi mdi, cai cach ;
hodc Ia suy thoai hon nifa, va nhu vay chdc nam
1993 chua phai la “nam cham day*. Cu-ba da lua
chon con dudng dbi mdi. Va nam 1993 ciing la
nam md dau cho nhiéu cai cach kinh té ¢ Cu-ba.
Cu-ba bat dau hgp phap héa viéc st dung ngoai
té @ thi truong trong nudc, cho phép mad rdng nganh
nghé ca thé ; cai tién cd ché quan ly ndng nghiép,
md ctra hon nita cho dau tu nudc ngoai ; phat trién
du lich ; timg budc lanh manh hoéa nén tai chinh
qudc gia, v.v.. Nhilng cai.cach noi trén tuy con
nhiéu han ché, song thyc té da gop phan lam diu
bt cac khé khan vé kinh té, gép phan thao g&
nhing cang thang vé xa hdi, chinh tri, khai thong
dugc cac hoat dong kinh t& déi ngoai va quan hé
quéc té. Theo théng bao ctia Chinh ph(i Cu-ba, tif

ndm 1994, dat nudc bat dau thoat dan khdi tinh
trang diéu dimg va di vao phuc héi. Cac ngudn tin
nudc ngoai cho biét : khéi Iugng gia tri xuat khau
clia Cu-ba nam 1994 da dat mdc 2,4 ti USD, tuc
trd lai mdc nam 1992.

Chu tich Phi den Ca-xto-rd trong bai tra 10i
phdng van cla dng Ma-ri-6 Va-ket Ran-so, Chi
tich kiém Téng giam déc Té chic xuét ban
Mé-hi-cd, da néi : “Chung t6i da tién hanh mét sy
md cifa quan trong, dau tién la ddi véi tu ban (vdn)
nudc ngoai. Diéu nay ching tdi da cé y thic
trude khi xay ra tham hoa dbi vdi phe xa hdi chi
nghia... Dau tu nudc ngoai dang tién trién tét va
ching téi coi 46 la mét nguén von quan trong cho
sy phat trién".

. Chu tich Phi den con cho biét : hién nay khong
chi trén finh vyc quan ly khach san, ma ca trong
céc lién doanh san xuét ciing da c6 cac giam déc
l& ngudi nudc ngoai ; vi hg vifa c6 kinh nghiém
quan ly vifa ¢6 thi trudng tidu thy san pham, nén
cac xi nghiép lién doanh cho dén nay hoat ddng
rat tdt. Chu tich nhan manh : chiing ti khéng ban
nhimg xi nghiép cua minh, chiang téi chi thanh lap
cac xi nghiép lién doanh... Chung téi khéng phai
la cac nha tu ban ma Ia nhilng ngudi xa hdi chu
nghia. Chung ti khéng ban dat nudc cia minh.

Quan hé kinh té va ngoai giao cla Cu-ba vdi
cac nudc trén thé gidi ngay cang tién trién tét. Cac
nudc cung khu vuc My la tinh du con ¢cé nhirng
bat déng vdi Cu-ba, nhung vén kién quyét ing hd
sy dc lap ty chu cua Cu-ba. Ho hiéu rang, néu
Cu-ba mat doc lap thi nén ddc lap cua chinh ho
clng sé bj anh hudng.

TU thang 9 nam nay, chau Au va My bat dau
co sy chay dua vé ngoai giao va thuong mai hy
vong chiém dugc nhitng vi tri chién luge trong thi
trugng Cu-ba dang ngay m@t md rong cura. Ngay
6-10 Téng théng My Bin Clin-ton thong bao mot
loat blen phap cho phép trao ddi nhiéu hon véi
Cu-ba bat chép iuc lugng canh hitu trong Hang
cdng hda chu truong tang cudng hon nifa cudc
bao vay thuong mai déi vai Cu-ba. Ngay 7-11, tai
La Ha-ba-na, Chinh phu Cu-ba va Lién hiep chau
Au (EV) da bt dau véng dam phan cap cao vé
tuong lai cia méi quan hé song phuong trén moi
linh vyc. Vong dam phan nay hudng tdi viéc ky
két mdt thda thuan hgp tac kinh té va thuong mai

(Xem tiép trang 57)
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CONG CHUC, CONG VU, CONG s&S

« CONG CHUC. Cdng chuc. theo cach higu ph6 quat. la nguti dugc tuyén dyng hoac duge b6 nhiém vao fam viéc trong mot co quan cua
nha nuoc o trung uong hay dia phuong. gtu mot cong viéc thuong xuyén 0 mt ngach trong hé thong ngach bac va dugc huong luong do
ngan sach nha nuoc cap Céng chuc lam viéc theo luat. p s(f lénh, quy ché do Nha nutc hoac cac €0 quan chuc nang cua nha nuoc ban
hanh. TU nam 1950. Chu tich H3 Chn Minh da ky Sac lénh s6 76:SL ban hanh Ouy ché cong chuc cua nuoc Viét nam dan chd cong hoa".
Ban quy ché néu 1o dinh nghia vé cong chuc. néu rd nghia vy, trdch nhiém. quyen lor cua cdng chuc, néu rd cdch tuyén dyng cung nhu
viec quan ly, su dung. thuong phat, cho théi viec hoac cho nghi huu déi vai cong chuc.

Trong mét thoi g[an dai. do nhiéu nguyén nhan, chung ta it su dyng thuat ngu "cong chuc” ma thutng gol chung fa "can bo" hoac
"vién chuc”, “nhan vién” - mt khai niém rQng. phan anh nhieu doi lugng hon fa cong chic. Gan day, thuat ngir "cdng chuc” duge su dyng
lai nhiéu hon t frong cac van ban phap luat. No vua ké thua ndi dung co ban cua "Quy ché cong chic™ néu trén. vira phat trién. bo sung
nhing diém can thiét cho phu hop voi diéu kién méi.

Céng chuc duge xac dinh ¢ ba muc do )

- Muc hep, gom nhing nguoi tam viéc trong cac co quan hanh chinh 0 trung uong.

- Mic vua. gdm nhing nguor lam viéc trong cac co quan hanh chinh @ trung uong va dia phuong.

- Muc rdng. gbm nhing ngudi lam viéc 0 cac co quan hanh chinh. sy nghiép va cac doanh nghiép nha nuéc 6 trung uong va dia
phuong.

Céng chuc harh chinh ta mot doi ngl dugc dao tac. bd nhiém theo mét hé thdng rieng va mang tinh 6n dinh. Ho phai ¢6 cac tiéu
chuan sau.

- La nhing nguot dugc tuyén dyng hoac b6 nhiém vao lam viéc thuting xuyén, tuong déi on dinh trong b may hanh chinh nha nudc:
bao gom nhirg nguor lam nniem vy chi huy. dieu hanh. lam cong viéc hanh chinh hogc cong viéc phyc vy trong co quan hanh chinh nha
nuoc.

- La nhing nguti dugc xép vao mét ngach. bac nhat dinh. phu hgp voi kha nang va 'rinh d6 cua tung ngudi. Hé thdng ngach. bac
dugc phan theo cac chuc danh ¢cang chic do nha nudc quy dinh. Ho phai dugc ghi trong dann sach bién ché cua mot co quan hanh chinh
nhat dinh va cugc quan ly theo quy ché nha nucc.

Cong chuc hanh chinh nha nudc duoc tra luong va phy cdp. duge bao dam quyén lgi vé vat chat va tinh thdn dé 1am tron bén phan
phuc vy nha nuoc. phyc vy nhan dan. Ngudn kinh phi dé tra iuong cho ho hoan toan do nha nutc dai thg. Viéc thuyén chuyén, chuyén
ngach. dé tat. cho ho rgh: viéc. théi viéc hodc nghi huu dc nha nudc quy dinh theo mot quy che neng Co quan quan ly ¢ong chuc loat nac
tht xu' ly d6i vor cong chuc loai dé. Ho can duge co quan tryc tiép quan Iy tao moi diéu kién can thiét dé hoan thanh tét moi nhiém vy dugc
giao.

Cong chic hanh chinh nha nutc 1a nhing ngudi lam cac cbng viéc ¢o tinh chat nghé nghiép, nén ho phai duge dao tao. bdi duting
va sap xép theo dung trinh dd chuyén mon. Nhing nguoi tam tuyén vao iam trong ¢o quan hanh chinh nha nudc khéng thugc pham vi cong
c¢hue hanh chinh nha nudc. Ho khdng duoc xép vao ngach bac va danh sach chinh thuc cua co quan. Tién luong cia ho do co quan tam
tuyén ldy v ngan sach cua minh ra tra.

Dai biéu dan cu theo nhiém ky (nhu dai biéu Qudc héi va Hoi dong nhan dan cac cap). tham phan. nguoi phyc vy trong ivc lugng vir
trang. ngudi hoat dong trong cac doan thé khong thudc hé théng hanh chinh va nguai lam viéc trong cac don vi san xudt kinh doanh co
chuc danh riéng, khong thugc pham vi ¢ong chuc.

e CONG VY : La chuc nang t6 chuc va hoat dong cua nha nuoc nham 6n dinh, phat trién kinh té - xa hdi va phyc vy nhan dan thong qua
hoat dong cua cac co quan va c()ng chuc nha nudc : 1a toan thé cong chuc lam viéc thutng xuyén trong bd may nha nudc va la toan bo
quy ché (luat, van ban phap quy) ve cong chuc.

Cong vy theo nghia réng 'a dua trén chuc nang cua toan bo cac nhan vien cac ¢o quan hanh chinh nha nutc tis trung yong dén dia
phuang. khong ké ho thudc co quan nao. cong so nao. theo co cdu nac. cap nao tuyén dyng va thang bac luong béng nao.

Cong vy theo nghia hep la dya trén giac d§ phap ly bao gém nhimg vién chuc ¢0 tu cach cong chuc, bi chi phdi boi quy ché cong
chuc.

Co hai kiéu ché do cong vy : ché d@ chuc nghigp (career system) va ché dg viéc lam {Job system).

+ Ché dg chuc nghiép la ché d¢ bac dam cho ngudi cong chuc tam viéc chuyén nghiép subt doi trong cong vy cho dén lic vé huu
trén c0 so ¢ sy phan ngach. bac riéng biét. Vi dy nhu o Phap. cong chuc dugc chia ra lam bénlogi : A, B. C. D : trong mbi loai co mét s6
ngach. trong mdi ngach co cac cap hay hang. va trong mbi cdp cd cac bac hay trat.

O Viét nam, 6 thé chia cong chiic lam sdu ngach : tiy phdi. ta sy. can sy, tham sy, kiém sy. va gidm sy, tuong ung véi cac chuc
danh : nhdn vién. can su. chuyén vién, chuyen vién chinh, chuyén vién cao cdp. va cd van. Mbi ngach déu phan theo cac bac gén lién vor
trach nhiém. trinh d¢. tién luong, phy ¢ap cua nha nute.

+ Ché d¢ wéc lam (pho bién o My tu nam 1923) khac vGi ché d chuc nghiép . N6 gbm mét danh myc cdc viéc lam cua hé théng
hanh chinh trong do sap xép cac loai viec lam, cac chuc vy, cac nhiém vy phai hoan thanh nhdm xac dinh mot ché d% tuyén dyng. vi mi
viec déeu dugc quy dinh 16 trinh d chuyén mon va thé thic tuyen dung xac dinh mot ché do Iuong bdng véi m()t bang chi s6 theo tam
quan trong cua nhiém v va tréch nhiém, trinh d§ chuyén mén. M&i viéc 1am dugc sép xép thanh cac hang. hang xép thanh logi. Méi hang,
joai kem theo chi s tién luong nhét dinh.

« CONG SO : La nai lam viéc cla cac co quan, 16 chiic nha nudc 0 trung vong va dia phuong co phuong tién vat chat va con ngudi, cb
¢ac chuc nang quan ly nha nudc hodc phyc vy viéc cong.

C6 ba loai cong 0 :

+ Cong so hanh chinh : BY. s0 va cac co quan quan ly nha nudc khac. Loai cong sG nay do nha nutc bao trg hoan toan.

+ COng sO phuc w sy ngh/ep ¢éng nhu : trudng hgc, bénh vién, cac trung tam nghién cuu khoa hoc qudc gia... NO phai thyc hién
chug nang cua minh do nha nudc giao cho tu khi duge thanh Iap. Cac co quan nay mang tinh ty quan, co ngudn tai chinh riéng hoac béng
ngan sach nha nuoc cap hoac 6 ngudn thu qua cac hoat ddng cua minh.

+ Cong 50 ban cong gom cac trung tam dao tao, day nghe cac hiép héi... hoat dOng khong vi myc dich igi nhudn. N6 hogt dong vi
myc dich chung cua xa h¢i bdng cac nguén von ty c6. bang quyén gop. hogc sy trg gilp cua nha nute Q
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HOI THAO "NANG CAO HON NUA CHAT LUGNG TAP CHi LY LUAN - CHINH TRI CUA BANG TRONG GIAI BOAN HIEN NAY*

Thiét thuc ky niem 65 nam ngay Tap chi ly luan chinh trj cua Dang ra s6 dau (1930 - 1995) va 40 nam xudt ban déu ky Tap chi Hoc
tap - Tap chi Cong san (1955 - 1995), vira qua, B¢ bién tap Tap chi da 10 chuc hi thao "Nang cao hon nira chat lugng Tap chi Cong san
trong giai doan hién nay".

Dy h¢| thao co dai dién cua Ban tu tudng van hoa Trung uong, B van hoa - thong tin. Hoi nha bao Viét nam ; dai dién mot sb bao va
tap chi 6 trung uong va Ha nji ; dong du anh chj em héi vién nha bac va can b bién tap cua Tap chi. Ddng chi Nguyén Duc Binh, Uy vién
B4 chinh tri, Bi thu Trung uong Dang da dén dy va c6 bal phét biéu quan trong (xin xem toan van bai phat biéu clia dong chi trong sé nay).

M@ dau hoi thao, PGS, PTS Nguyén Phu Trong. Uy vién Trung uong Dang, Téng bién tap Tap chi da phat biéu y kién. Déng chi néu
v&n tat truyén théng lich su. va qua trinh phat trién cua Tap chi ; nhung dong gop chu yéu cua Tap chi vao sy nghiép d6i méi dat nuoc
trong 10 nam qua. Déng chi nhan manh, tir thang 7/1995, theo quyét dinh cua Thudng tryc Bo chinh tri - Ban bi thu, Tap chi Cong san ra
méi thang hai ky. Dy la butc ngoat quan trong, danh dau butc truong thanh cua Tap chi, dong thoi cing 1a mét thu thach Ion déi voi lanh
dao va can bd cua Tap chi. Diéu dang mimg la cong viéc via qua van chay déu va timg budc da di vao né nép ; sO lugng phat hanh khong
giam ; ngi dung phong phu va hinh thirc ngay cang dep hon, hdp dan hon. Bai vG phan anh trong nam, ndi ién 3 mang chinh :

Mang mt - Tap trung di sdu, 1am rd nhing van dé ly luan co ban cla chu nghia Mac - Lé-nin, tu tudng Ko Chi Minh ; vé chu nghia xa
hoi va con dutng di Ién chl nghia xa hoi 6 Viét nam ; Iy gidi va ludn chimg cac nghi quyét. cac quyét sach quan trong cua Dang va Nha
nudc. Gan viéc tuyén truyén giao dyc voi cac ngay ky niém Ion cua dan toc.

Mang hai : Tap chi tham gia tich cyc vao viéc t6ng két thyc tién ; b6 sung, hoan thién va phat trién duting 1di cla Dang dudi cac myc
nghién cuu trac doi, y kién kinh nghiém, diéu tra...

Mang ba : Tap chi tham gia kip thi va tuong déi déu dan cudc dau tranh trén mat trdn tu tucng hién nay.

Tap chi d4 18 chic hgi nghi cbng tac vién & ba mién Trung - Nam - B&c, ghi nhan nhiéu y kién déng gép b6 ich cla ban doc xa gan.

Dang chi Nguyén Phu Treng cing thang thdn chi ra nhiing mat con han ché va yéu kem cua Tap chi : Bai vd chua xung vot tam voc
hién nay cua sy nghiép doi mai dat nudc ; nhimg bai Ion, co tam cd vé mat ly luan va thyc tién chua nhiéu ; chua cb bai diéu tra sic sdo,
phat hién kip thoi nhing khuynh huding dé uén nan hoac bd sung thiét thyc cho duting 16i. chi truong cua Dang va Nha nudc. Cac bai diu
tranh tu Wwang chua bac quat hét van dé : ly 1é co chd chua thau dac va chua du suc thuyét phyc. Trén mot s6 bai, day d6 con dé sai sot
(ke ca mat ndi dung) ; chua huy dong dupc hét iye lugng ofng tac vién gioi nhét.

Dbng chi cing néu nhing nét 16n trong phuong hutng bién tap cla Tap chi tir nay dén Dai hoi VIl cia Dang. Déng chi chan thanh
kéu goi sy giup dg, hop tac cua cac dia phuong. cac nganh, cac bao, dai, tap chi ban ; mong muén dugc sy quan tam, cham soc va hutng
gan thuang xuyén cua cac cap lanh dao dé Tap chi ngay cang vuon Ién hoan thanh nhiém vy, x(ng dang vai vi tri truyén théng la “ngon
O tu tuong va ly luan” cua Dang.

Nhreu y kién phat biéu trong hoi thdo da khang dinh butc truong thanh rd rét cua Tap chi trong may nam qua. dac biét tur khi Tap chi
ra méi thang hai ky. Dong chi Tran Hiu Tién (Téng bién tap Tap chi Nghién cuu Iy fudn) nhdn manh : “Day la cong viéc rat dang hoan
nghénh va dang kham phyc". Déng chi Nguyen Thac Han (Tap chi 04dn vdn) cho rdng "diéu dang hoc tap 0 Tap chi Cong san la nghe thuat
phat hanh dé gilr dugc s6 lugng gan 5 van s6 mdi thang, trong diéu kién hién nay kinh phi cua Dang qué eo hep”. Déng chi Buc Lugng
(Pho téng bién tap Bac Nhan dan) néu hién tugng dang mung la 0 nhiéu noi cac bi thy, chu tich huyén, xa va dac biét 1 cac giam déc kinh
doanh gan day rat chu tam doc Tap chi Céng san. “Chung t6i rat mubn hoc kinh nghiém lam bai va dat bai trén phuong dien dau tranh tu
tuong™. dé fa y kién cla dong chi Do Ba (Quyén Téng bién tap Tap chi Thdng tin ly ludn).

Déng chi V6 Tu Thanh {Vy trutng Vy bao chi Ban tu tuong van héa) danh gia “trong s6 240 Tap chi ca nudc, Tap chi Cng san van
giir dugc vj tri chinh théng, chimg chac. gan day chat lugng kha hon nhat la cac bai trén linh vy déu tranh tu tuong. TU khi Tap chira hai
ky mbi thang, cong viéc nhiéu thém nhung chat lugng bai v0 khdng nhimg khdng gidm di ma c6 mat con phat trién t8t hon. Ddng chi Nguyén
Hong Co (Pho tong bién tap Tap chi Xdy dung Dang) hoan nghenh viéc t6 chuc cuOc h¢i thao nay va gop thém kinh nghiém t6 chuc phat
hanh va can déi thu chi. Mot sé y kién chi ra nhimg m4t han ché cla Tap chi Cong san cin khic phyc va dé nghi chii trong hon viéc tong
két thyc tién. C4 van dé co thé viét thanh mét hoac nhiéu bai dang nhiéu sé. Trong oo ché thi truang hién nay, Tap chi nén tap trung suc
tong két van dé xay dyng Dang ¢a trén linh vyc ly luan va thyc tién.

H6i thao sau do di sau trao déi 3 ni dung :

Ngi dungt thu nhat dugc nhidu ngusi quan tam la lam thé nao nang cao chat lugng bai trén Tap chi ? Déng chi Trinh Cu {chuyén vién
Jau nam cua Tap chi) néu van tat " chat lugng cua Tap chi trutc hétla chat Iuong Iy lugn". Nhung "tinh ly luan cua Tap chi® o ndi dung ra
sag, dong chi Nguyén Thién Nhan (Ph¢ t8ng bién tap) khang dinh : "Phai ldy chd nghia Mae - Lé-nin Jam co s6 va van dung sang 130 trén
lap truong cda giai cap cong nhan soi sang nhing van dé cla sy nghiép cach mang nuac ta ; ly luan phai gan voi thyc tnen ly luan trén
Tap chi phai khac voi ly luan cla cac tap chi chuyén nganh. Ly luan do con phai tiép thu c6 chon loc nhimg quan diém cda cac bd mon
khoa hoc xa héi khac ; tinh ly tuan cla Tap chi g&n vGi tinh chinh trj cua Tap chi.”

Trong tish hinh hién nay tam cach nac dé nang cao chédt lugng Tap chi. d8ng chi Trinh Cunéi : “Trén mat bdng van hoa, chinh tr cla
Dang ta d2 dugc nang cac mot cach can ban, Tap chi phai am sao ndng cac hon mat bing dd mai cd thé lam tét chic nang fa co quan ly
tuan chinh tri cua Trung uong Dang... Tap chi phai dung viing trén d6i chan cua minh trong co ché moi™.

Mot véan dé lién quan dén chat lugng Tap chi a "tinh chién dau". Hiéu thé nao 1a tinh chién dau, theo dong chi Vi Hién (Pho tong bien
tap) thi day 13 "thudc tinh cla Tap chi Céng san. 1a ban finh cUa bao chi cach mang". Con theo déng chi Nguyén Van Loc (nguyen Uy vien
Ban bxen tap) cho rdng tinh chién dau la sy dau tranh phé phan nhimg quan diém sai trdi c6 khi la cua ndi b9, co khi la cua ke thu, nhat Ja

khi xay ra nhung sy kién quan trong dac biét. Song mudn ndng cao tinh chién dau 1a mét viéc tam khong dé. Theo dong chi Lé Xudn Vi
{nguyén Trudng ban van x4) : thuc hién diéu nay, ngudi viét truoc hét phai "la minh", "la dang". "la nhan dan” ; ngudi viét can hiéu biét rong
va cudi cling can c6 chi huy, ¢6 vai trd "nhac trudng”. va doi khi can xudt tuong.
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Tin hoat déng ly luan - thye tién

Loai bai lau nay Tap chi cd gdng phan dau nhung van chua dat yéu cdu mong mudn, do [a bai "diu tra”. V& van dé nay, ddng chi
Dodn Binh Hué (bién tap vién Ban kinh té) néu 4 diémcinchy: 1) Tang cudng diéu kién va phuung tién [am viéc ; 2) Khdc phuc tam ty
ngai va cham, dyng d¢ ; 3) Can coi trong bai nay theo nghia khoa hoc cua né ; 4) Bai diéu tra can dua vao ké hoach dang som, néu khéng
sé mat tinh thai sy.

Noi dung Ion thir hai 3 tang cubng va mé réng doi ngl odng tac vién. DAng chi Xudn Hai (Pho trudng ban xay dyng Dang) néu 4 khau
rat co ban. trong d6 dong chi nhan manh khau xay dung chién luge vé chng tac vién va tao diéu kién dé bién tap vién giao dai, trep xuc
rhng voi cdng tac vien. Mudn vay di dy cac cube hoi thao, héi nghc khOng nén chi danh riéng cho cdp lanh dao. Lé 16i lam viéc can cai tién
dé cong tac vién som nhan dugc thong tin bai minh o6 dugce su dung hay khéng...

Tra 10t cau hdi "Vi sao bai cua cac dbng chi lanh dao cdp cao cua Dang va Nha nudc chua nhiéu” ddng chi Van Duc (Pho trudng ban
van xa) néu hai nguyén nhan chinh : Vé phia can b{ bién tap, anh chi em da phan con e dé, ngai tiép can. tiép xuc v6i cac dbng chi ianh
dao cip cao ; do trinh 6 phat hién van dé. trién khai van dé, vach dé cuong. goi ¥ ni dung con bi han ché (nhét la nhimg van dé c6 tam
ly luan va thyc tién 16n) ; do bam cac hoat dong cua linh vye minh phu trach chua sau, thong tin khong du (rat it diéu kién ra nuoc ngoai.
tam hiéu biét han ché) nén khong nhay bén dat ra nhing van dé dé kién nghi cac dong chi lanh dao viét bai.

Vé phia cac dong chi lanh dao cdp cao phan vi cong viéc qua ban rén, phan vi chua tao ra co ché thuan lgi dé anh chi em bién tap
cua Tap chi tiép xic (qua thu ky nhiéu khi rat kho, thang hogc co dong chi thu ky con ngai viéc). Mot vai d6ng chilanh dao nganh cén ngai
viét bai cho Tap chi hoac c6 phan thiéu sy quan tam dén cong viéc cua Tap chi - mot cong viéc chung cua toan Dang.

Vén dé cudi cung nhung lai quan trong bac nhat I3 van dé clng c6 va xay dyng doi ngli can bé bién tap cua Tap chi. Dong chi Nguyén
Van Lc néu lai cau n6i cua Dai tuong Nguyén Chi Thanh trute day : "Lam ly luén la cong tac tham lang ma anh ding : la céng tac tham
lang ma phuc tap. D6 la mgt cong tac rat kho..."™. Vi vay theo dong chi. can bo bién tap coa Tap chi Cong san ciing voi viec nang cao pham
chat chinh tri dao duc can khong ngung hoc tap. ty bdi dudng kién thiic. nang liyc va nghiép vy bién tap dé co thé bien tap va t6 chuc bien
tap. viét bai. dap ung dugc yéu cau nhiém vy cua Tap chi.

Sau bai phat biéu quan trong cua ddng chi Nguyén Duc Binh, Hoi thao da két thuc tfrong khong khi than tinh, coi mo.

PV.

* TIN VAN * TIN VAN «

BAN BIEN TAP TAP CHi CONG SAN KINH BAO

Nhin (hp ky niem 65 nam Tap chi 1y luan - chinh tri cua Trung uong Pang ra s6 diu (5-8-1930 -
5-8-1995) va 40 nam tap chi Hoc 1Gp - Tap chi Cong san_ra déu l\y hdng thang (15-12-1955 - 15-12-1995).
Ban bién tap Iap chi Cong san tran trong gUi 13 cac dong chi can bo. phon;: vien, bicn tip vién. nhirng
ngudi 3@ (Wng cong tac & Tap chi qua cic thdi ky, hién di nghi huu hoac chuy@én cd quan khac. I tham
hoi an cin vai 103 chiic st khoe than thiét nhat.

Buoi 1& ky ni¢m s& duge 16 chife vao hoi 9 gid ngay 15-12-1995 tai Bao tang H6 Chi Minh. sé 3 Ngoc
ha. Ha noi. Kinh mdi cac dong chi ¢o dicu kién cung dén tham du.

BAN BIEN TAP TAP CHI CONG SAN

TIN BUON

Nhu tin da dua, déng chi Ha Huy Giap. sinh ngay 4-4-1908. qué quan xd San thinh, huyén
Muang son. tinh Ha tinh ; nguyén Uy vién dy khuyét BCH TU DPang khod 11, Uy vien BCH TU
D‘lng khoa I1I ; da wrng gilr nhicu chirc vu quan trong cua Dang va Nha nudc tréa cac linh vue w
tudng, van hda, gido duc : da duge tang thudng Hudn chuong H6 Chi Minh, Huan chuong khang
chién Lhmw Phap hang nhal Huan chuang khang chién Lh()l]“ My cu nude hang nhat. Huy higu
50 nam lum dang va nhi¢u Huan chuong, Huy chuang cao quy khac.

Da tif trin hdi 15 gios 30. ngay 3-12-1995, tho 87 tudi.

Tang 1& donk chi Ha Huy Giap da duge 16 chirc trong thé vao hoi 8 gi®s ngay 7-12-1995. tai
Nha Hitu nghi s6 3. duong L& Duan. TP H6 Chi Minh va Try sd B van hoa - théng tin, 53 Ngb
quyen, Ha noi.

Pong chi Ha Huy Giap da co6 thoy gian ta Uy vién Ban bién tdp cua tap chi Hoc tip (nay la
Tup chi Cong sdn) va lam chu nhlcm tap chi quuen (‘llll "¢ quan ly luan cda Trung ugng Cuc
mi¢n Nam Dang lao ddong Viét nam” (nay ia Dang cong san Vi¢t nam).
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- MUC LUC

TAP CHI CONG SAN NAM 1995

TEN BAI TAC GIA sO
I- NHUNG VAN DE CHUNG

- Xdy dung nha nudc xa hdi chu nghia cua dan, do dan | Trudng Mau !

va vi dan
- Chinh quyén va nhigm vy dan vin Nguyén Khanh I
- Chuyén giao coéng nghé - yéu t6 quan trong thic diy 3

cong nghiép hoa, hién dai hoa Nguyén Dinh T ]
- Phat huy truyén théng vé vang cta Dang, phin diu mai

mii xirng dang véi long tin yéu cla nhan dan, dua dat

nude budce vao thdi ky phat trién mdi bo Muai 2
- Su kién lich st va tac dung lich st ctia n6 Pham Van Dong 2
- Nhan thic lai cot 164 mot quy luat Luu Ha Vi 2
- Xdy dung nha nudc xa hdi chi nghia vitng manh, thuc

su cua dan, do dan va vi dan X2 luan 3
- Xay dung va hoan thién chinh quyén ngang tim

phat trién cua dat nudc, xitng dang vdi long tin yéu cua

nhin dan b6 Muoi 3
- Mt sy chi dao chién luge chinh xic, sic bén va linh

hoat Van Tién Diing 4
- Lé-nin véi bao chi cach mang T6 Huy Ria 4
- Lé-nin va khoa hoc t nhién Nguyén Dinh Cat 4
- Tu tudng cta V.L.Lé-nin song mii trong sy nghiép cia

chlng ta Nguyén Duc Binh 5
- Van dé gia dinh hién nay Nguyén Khanh 5
- HO Chi Minh véi viéc van dung sang tao va phat trién

chi nghia Mac - Lé-nin bing Xuan Ky 5
- Diéu kién lich sir - xa hoi va ngudn géc cla s tudng

Ho6 Chi Minh Lé Doan Ta 5
- Phai ching 1y luan gia tri thing du cla C.Mac da 16i

thai? Mai Hiru Thuc 5




TEN BAI TAC GIA sO
- Hd Chi Minh - Nha tu tudng vi dai, nha ly luan thién
tai cua cach mang Viét nam * ok ok 6
- Gop thém ¥ kién vé kinh (€ thi trudng theo dinh hudng o
xa hoi chu nghia Tran HO 6
- Cung ban doc than mén
- Trach nhi¢m hang diu cta nha bao la trung thanh véi
nhan dan, phin diu vi su nghiép xdy dung va bao vé )
T6 qudc Viét nam xi hdi chi nghia b6 Muoi 7
- Phat huy truyén thong hao hiing cla bao chi cach mang ‘
nudc ta bao Duy Tung 7
- Quy udc vé tiéu chuin dao ditc nghé nghiép cla bao
chi Viét nam * x 7
- Tuong lai dudi con mit nha tuong lai hoc An-vin Té-phlo | Trin Xuan Truong |7-8
- Tu tudng cua Leé-nin vé chi ‘nghia tu ban nha nudc trong
hé thong chinh sach kinh té mdi Mai Hiru Thuc 8
- 50 nim xay dung, chién diu va trudng thanh cia luc
lugng cong an nhan dan Bui Thién Ngoé 9
- Nira thé ky thing lgi vé vang cla su nghiép cach mang
Viét nam Xa luan 10
- Dua vao nhan dan, tdng cuong vai tro lanh dao cua
Pang, tiép tuc dua cong cudc d6i mdi dén thing lgi
hoan toan Nguyén Vin Linh 10
- Ngoai giao Viét nam gép phan xitng dang vao su nghiép
cach mang cua dan tgc Nguyén Manh Cam | 10
- Tu tuéng dai doan két dan toc ciia H6 Chi Minh véi
thiang Igi cua Cach mang Thang Tam binh Xuan Lam -
Bui Pinh Phong 10
- Nira thé ky chién du va xdy dung cla nha nudc Viét
nam ddc lap trong thdi dai H6 Chi Minh Lé bic Anh 11
- Tam voc va y nghia cGa cugc Cach mang Thang Tam
va sy ra doi cua nudc Viét nam mdi Pham Vin Dong 11
- Vi sao Dang ta kién dinh chd nghia Mac - Lé-nin? Nguyén Phd Trong | 11
- Tinh khoa hoc cua chd nghia xa hdi mac xit Pham Vin Chic -
Luong Khac Hiéu 11
- TAm cao mdi, chiéu siu mdi cla dai doan két dan toc | Vi Oanh 12




TEN BAI TAC GIA SO

- Lgi cho ai va hai cho ai ? Lé Xuan Vi 12
- S& hitu va thi trudng Luu Ha Vi 12
- Trong hanh trinh dua dit nudc tién len cin ludn ludn )

tran trong, gitr gin va phat huy ban sac vin hoa dan toc | D6 Muai 13
- Hoc thuyét kinh té ctia Mac va thdi dai hién nay Lé Ngoc Tong 13
- Mot sé viin dé& vé chu nghia tr ban nha nudc Trin Dinh Thién 13
- Tlep tuc cong cude doi mdi, day manh su nghiép phat

trién toan dién dat nudc Vo6 Vin Kiét 14
- Vai tro cua phy nir Viét nam trong ph&l trién kinh té,

xa hoi, tham gia quan ly nha nudc, va dinh hudng phit

trién dén nim 2000 Truong My Hoa 14
- Cai cich hanh chinh - mot trong nhitng khiu then chot )

cta tién trinh doi mdi Nguyén Khanh 15
- Dai doan két toan din trong giai doan mdi Lé Quang Dao 16
- Néu cao tinh thin déc 1ap e chu va niing lyc sing tao,

phan dau hoan thanh xuat sac nhi¢m vu cta Dai hoi VII )

va tich cuc chuan bi cho Dai hdi VIII b6 Mugi 17
- Tich cuc (.huan bi, bao dam cho Pai hdi VIII cia Dang

thanh cong 15t dep Xa luan 17
- Qué trinh d6i m&i & Viét nam : thanh tyu, khuyét diém

va bai hoc Phan Dang Pha 17
- Vé phuong hudng phat trién dit nudc trong thai ky mé@i | Nguyén Ha 17
- Mot s6 vin dé vé phat trién va chuyén dich co ciu’kinh

té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoda Luu Bich H6 17
- Dé ximg dang la Tap chi Iy luan - chinh trj diu dan Nguyén Dic Binh | 18
- Tap chi ly luin - chinh tri cia Dang : Qua trinh phat

trién va trudng thanh Nguyén Phii Trong | 18
- Quan d6i ta mai mai xdng dang vdi 10i tuyén duong

cong trang cua Cha tich Ho6 Chi Minh Vin Tién Diing 18
- \{é phuong hudng tiép tuc d6i mdi co ché quan 1y kinh )

te Nguyén Van Déing | 18
- Van dé xay dung quan h¢ san Xuit, phat trién cac thanh

phéin kinh té Vi Hién 18
- Kinh t& tv ban nha nudc - vai nét Iy ludn va thyc tién binh Son Hung 18




TEN BAI TAC GIA SO
- Tinh khoa hoc cia quan didm mic xit vé van dé giai k
ciip va dau tranh giai cap Tran Phuc Thing 18
Il - KINH TE
- Phat wrién kinh té - xd héi ¢ Lang Son Hoang Tanh 1
- Qua trinh chuyé’n dich ¢d cu kinh 1€ & cac huyén ngoai
thanh Ha noi Luong Ngoc Cu !
- Nhin lai 16 lut & dong bing séng Ciu long nam 1994 Xuan Hai |
- Nhing van dé co tinh quy ludt trong viéc xac ldp va .
chuyén dich co ciu kinh té néng thén Vi Xuan Kiéu 1
- Quy hoach xdy dung ndng thon theo hudng cong nghiép . )
héa, hién dai hoa I.é Hong Ké |
- Nhin lai ngan sach nhd nudc nim 1994 va ké hoach
ngdn sach nam 1995 Tao Hitu Phung 2
- Trong linh vuc tien 18 : Cin cha y hon dén viéc tim co
sd ly luan ding cho diéu hanh vi mé Vi Ngoc Nhung 2
- Lai suat tin dung va vén dé ting trudng kinh té Lé Vinh Danh -
Bitu Thuy 2
- Thu hit va si dung c6 hi¢u qua von nudc ngodi dé day
nhanh tién trinh cong nghiép hda, hién dai hda Nguyén Ngoc Tuan | 3
- Vé tap doin kinh doanh va sy hinh thanh Téng cong ty
hang hai ¢ nudc ta Chu Quang Thi 3
- Binh dinh tao da cho budc phat trién mdi Nguyén Duy Quy 4
- Khanh hoa khing dinh budc di trong tién trinh cong .
nghi¢p hoa, hién dai hda Bui Hong Thai 4
- Huy dong vén trong nudc phuc vy phat trién kinh té -
xa hoi Cao Sy Kiém 4
- Vén dé dién nguyén t& ¢ Viét nam Cao Chi 4
- Ve xiy dung hop tic xd & nudc ta hién nay D6 Ba 4
- Can tho sau hai mydi nim gidi phong Lu Vin Dién 5
- Quén 5 sau mot chang dudng phat trién Tran Hoéi Sinh 5
- Con dudng tit hd nong dan tién 1én hgp tac xa Trin Dic S
- Ban vé thi trudng von va thj trudng chitng khoan & Viét
nam - Tao Hitu Phung 6




TEN BAI TAC GIA SO
- P6i mdi hgp tac xa va phat trié’n cac hinh thirc kinh té

hgp tac trong ndng nghiép (Tong thuat cudc hoi thao &

Thanh héa) * ok ok 6
- Qué trinh ddi m&i va phat trién & Lam dong Bui Chi Kién 6
- Viéc chuyén dich cd ciu kinh té ¢ Quang binh Cong Hung 6
- Nha may thudc 14 Thang long di vio kinh € thj trudng | Phan Vin 6
- Méy giai phap 16 chirc quan ly kinh doanh luong thuc

hién nay Vi Dinh Ngoc 7
- Vén dé 1ap thi trudng chiing khoan & nudc ta Nguyf:n Khic Hién -

Nguyén Xuan Quang| 8
- Mot s6 van dé vé d8i mdi doanh nghiép nha nudc & . 5

nudc ta hién nay Lé Hong Tién 8
- Nguy cd tut hiu vé kinh té: Nhirng vin dé dang dat ra )

va kién nghi Nguyén Van Phuong| 8
- Kim Son: Tiém nidng va nhirng thach thic Tran Anh Hoc 8
- Cin sém thuc hién mot nén nong nghiép sach (ndng N )

nghiép bén ving) Nguyén Khac Trung| 8
- Mdi quan h¢ giita ting trudng kinh té va lam phat Cao Sy Kiém 9
- Lam phat ¢ nudc ta hién nay Trian Hb 9
- Chinh sach hdi suit va bai toan ty gia dong Viét nam

hién nay Nguyén Tran Qué 9
- An tugng dit mii Tién Hai 9
- Mot s6 \vén dé rat ra qua viéc xay dyng khu ché xuét

d TP Ho Chi Minh Nguyén Chon Trung| 9
- Gép thém y kién vao phuong hudng cong nghiép hda Vian Doanh 9
- Xay dung giao thong ndng thon, tien dé dé déi mdi va

phat trién kinh té - xa hdi néng thén Bui Danh Luu 10
- Tong quan kinh té Viét nam sau 50 nim xay dung va

phat trién (1945-1995) Nguyén Sinh Cic | 11

- Can kiém ché lam phat trén cd sd ly luan Mac - Lé-nin

- Cong ty sita Viét nam ding virng va phat trién trong co
ché thi truong

- Qua trinh tr khing dinh cha Céng ty may 10

Vi Ngoc Nhung

Mai Kiéu Lién
Vi Lan

11
11




TEN BAI TAC GIA SO
- Thé ndo 1 dinh hudng xi héi chu nghia ddi véi cac
doanh nghiép nha nudc ? Bui Vin Noan 12
- Bude dau tim hiu kinh té trang trai ¢ nudc ta Trin Dic i2
- G6p thém y kién vé chong lam phat Trinh Huy Quich 12
- Cong nghiép hoéa, hién dai hoa néng nghiép, néng thén
¢ Can thg V6 Hoang Xinh 12
- Thiy sin - mii nhon kinh & ctGa cac tinh mién Trung | Vi Xuan Kiéu 12
- Khio sat ve sy phat trién kinh té - x4 hoi ¢ mot s6 tinh
Tay nguyén Ho6 Tan Sang 12
- Ngoai thuong vdi chién luge ting téc Nguyén Thé Uin 13
- Tiét kiem vén trong xiy dung co ban - viin dé cap bach
cua nén kinh té Luong Xuin Hoéi 13
- Do mdi quan ly nhd nudc ddi vai cac doanh nghiep
nha nudc Nguyén Dinh Bich | 14
- Huyén Cu chi két hgp phat tridn kinh té véi thue hién
1ot cac chinh sach xa hai Xuan Hai 14
- Nhin lai suf bién déng gia ca ¢ thi trudng nude ta Xuin Hoanh 14
- Nong nghi¢p. ndéng thon sau hai nim thue hién Nghi
quyet Trung wong 5 (khoa VID Nguyen Sinh Cuac 15
- Cic hinh thitc kinh té hgp tac trong néng nghi¢p. nong
thén va vai tro quan ly cua chinh quyén cap xa Nguyén Vi Binh [N
- Nai tdp h¢p cong nhan, o dong khu vue kinh (¢ ngoai
quéc doanh b6 Minh Nghia -
Vi Lan 15
- Hi¢u qua st dung von dau e e tiép cda nude ngodi | Nguyén Khic Hién-
L¢é Thanh Binh 15
- Do mdi cong tac quan 1y va dieu hanh ngin sich nha
nudc Tao Hiru Phung 16
- Xudt khau lao dong d€ giai quyét viec lam trong dic¢u
ki¢n hién nay Nguyén Ludng Trao| 16
- Gép them y kién v¢ cong nghiép héa nong thén trong
giat doan hién nay Duong Ba Phugng | 16
- Hang khong dan dung Viét nam d6i mdi va hoi nhip
v@i the gidi : bao Manh Nhudng | 16
- Chinh sich tin dung déi véi ho néng din ¢ mién ndi Neuyén Dic Hung | 16




TEN BAI TAC GIA sO

- Vin dé quan hé dit dai trong co ché thj trudng theo

dinh hudng xa hdi chi nghia & nudc ta bing Hung Vo 17
- Cin c¢6 mot hé thong quan dlcm phat trién hinh thic N

lien doanh trong thu hat vén diu tu nudc ngoai Nguyén Thuong Lang| 17
- Nganh du lich trudc van hoi va thach thitc méi Doidn Quang Thién | 17
- Nhitng két qua budc diu chuyén dich co cdu kinh & &

tinh Yén bai Vi Ngoc Ky 18
- Nhitng di¢u ghi nhin tir cong tac thué & tinh Hai hung | Pham Thing 18

Il - CHINH TRI - TRIET HOC

- Miy suy nghi vé giai cip cong nhan trong cong nghiép

hoa, hién dai hoa Thanh Lé |
- Diu tranh chdng t& nan xi héi 6 TP H6 Chi Minh Nhat Tan 1
- Cai cach nén hdnh chinh quoc gia - quan diém va giai

phap Ngoc Kim 3
- Vé nhi nudc phap quyén ctia dan, do dan va vi dén Hoang Vian Hao 3
- Ting cudng tinh thong nhit ctia phap ché, nghiém chinh )

tuin theo va chip hanh phap luat bao Tri Uc 3
- Miy suy nghi vé vin dé& xay dung nha nudc hién nay Ho Vin Thong 3
- Nhi nuéc phip quyén - lich st va hién tai Anh Phuong 3
- Nha nudc véi viéc biao dam xa hdi cho ngudi ngheéo Bui Ngoc Trinh 3
- Vai tro cua cac hoc thuyet tU tudng va téon gido hién

nay ¢ Viét nam : Nguyén Tai Thu 3
- Cudc khang chién chéng My, cltu nudc - budc phat trién

mdi cia ngh¢ thult quan sy Viét nam. Hoang Minh Thao
- Xdy dung lyc lugng dan quan ty vé trong tinh hinh méi | Dao Dinh Luyén 4
- Thanh phé HS Chi Minh sau 20 nim giai phong Truong Tin Sang
- Viéc giai quyét don thu d& nghj va khiéu kién cla nhan i

dan Nguyén Kim Thoa 4
- Nha nudc ki€u mdi trong tu tudng HO Chi Minh Nguyén Vin Thao 5
- Giai quyét quan hé din tdc va giai cip theo tu tudng .

H6 Chi Minh Tran Xuan Trudng 5
- Nhitng chén 1y lich s khong thé phi nhén Nguyén Huy Quy 5




TEN BAI TAC GIA o)
- On dinh d€ phat trién theo con dudng da chon Khong Doan Hoi 6
- Chinh sich hau phuong quan déi : D6 méi va két qua | Pang Vi Hiép 7
- Guong mit nhin quyén Nguyén Linh 7
- Chung quanh viéc xu ly vi pham Phap 1énh ve dé dieu
¢ Yén phu - Nhat tan (Ha ndi) * kX 7
- V& d6i mdi cong tac lap phap Vi Mao 8
- Thyc tién chinh sach xa hoi va viéc bio vé quyén con )
ngudi ¢ Viét nam Tran Dinh Hoan 8
- Vi khi sic bén cia cic nha tr tudng T6 Huy Rta - 9
- Xay dung bd déi bién phong trong sy nghiép quan ly,
bao vé bién gidi TS qudc Trinh Tran 9
- bau phal Cich mang Thang Tam khong ¢6 d6i tugng i
cu thé, true tiép Nguyén Thanh 10
- Cong tac diau tranh phong chéng tdi pham trong tinh )
hinh hi¢n nay Lé Thé Tiém 10
- Vin con d6 cude dau tranh giai cip Vi Hién 10
- 50 nam bao v& va phat trién quyén con ngudi & Viét
nam Hoang Cong 10
- "Viét nam trén da 16t xac" (Trich Cudn Tam thu cua D
Maiu) * kX 10
- An toan khu II vd Hoi nghi quan sy cach mang Bac ky-
sy chuan bj lye lugng tich cyc va chi dong cho Cach
mang Thang Tam Trinh Nhu -
Trinh Muu 11
- 50 nim xiy dung va hoan thién chinh quyén nhan dan | Thanh Son I
- Viét nam trén duong chiung ta di Mai Trang 11
- 50 nam Hai quan Viét nam xdy dung va trudng thanh Phan Vian Dinh 1l
- Quyén con ngudi trong sy nghiép doi mdi ¢ nudc ta Hoang Vin Hao 12
- Can nidm vitng nhitng yéu cau cia quan 1y xa hoi theo
dinh hudng xa héi chu nghia Thanh Lé 12
- Vin d& duo ditc trong chong tham nhiing Nguyén Ngoc 12
- V& mét s ludn didu xuyén tac va bia dat Lé Xuan Luyu 13
- Xdy dung ddi ngd ¢ong chite hanh chinh nha nudc T6 Tu Ha 13




TEN BAI

TAC GIA

- Phong trao quan ching bdo vé an ninh, trit tr & Hai
phong

- Cong cudc doi mdi - mot s6 chi bao xi hoi

- Quan d6i nhian dan trong cudc dau tranh chéng "dién
bién hoa binh", bao vé doc lap dan toc va chl nghia xa
hoi

- Gép phan tim hi€u tu tudng H6 Chi Minh vé chinh trj

- Vin hoa chinh tri véi viéc ning cao chat lugng lanh dao
chinh tri

- Can xem xé&t, danh gia moi viéc trong qua khir trén quan
diém lich st cu thé

- Tiép tuc diay manh cai cich hanh chinh, tao ngudn lue
phat trién dat nudc

- May van dé vé xdy dung va hoan thién nha nudce ta hién
nay

- V& nhitng doi hoi vo Iy d6i véi su lanh dao cla Dang
- V& sy xuyén tac va boi nho Cich mang Thing Mudi

- Vai tro phap ludt trong viéc té chirc thuc hién quyén
luc cua nhin din

- 50 ndm xdy dyng va trudng thanh cuia nganh thanh tra
nha nudc

- Dbuong ta di, duong thai dai
- Sang ngdi (v tudng bién ching duy vit cda Ph.Ang-ghen

- Tim hiéu t tudng HO Chi Minh vé tin ngudng, 16n gido

- V& vin dé nha nudc phip quyén va ché d6 da ding

- Hai quan Qudng ninh, nguoi gic clfa ning dong ving
bdng Bic

- Can kién quyét bic bd nhing luan diéu sai trai

IV- VAN HOA - XA HOI

Chiy mau chiat xam tai chd - mot su that nhic nhdi

Vai suy nghi ve hinh anh ngudi c¢ong san trong van hoc

Nghiém Hung
Nguyén Linh Khiéu

Dang Vi Hiép
Ho6 Vian Thong

Pham Ngoc Quang
Diép Vin Son
Nguyén Vin Thio

Nguyén Trong Phiic
Bui Minh Thing
Nhit Tan

Vo6 Khinh Vinh

Ta Hiru Thanh
Khéng Doan Hgi
Pham Phi Ho

bao Trong Cing -
Nguyén Phu Lgi

Nguyen Vin Tai

Thanh Son
Phan Thé Hao

Nguyén Tri Diing
Lé Mai
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16
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TEN BAI TAC GIA SO
- "Dinh hudng x@ hoi chu nghia la vin hoa" (Thu hoach
nho sau khi doc tac pham Van hoa va doi mai cua dong
chi Pham Vian Déng) Nguyén Phu Trong | 2
- Phan anh luan vi mét vai van dé Iy luin vin hoc Tran Dinh Sur 4
- Khoa hoc xa hdi va nhan viin trong sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude Nguyén Duy Quy 4
- Miy y kién chung quanh viin dé lianh dao va quan ly '
van hda Ho6 Si Vinh 4
- Nim quéc té vé khoan dung va tinh thin khoan dung
Viét nam - Ho Chi Minh _ Pham Xuin Nam S
- Bao chi cach mang Viét nam - Ching dudng 70 nam Hoang Tung 6
- Vian phong H6 Chi Minh Nguyén Dinh Cat -
’ Pao Than 6
- Hinh thanh vi phat trién nhin cich trong kinh t& thi
truong Lé bic Phuc 6
- Poc "Tap chi Cong sin - Nhitng ching dudng phat trién" | Phuong Hanh -
Vu Lan 6
- Chuin muyc thim my trong 16i séng xi héi P6 Kim Thinh 7
- Thanh phé Ho Chi Minh véi vige x6a doi giam ngheo | Ping Ngoc 7
- Thay gi qua hai cudn sach gin diy cta Bui Tin ? Lé Phan Di 7
® - Vin dé giau ngheo trong cd ché thj trucng Bach Hong Viét 8
- Doi méi cach dau te ngan sich cho vin héa Hoang Thj -
Quynh Vin 8
- Kim bing vugt 1én trong phong trao xa hdi hda giio
duc Phan Quynh Anh 9
- Nho hoc trong sy nghiép doi mdi dit nudc Phan Vin Cac
- Gido duc trong budc di lén cda dit nudc Tran Hong Quin 10
- G6p phian danh gia 50 nim nita sau thé ky cta viin hoc
Viét nam Ha Xuan Truong 10
- V& cich tiép can d& dinh gia vin hoc Viét nam sau
Cach mang Thang Tam Nguyén Vin Long | 10
- V& vai trd mon kinh té chinh tri Méc - Lé-nin trong cic )
trudng dai hoc vi cao ding Phan Thanh Pho 10
- Sitc hip din va lan téa cta san khiu cach mang Nguyén Phan Tho | 11

10




TEN BAI TAC GIA SO
- Truyén hinh Viét nam trudc yéu ciu cia nhiém vu mdi | Hd6 Anh Diing I}
- Khoa hoc vi céng nghé, lyc lugng san sufit hing dau Vi binh Cy 12
- Tri thic trong sy nghiép cong nghiép hoa. hién dai hoa
dat nudc Phan Thanh Khéi 12
- Phan diu xdy dung nén vin hoc nghé thuit tién tién,
dim da ban sic dan tdc trong boi canh mdi Ca Huy Cin 13
- Phat trién kinh ¢ va giai quyét cac van dé xi hoi néng
thon trong dicu kién doi méi Bui Ngoc Thanh -
Nguyén Htru Ding | 13
- Vé cht nghia hién thyc xa héi chii nghia trong vin nghé
hién nay Tu Biac Trinh 13
- Qua nhirng nim thiang cam bt Nguyén Pinh Thi | 14
- Su lva chon gia tri cua ngudi Viét nam Duong Vi 14
- Miy y kién v¢ bio dang & dia phuong H6 Xuin Son 14
- Mot vai suy nghi vé Phat gido d Viét nam hién nay Nguyén Tai Thu -
Ho6 Trong Hoai 15
- Di¢n dnh Vi¢t nam trudc yéu ciu hoi nhip véi dién anh
the gidi Tran Pac 1S
- Vin hdéa Viét nam d6i mit vdi kinh & thj truong Trin Ngoc Thém 16
- Giao vién - mét dai sy cda nganh giao duc Vo6 bing Thién 16
- Ap dit gia trj - ngdn choi cii rich clia mot sé thé lyuc
phuong Tay Duong Tung I8
- Dién anh Vigt nam va 100 nim dién anh thé gidi Trin Ngoc Thanh |18
V- XAY DUNG DANG
- Tudi tré hién nay Poan Nam Dban |
- Cai kho cta nghé lam "sép" Mai Nguyén l
- Nhitng chi bdo khoa hoc cua Dang Bui Ngoc Thanh 2
- Ban linh chinh tri cia Pang ta Nguyén Trong Phiic| 2
- Sy lanh dao cua Ding trong thdi ky 1945-1946: rit kién
dinh vé chién luge va mém déo vé sach luge Trinh Muu 2
- Céng tac s tudng ddi véi can b, dang vien va ngudi
Viét nam ¢ nudc ngoai Pham Ngoc Giao 2




TEN BAI TAC GIA sO
- Bi thu "ba 86" Nguyén Tién Dan 2
- Pdy manh céng tac phat tricn ding trong thanh nién Ho6 bic Viét 3
- Chung quanh vin d¢ dang linh dao bio chi Ha Xuidn Truong 3
- "Pé vuong chui” Nguyén Tién 3
- "Déi ngoai phi” Thai Son 4
- "Phat trién" nhin dudi gbc dd cua tién trinh lich st Nguyg’n Viét Thao-
Nguyén Thi Thanh 5
- Chuyén dai thudng cua Bac Nong Quéce Tién 5
- Ngudi sang 1ap ra tap chi bo Nguyén Trong Thu | 5
- Lac dicu Tan Minh Sinh 6
- Cong tac can bod nir 3 Hai hung bing Vian Cao 6
- Phé "Trin Du" Vil Lan 7
- "Tra dua" Nguyén Trung Thyc| 8
- bai h(f)’i qu(;c dan Tan trao, su chi dao chién luge kip 3
thoi. sic bén cua bang ta Nguyén Khang 10
- Dang bd khdi trong hé thong 16 chitc ding Nguyén Kim Pinh | 10
- Phai ching khong cin sy lanh dao cua Dang cong sin
khi nudc ta chuyén sang kinh té thi trudng? Lé quang Dién 10
- Tan quan, tin chinh siach Nguyén Vin Léc 12
- Ciing la kiu ddt dén Ac-té-mi Nguyén Trung Thuc| 13
- C{m bo khoa hoc nit thai ky d6i mdi: Thue trang va mot
sO kién nghij Ngd Thi Ngoc Anh | 14
- Cai "tam” va cdi "wdng” Vé Hat Xé 14
- Gid tri bén vitng cla mdt dang kidu mdi theo wr tudng i
cua Lé-nin Nguyén Quang Du | 15
- Tri thitc vi quyén lyc Thai Son 15
- K&t qua va kinh nghiém d6i mdi, chinh dén dang & Yén i
bai Nguyen Dic Ha 16
- Thc dit, tic vang Hoanh Nhi 16
- Ding b6 Lio cai ting cudng sy linh dao déi véi chinh )
quyén cic xad ving cao Nguyén Nghia Vu 17




TEN BAI TAC GIA SO

- Miy van dé ning cao chit lugng dang vién & cd sd x4, i )

phudng tinh Minh hai Nguyén Thé¢ Cucng | 17
- "Cdng ba" Nguyén Diéu Huong| 17
- be tuong lai khong phai dung "dai bac" Vi Lan 18
- Déiu 4n lanh dao cia mot chi bo dang Hoang Manh Phiét | 18

VI- NHUNG VAN PE QUOC TE

- Chi nghia cong san 1a tit yéu lich su Bo-rit Xla-vin l
- D6i nét vé thé gidi nam 1994 V6 Thi Phuong !
- Toan cau héa vi khu vuc héa Vi Khoan 2
- Bao chi Lién x6 va nhitng dao 1on chinh trj nam 1991 Ta Ngoc Tén 3
- Pam chay ving Cip-ca-dd Nguyén Thi Hoa 3
- Mot phong trao, mot sitc manh cua thoi dai La Cén 4
- Thiy gi qua cudn sach Gidi phdu mét cuge chién tranh

cua Ga-bri-en Con-cod Lé Phan Di 4
- Hoat dong va dong gop cua HO6 Chi Minh déi véi Quéc

té cong san Lé Vin Yén 5
- Tim hiéu vé trat ty méi cda thé gidi Vi Hién 6
- Nudc Phap véi cude bau cir Tong thong La-con 6
- Trung tam quyén lyc thé gidi mdi Gion Na-bit 6
- Vai trd nha nudc trong sy phat trién kinh té & Dai loan | Nguyén Duy Hang | 7
- Viét nam gia nhip ASEAN va tu tudng H6 Chi Minh

vé doan két qudc té Ha Vin Tham 8
- Budc tién méi trong quan hé Viét - My Vo6 Thi Phuong 9
- Nhin lgi qud khit: "Tan thim kich va nhiing bai hoc vé

Vigt nam" (Trich hoi ky cha cyu BO trudng qudc phong

My Maic Na-ma-ra) Rk 9
- Quan hé Viét nam va cac nudc Tay, Bic Au trong tinh 5 ,

hinh mdi Nguyén Dy Nién 10
- th lai hai thap ky thuc hién nghi quyét cia Lién hgp N

quéc ve su tién bd cua phu ni Nguyén Hitu Cat -

Ngbé Thi Ngoc Anh




TEN BAI

TAC GIA sO
- Chién ludc toan ciu "dinh liu vi md rong” cha My dang
gidp nhiéu thu thach Tran Ba Khoa 12
- Chau A - su tam nghi d& phuc hoi * ko 12
- Y kién nho vé thing Igi 16n cla ngoai giao Viét nam | V& Thi Phuong 13
- Nhitng vin dé cua thé gidi hién nay Nguyén Thi Hoa 13
- Xin-ga-po : Nhitng bi quyét.thanh cong G6 Choc Tong 13
- Lién hop qudc : ching dudng 50 nim v trude thém thé
ky 21 Lé Mai 14
- T chu nghia x hoi tdi chu nghia tur ban gia Kk 14
- Quan hé Bic - Nam Vi Hién 1S
- "Cong ty" la mé hinh td chifc kinh doanh cé thé ap dung
6 Trung quéc koK 15
- Suy nghi vé “ly néng bit ly huong" cta nudc ban va
cua nudce ta Tran Trong 16
- Kinh nghi¢m tiép nhin chuyén giao cong nghé cua mét
$0 nudc va hudng van dung & Viét nam hién nay Nguyén Hoang Giap| 16
- Thich thic va thay doi Brai-on Ca-plon 16
- Mai trudng sinh thai vdi sy phit trién cia thé gidi hién
dai Pham Thi Ngoc
Traim 17
- Kinh nghié¢m quan ly céng ty ¢d phin & mét s6 nudc ook 17
- Co s6 khiach quan bén virng ctia méi quan hé dic biét
Viét - Lao Ha Minh Tan 18
- Sirc séng minh ligt cia Hon dao tu do V& Thu Phuong 18
VII - TIM HIEU KHAI NIEM
- Khoa hoc, cdng nghé, chuyén giao cong nghé |
- Quéc t& héa, khu vue hda 2
- Cach mang khoa hoc ky thuit. Nén vin minh mdi 3
- Co cau xa hoi, co ciu xd hdi - giai cap 4
- Lién hgp quéc v cic to chic chinh cta né S
- Két ciu ha ting va phat trien két ciu ha ting 6

14




TEN BAI TAC GIA SO

- Lap phap, hanh phap, tu phap va quan hé giita ba quyén

do 7
- Ty gia, chinh sach ty gia 8
- Chién tranh lanh, chién tranh mém 9
- Thué, hé thdng thué 10
- Xung dot sac toc Il
- Cac chién lugc toan ciu ctia My tif sau chién tranh thé

gidi thi hai 12
- Hinh sy, dan su. T tung hinh su, td tung déan sy 13
- Thuyét d6-mi-né 14
- Tong san phim trong nudc. Tong san phim qudc gia 15
- Dan chu, dan cha nhan dan, dan chd - xa hdi va dan

chd xa hdi chi nghia 16
- Cong chirc, cong vy, cong sd 18

VIII - TIN HOAT PONG LY LUAN - THUC TIEN
- Héi nghi chuyen dé vé giai quyet don thu té cao cac

dang vién la can b thudc dién cap uy quan ly I
- Pai hon IV Hoi nghe sT san khau Vl¢t nam : Vi mét nén

sdn khdu tién tién dd@m da bdn sdc dan téc 1
- Ho6i nghi chuyen de vé tlep tuc doi mdl va chinh ddn

td chirc co sd dang & cap phudng, thj trin 2
- Hoi nghj chuyén d& vé cong tac phat trién dang vién tré

trong tinh hinh mai
- Hoi nghi khoa hoc vé Pang 4
- Vin d& boc 16t trong nén kinh té thj trudng & nudc ta

hién nay 6
- Hoi thao khoa hoc:"50 ndm vin hoc Viét nam sau Cach

mang Thang Tam" 7
- Hoi nghj tdng két kinh nghi¢m cia cic td chitc co sd

dang vilng manh & Ha ndi 9
- Nghiém thu dé tai "Pdng lyc phat trién kinh té thj tnrdng

trong ché d6 chinh trj m§t dang,(dang cdng san) ¢ Viét

nam" 9

15




TEN BAI TAC GIA sO

- Vé Dai hoi IV Hoi dién anh Viét nam 11
- Hoi thio khoa hoc vé chinh sach tién t& phuc vu phat

trien kinh té giai doan 1996-2000 13
- Hoi thao "Nita thé ky vin hoc Viét nam" 14
- Thanh phd Ho Chi Minh trién khai thyc hién "Cai cach

mot budc nén hanh chinh nha nudc" 15
- Hoi thio khoa hoc - thyc tién : Tu tudng Hb Chi Minh

vé dai doan két dian toc va Mit trin dan toc thong nhat 16
- Tap 1 bd Tut dién bach khoa Viét nam ra mit ban doc 17
- Hoi thao "Nang cao hon nita chat lugng Tap chi 1y luan-

chinh tri cua Dang trong giai doan hién nay" 18

IX - VAN KIEN - TU LIEU

- Thong bao Hoi nghi lan thir tam BCHTU bang (khda

VII) 2
- Hoi nghi cong tac vién Tap chi Cong san. Dong chi

Nguyén Dirc Binh dén dy va phat biéu y kién *ork 2
- Pong chi Té Hitu thim Tap chi Céng sdn ok
- Hop mit dai di¢n cOng tac vién Tap chi Céng san khu

vuc TP. Ho Chi Minh va mot s6 tinh Nam bd 6
- Hoi nghi céng}tz’xc vién, ban doc Tap chi Cjng san khu

viuc bong - Bac
- Poan dai biéu tap chi A-lun-may (L2o) thim Viét nam
- HO nghl cOng tac vién, ban doc va phat hanh Tap chi

Céng san dong bang sdng Citu long 9
- Nhitng thong diép dau tién cha Chi tich Ho6 Chi Minh

gui Lién hgp quoc Pham Xanh 13
- Théng bao Hoi nghi lan thit chin BCHTU Dang (khda

VID) 17
- Tap chi Cong sdn qua cac thoi ky phat trién 17
- Nam 1995 : Ban doc vdi Tap chi 17
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